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1. Planteamiento del problema.

El tema de la evaluacion es clave dentro de los procesos educativos e incide
directamente en la calidad de esta. Dentro de ella, el tema de la promocion
anticipada, en sus diferentes acepciones, ha jugado un papel importante. En
Colombia, el tema ha sido tratado en las ultimas décadas por parte del Ministerio
de Educacion Nacional. Se han expedido diferentes leyes que reglamentaban los
procesos de evaluacion con el fin dar una cierta organizacién a este asunto al nivel

nacional.

En enero 22 de 1976, se expide el Decreto 088, por el cual se reestructura el
sistema educativo y se reorganiza el Ministerio de Educacién Nacional. El articulo
8° especificamente, establece la promocion automatica de un grado a otro en la
educacién basica primaria. A partir de este momento, se hacen los primeros

acercamientos a la calificacion cualitativa y a los informes descriptivos.

En el abril 24 de 1984, se expide el Decreto 1002, por el cual se establece el
Plan de Estudios Para la Educacién Preescolar, Basica (Primaria y Secundaria) y
Media Vocacional de la Educacion Formal Colombiana. En el articulo 19 del
mismo se establece que la evaluacion hace parte esencial del proceso educativo y
como tal no debe limitarse a la asignacion de notas y a la promocion, sino que
debera programarse y desarrollarse para cada unidad didactica en sus procesos y
resultados con el propdsito de mejorar la calidad del aprendizaje. Se proponen
elementos que profundizan en la calidad con que se imparten los contenidos
tematicos y como éstos aportan a la formacién del estudiante. También a partir de
este momento, la Educaciéon Basica fue organizada en nueve grados: cinco de
Basica Primaria (1° a 5°) y cuatro de Basica Secundaria (6° a 9°) y la Educacion
Media Vocacional dos grados (10° y 11°); el objetivo del Decreto fue establecer el
nuevo Plan de Estudios para la educacidon preescolar, basica (primaria y
secundaria), y media vocacional, ya que con los anteriores decretos solo se hacia

énfasis a la educacion basica (Martinez, R. 2002, p 22).



En noviembre 7 de 1984 se expide la Resolucion 17486 de 1984 del
Ministerio de Educacion, segun la cual se entiende por promocion: “el paso de un
grado o nivel a otro superior, o la obtencion de un titulo, como resultado del logro
de determinados objetivos de aprendizaje, comprobados en el proceso de

evaluacion.”

Para la promocion escolar se consideran como aspectos evaluables, los
conocimientos tedricos y practicos, la adquisicion de habitos, valores,
habilidades y destrezas en todas las asignaturas, areas, niveles y
modalidades; la evaluacion de estos aspectos académicos encaminaria la
promocion escolar, potencializando el desarrollo armonico en el alumno para
el logro de su formacion integral. Cada centro debia establecer los medios

para estimular, orientar y evaluar estas cualidades (Martinez, R. 2002, p 25).

El 3 de agosto de 1987 se expide el Decreto 1469 de 1987 por el cual se
reglamenta el articulo 8° del Decreto 088 de 1976 sobre promocion automatica
para el nivel de educacion basica primaria. Y se considera “Que la promocién
automatica mejora sensiblemente la eficiencia del sistema educativo al disminuir
las tasas de remitentes y desercion y al potenciar la universalizacion de la
educacion primaria” y define entre otros conceptos la “b) Promocion automatica:
el proceso por medio del cual después de un seguimiento permanente de
evaluacion escolar, todo nifio que cursa un grado en el nivel de educacion basica
primaria, es promovido al grado siguiente al finalizar el afio lectivo o antes, si sus

capacidades y logros se lo permiten”.

Segun el articulo 5°, es responsabilidad del rector, director o de quien haga

sus veces en cada plantel educativo:

a) Establecer el plan de evaluacion coherente con la filosofia y politicas de
este Decreto. Dicho plan contemplara la evaluaciéon institucional en los
siguientes componentes: organizacionales y administrativos, pedagdgicos y

de desarrollo del alumno.



El articulo 8° establece que los alumnos al finalizar el segundo periodo
académico del afio lectivo hubieren logrado los objetivos de las diversas areas,
podran ser promovidos al grado siguiente, previo concepto del Comité de

Evaluacion.

En el febrero 8 de 1994, se expide la Ley 115 por la cual se reglamenta la ley
general de educacion, y en el articulo 148 se establecen las funciones del
Ministerio de Educacion Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto
al servicio publico educativo, tiene las siguientes funciones: d) Fijar los criterios
para evaluar el rendimiento escolar de los educandos y para su promocién a

niveles superiores.

El 3 de agosto de 1994 se expide el decreto 1860 por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos
generales. En el capitulo VI “Sobre la evaluacion y promocion” y en el articulo 52°
“Promocion en la educacion basica”, se establece que la promocién en la
educacion basica se fundamenta en el reconocimiento de la existencia de
diferencias en el ritmo del aprendizaje de los alumnos. Por tanto los educandos
deben tener oportunidades de avanzar en el proceso educativo, segun sus

capacidades y aptitudes personales.

Se reglamenta que el Consejo Académico de cada institucién educativa
conformara comisiones de promocion integradas por docentes, para definir la
promociéon de los alumnos que al finalizar los grados sexto o noveno presenten
deficiencias en la obtencion de los logros definidos en el presente decreto. Para tal
efecto las comisiones revisaran las evaluaciones practicadas en los grados
precedentes, con el fin de determinar las actividades complementarias especiales

que requieran cumplir para satisfacer debidamente los logros.



Las comisiones también podran decidir la promocién anticipada de los
alumnos que demuestren persistentemente la superacién de los logros previstos

para un determinado grado.

Segun el articulo 53°, el alumno reprueba el afio cuando ocurra una de las

siguientes circunstancias:

1. Que el alumno haya dejado de asistir a las actividades pedagdgicas
programadas en el plan de estudio para un determinado grado, por
periodos que acumulados resulten superiores a la cuarta parte del tiempo
total previsto.

2. Cuando después de cumplidas las actividades complementarias especiales
sefaladas segun lo dispuesto en el articulo 52 del presente decreto,

persiste la insuficiencia en la satisfaccion de logros.

Para continuar sus estudios en el grado siguiente, los alumnos reprobados
por hallarse en alguna de estas circunstancias, deberan dedicar un afio lectivo a
fortalecer los aspectos sefialados como insatisfactorios en la evaluacién, para lo
cual seguiran un programa de actividades académicas orientadas a superar las
deficiencias que podra incluir actividades previstas en el plan de estudios general
para diferentes grados, estudio independiente, investigaciones orientadas u otras
similares. Este programa sera acordado con los respectivos padres de familia y, si

es del caso, con la participacién de los alumnos.

De acuerdo a lo establecido en este decreto la reprobacion se restringe sélo
a los grados sexto y noveno. Sin embargo, en septiembre de 1998 una sentencia
de la corte suprema determina posibilidad que los estudiantes pueden repetir
cualquier grado asi “solo en la medida en que se alcancen satisfactoriamente los
logros en cada grado, puede avanzarse al siguiente...”, por lo tanto, “la promocion

académica no es automatica para ninguno de los grados”.



En el febrero 11 de 2002, se expide el decreto 0230, por el cual se dictan
normas en materia de curriculo, evaluacion y promocion de los educandos y
evaluacion institucional. Y deroga los Articulos 52 y 53 del Decreto 1860/94.
Segun el articulo 9° los establecimientos educativos tienen que garantizar un
minimo de promocion del 95% de los educandos que finalicen el afio escolar en
cada uno de sus grados. Al finalizar el afio, la Comisién de evaluacion y promocién
de cada grado sera la encargada de determinar cuales educandos deberan repetir

un grado determinado.

Se consideraran para la repeticion de un grado cualquiera de los siguientes

educandos:

a) Educandos con valoracion final Insuficiente o deficiente en tres o mas
areas;

b) Educandos que hayan obtenido valoracién final insuficiente o deficiente en
matematicas y lenguaje durante dos o mas grados consecutivos de la Educacion
Basica;

c) Educandos que hayan dejado de asistir injustificadamente a mas del 25%

de las actividades académicas durante el ano escolar.

Es responsabilidad de la Comisién de evaluacién y promocién estudiar el
caso de cada uno de los educandos considerados para la repeticion de un grado y
decidir acerca de ésta, pero en ningun caso excediendo el limite del 5% del
numero de educandos que finalicen el afio escolar en cada grado. Los demas
educandos seran promovidos al siguiente grado, pero sus evaluaciones finales no

se podran modificar.

El articulo 10 establece la posibilidad de recuperacion de logros académicos.
Todo educando que haya obtenido insuficiente o deficiente en la evaluacion final
de una o mas areas presentara una nueva evaluacion de esas areas a mas tardar
la semana anterior al comienzo del siguiente afo escolar. Esta evaluacion se

basara en un programa de refuerzo pertinente con las dificultades que presento el



educando y que el profesor del area le entregara al finalizar el afio escolar. La
evaluacion se calificara de acuerdo con los términos del articulo 5° de este
Decreto y su resultado, ya sea éste aprobatorio o no, debera quedar consignado

en el registro escolar del educando.

El articulo articulo 11 reglamente, igualmente, las politicas de atencion para
los educandos no promovidos. El establecimiento educativo debera disefar
programas especificos para educandos no promovidos al grado siguiente. En
todos los casos se hara un seguimiento del educando y favorecera su promocion
durante el grado, en la medida en que éste demuestre la superacion de las

insuficiencias académicas que no aconsejaron su promocion.

Dentro de lo establecido en este decreto se evidencia que los estudiantes
debian cumplir los logros que proponian las instituciones, pero también que las
instituciones debian de cumplir con porcentajes de reprobacién y de proponer
mecanismos de recuperacion en tiempos determinados. Adicionalmente, se
fortalece el concepto de favorabilidad en la promocion y se considera la autonomia

institucional como lo establece la ley 115 de 1994.

En el abril 16 de 2009 se expide el Decreto 1290 por el cual se reglamenta la
evaluacion del aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles de
educacion basica y media. El articulo 6 reglamenta la promocion escolar, segun la
cual cada establecimiento educativo determinara los criterios de promocién
escolar de acuerdo con el sistema institucional de evaluacion de los estudiantes.
Asi mismo, el establecimiento educativo definira el porcentaje de asistencia que

incida en la promocion del estudiante.

Cuando un establecimiento educativo determine que un estudiante no puede
ser promovido al grado siguiente, debe garantizarle en todos los casos, el cupo

para que continue con su proceso formativo.



A su vez, el articulo 7 establece la promocion anticipada de grado, segun la
cual, durante el primer periodo del afio escolar, el consejo académico, previo
consentimiento de los padres de familia, recomendara ante el consejo directivo la
promocion anticipada al grado siguiente del estudiante que demuestre un
rendimiento superior en el desarrollo cognitivo, personal y social en el marco de
las competencias basicas del grado que cursa. La decision sera consignada en el

acta del consejo directivo y, si es positiva en el registro escolar.

Los establecimientos educativos deberan adoptar criterios y procesos para
facilitar la promocion al grado siguiente de aquellos estudiantes que no la

obtuvieron en el ano lectivo anterior.

En este decreto en la actualidad se establece de manera clara la importancia
del aprendizaje y se retoman aspectos que han sido trabajados a lo largo de la
historia normativa de la educacién en materia de promocion, sin embargo, deroga
totalmente el Decreto 0230 de 2002, dejando una serie de vacios estructurales
para la configuracion de otros elementos claves de los cuales se deriva la
evaluacion y a su vez la promocion. Es por esto que algunas de las dificultades
que se presentan en la conceptualizacion de la promocién anticipada en la
actualidad parte desde la propia configuracién de los planes de estudio, donde la
institucion ya no tiene que cumplir paso a paso la estructuracién como lo hacian
en el decreto anteriormente mencionado sino que ya la propuesta estructural es
voluntad de la institucion, partiendo del articulo 79 de la ley 115 de 1994 el cual

obliga a unos requisitos minimos, mas no propone estructura.

Otro de los aspectos limitantes para la promocion escolar es que quedaron
rezagos en algunas instituciones de la “mentalidad” de que la pérdida del afo
lectivo es el mecanismo que se debe usar para que el estudiante se forme en
responsabilidad, desconociendo la importancia del contexto que se viene
trabajando desde antes de 1994 y dejando la responsabilidad del

acompafamiento del estudiante por fuera de las estrategias, porque al derogar el



Decreto 0230/02 los porcentajes de perdida ya no son controlados, o sea, las
instituciones ya no deben de proponer obligatoriamente estrategias que
mantengan un minimo de “reprobacién” lo que empieza a dar como resultado un
desbordamiento de lo que mal y violentamente se denomina “mortandad
académica”, aportando a la “desercion escolar” posiblemente por la desmotivacién

que esto ocasiona al ver el estudiante su tiempo perdido o no ver ganancia.

Por lo anterior y otros aspectos de la actualidad educativa de la ciudad de
Medellin, el Decreto 1290/09 no es bien recibido en algunos establecimientos
educativos, porque se concibe nuevamente como la forma de regalar el afo, y la
promocion anticipada simplemente se asume como lo dicta el primer parrafo del
articulo 7 y se prefiere obviar o dejar pasar por alto el aspecto de “...facilitar la
promocion al grado siguiente de aquellos estudiantes que no la obtuvieron en el

ano lectivo anterior.”

La pregunta que orientara el proceso de sistematizacion en nuestro proceso
investigativo sera: ;En qué condiciones se encuentra la implementacion de la
promocion anticipada para los estudiantes que no fueron promovidos en el afio

lectivo anterior en algunos Colegios del area metropolitana de Medellin?



2. Justificacion

El objetivo principal de esta investigacion es demostrar a la comunidad
educativa (estudiantes, docentes, directivos docentes y padres de familia), a
través de estudios de casos significativos, los aspectos de la promocion anticipada
que favorecen el proceso educativo; de tal forma que las Instituciones Educativas
de la ciudad de Medellin reflexionen sobre la importancia de la implementacién del
articulo 7, paragrafo 2, del Decreto 1290 de 2009, el cual establece criterios y
procesos para facilitar la promocion al grado siguiente de los estudiantes que no la

obtuvieron el ano lectivo anterior.

El decreto 1290 de 2009 brinda la posibilidad de que cada Institucion
Educativa, defina cuales son los criterios y procesos para la evaluacion y
promocion de los educandos; los cuales no siempre son implementados en pro de
favorecer los procesos educativos de los estudiantes; por consiguiente nuestra
propuesta es lograr que las Instituciones reflexionen sobre el quehacer educativo y
piensen en la importancia de brindar mayores posibilidades a los estudiantes para

alcanzar las competencias de cada grado y, como resultado final, la promocion.

De acuerdo a lo anterior, es importante tener en cuenta que la motivacion
escolar es uno de los factores psico-educativos que mas influyen en el proceso de
ensenanza-aprendizaje, debido a que se relaciona con diferentes componentes, a
saber: afectivos, cognitivos, sociales y de caracter académico; los cuales tienen
que ver con las actuaciones de los estudiantes como la de sus docentes,
asumiendo como tesis que la promocion logra potencializar en los estudiantes
mayor interés educativo, con el fin de adquirir las competencias basicas del grado
que estaba impidiendo su aprobacién; por consiguiente es necesario partir de lo
establecido en la Directiva Ministerial 29 de 2010, en donde se propone a los
establecimientos educativos la reprobacion de un grado como ultima medida,
teniendo en cuenta que la reprobacion puede deberse a multiples causas, entre
ellas ineficaces practicas pedagdgicas y no solamente la adquisicion de

competencias por falencias cognitivas de los educandos.



El fin ultimo de la educacion es que los estudiantes adquieran las
competencias basicas propuestas desde el Ministerio de Educacién Nacional, y
que cada Institucién Educativa de acuerdo a su Proyecto Educativo Institucional,
establezca las estrategias metodologicas para lograr desarrollar en los estudiantes
las competencias respectivas al plan de estudios; La adquisicion o no de las
competencias no debe evidenciarse en la reprobacidn de un grado; por
consiguiente la meta que se propone es buscar favorecer siempre al
educando, partiendo de los objetivos misionales del Ministerio de Educacion

Nacional (2011), los cuales consisten en:

a. Brindar educacion inicial de calidad en el marco de una atencion integral,
desde un enfoque diferencial, de inclusién social y con perspectiva de
derechos a nifios y nifias.

b. Mejorar la calidad de la educacion, en todos los niveles, mediante el
fortalecimiento del desarrollo de competencias, el Sistema de Evaluacion y

el Sistema de Aseguramiento de la Calidad.

c. Educar con pertinencia e incorporar innovacion para una sociedad mas
competitiva; fortalecer la gestion del sector educativo, para ser modelo de
eficiencia y transparencia (http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-
85244 .html)

Por lo anterior, es indispensable pensar que como profesionales que
ejercemos en el ambito educativo, tenemos la mision de impactar nuestro entorno
y aportar al desarrollo de ciudad mediante el compromiso de garantizar la
prestacion del servicio educativo de los estudiantes, tanto a los promovidos como
a los que no alcanzaron las competencias basicas de un grado, y motivar a las
Instituciones a que establezcan en su Sistema Institucional de Evaluacion criterios

reales que favorezcan el proceso educativo y el cumplimiento efectivo de ellos.

Para finalizar, es importante agregar que esta investigacion nos brindara un

aporte significativo tanto para nuestro desempefio laboral como profesional, con el


http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-85244.html
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-85244.html

cual esperamos impactar la comunidad educativa en general, y asi facilitar a
nuestros pares académicos estrategias de reflexion sobre la importancia de la
implementacion de la promocion anticipada en las Instituciones Educativas, y lo
mas importante es posibilitar una formacién integra con estrategias motivacionales
a los educandos.



3.

Objetivos

3.1. Objetivo general:

Describir las condiciones de implementacion de la promocion anticipada para

los estudiantes que no fueron promovidos en el afio lectivo anterior en una

muestra de instituciones educativas publicas de la ciudad de Medellin en el afio
2013.

3.2. Objetivos especificos:

Identificar los criterios para la promocién anticipada de los estudiantes que
no fueron promovidos en el afio lectivo anterior que establecen instituciones

educativas publicas de la ciudad de Medellin en el afio 2013.

Examinar los procesos de implementacion de la promocion anticipada para
los estudiantes que no fueron promovidos en el ano lectivo anterior en las
instituciones educativas publicas escogidos para la muestra en la ciudad de

Medellin en el ano 2013.

Identificar los aspectos positivos y negativos de los procesos de
implementacién de la promocion anticipada para los estudiantes que no
fueron promovidos en el ano lectivo anterior en las instituciones educativas

publicas escogidas para la muestra en la ciudad de Medellin en el afio 2013.



4. Marco referencial.

La Evaluacion y los Maestros

El decreto 1469 de 1987 establecié la evaluacion escolar en “los
componentes organizacionales y administrativos, pedagdgicos y de desarrollo del
alumno” (Art 5°), y sefalo: “son aspectos que deben tenerse en cuenta en el
desarrollo del nifio: desarrollo fisico, desarrollo del lenguaje y desarrollo de la
expresion comunicativa, desarrollado de la capacidad de razonamiento, desarrollo
de los valores, desarrollo de las actitudes, desarrollo de la interaccién social y

desarrollo afectivo”.

A la invitacion del ministerio de educacion a disefar los boletines
informativos, la generalidad de las escuelas adopto un modelo en el que, con
escasos cambios, lo comun fue separar la evaluaciéon de los procesos de
desarrollo de la evaluacién de los contenidos de las diferentes areas (sociales,

matematicas,...).

Para elaborar los boletines de cada nifio, los maestros tuvieron que
conseguir grandes listados de problemas relacionados con la vision, la audicién, la
motricidad, etc., o de acciones, situaciones o dificultades referidos a cada uno de
los aspectos a evaluar; asi para el desarrollo fisico, la lista incluia: “percepcion del
alumno de su esquema corporal, direccionalidad, lateralidad, regulacién de gestos
motores, combinacién de formas basicas de caminar...”. En algunos boletines se
daban largas explicaciones sobre los procesos de desarrollo, y para dar cuenta de
dichos procesos se utilizaron palabras, frases y conceptos que ni alumnos ni
padres de familia, ni los mismos maestros entendieron. De alli que muchos

educadores dijeran: “Los padres no entienden lo que escribimos en el boletin.



La Evaluacion de Procesos de desarrollo: ;Asunto de Psicélogos o de
Educadores?

La nueva evaluacion plantea: “es deber del maestro evaluar
permanentemente el estado de desarrollo del alumno...” (Art. 3° del Decr. 1469) y
en cada periodo debe haber un informe descriptivo y explicativo sobre su proceso.
Estas nuevas exigencias suscitan muchas preguntas alrededor de las cuales se
abre una discusion:

¢ Por qué la promocion automatica planteo otra evaluacion?

¢ Cuales fueron los cambios que ameritaron una nueva evaluacion en la
escuela?

¢, Qué son los procesos de desarrollo?

¢ Es tarea del maestro evaluarlos?

¢.Debe la escuela formar un equipo interdisciplinario de evaluacion del
alumno?

¢ Debe eliminarse la evaluacion en la escuela?

Desde las diversas corrientes psicologicas se ha venido dando la discusion

acerca del desarrollo, el aprendizaje y la interrelacidén entre los dos.

R. Gagné (1978) afirma “Algunas veces los cambios en las capacidades de
la conducta se estudian con respecto a formas relativamente especificas de la
conducta, generalmente durante periodos limitados de tiempo (horas, dias o
semanas). En tales casos el investigador llama a los procesos que estudia
aprendizaje o memoria. Otra clase de fendbmenos de capacidad de cambios
comprende clases generales de conducta observada en un largo periodo de
tiempo (meses y afos). Este ultimo conjunto de hechos atribuye a un proceso

llamado desarrollo”

Piaget (1982) “El desarrollo cognitivo es un proceso que atafie a la totalidad
de las estructuras cognoscitiva. A procesos naturales o espontaneos, en el sentido

de que estos pueden ser utilizados y acelerados por la educacion familiar o



escolar, pero que no derivan de esta y constituyen, por el contrario la condicion

previa y necesaria de la eficacia de toda ensefianza.”

Las estructuras cognitivas se construyen progresivamente, por eso establece
los estadios de desarrollo a través de los diferentes afios de vida del nifio. Por otro
lado sefala que el aprendizaje es el caso opuesto, es decir, el resultado de

situaciones provocadas por el maestro, el psicélogo o una situacion interna.

Uno u otro autor, con diferencia en la naturaleza de la relacién entre el
desarrollo y el aprendizaje, concuerdan en que los cambios denominados
desarrollo se logran en periodos largos de tiempo vy, por implicar las estructuras
del pensamiento, son mas complejos. El tener en cuenta estas diferencias con el
aprendizaje, objeto siempre evaluado por la escuela, nos permite afirmar que no
es posible para el maestro evaluar permanentemente los procesos de desarrollo,
ni hacer un informe descriptivo de ellos en cada periodo escolar (2 meses), como

lo exige el Ministerio de Educacion.

Se le pide al maestro evaluar los procesos cognitivos, socio afectivos, etc.,
en la misma o6ptica que antes se le pedia evaluar el aprendizaje de los alumnos en
cada una de las areas de conocimiento: sociales, matematicas, etc., y para lo cual
el educador acudia a un examen escrito que le permitia dar una nota de
calificacion. La nueva evaluacién, bajo el decreto de la promocidén automatica,
exige al maestro que cada dos meses de cuenta de cambios que en el nifio
pueden tardarse afos. Esta propuesta de evaluacion no es plantada desde la
pedagogia sino desde la psicologia: al maestro se le pide evaluar los procesos de

desarrollo del nifio, lo cual solo alguien con formacién psicolégica podria hacer.

Frente a la exigencia de evaluar “desarrollo fisico” los educadores
pretendieron abordar desde un punto de vista especializado la visién, la audicion,

la salud en general, que en un trabajo serio y responsable solo un médico podria



diagnosticar. Y es la funcion del médico escolar que la misma escuela deberia

garantizar.

A través de mucho tiempo, el saber médico y el saber psicolégico se han
asumido como saberes cientificos y se han impuesto en la escuela; en cambio, el
trabajo del educador se ha considerado como no especializado. Comunmente se
piensa que cualquiera puede ensefar, porque ensefar es transmitir un saber que
esta en un texto y para lo cual no se requiere investigacion ni autonomia
intelectual, pues el saber de la escuela es prestado de disciplinas como la
psicologia, la sociologia, etc. No es casual la incidencia de la tecnologia educativa
en la reforma curricular y de las teorias de Piaget en la evaluacion de los procesos
de desarrollo. En los ultimos tiempos el maestro ha tenido que evaluar desde la

psicologia y no desde su propio saber la pedagogia.

El saber psicolégico ensefiado en las facultades de educacion ha llevado al
maestro a buscar el conocimiento del nifio a través de los modelos de desarrollo
plantados por esta disciplina: un nifio ideal que no se encuentra en la escuela, que
recorre las diversas etapas a determinadas edades, con tales caracteristicas; en
otras palabras, la escuela exige homogenizar (todos los alumnos deben aprender
lo mismo, comportarse de igual forma, desear las mismas cosas,...) y niega la
diversidad, creando patologias que excluyen y discriminan (los disléxicos, los

afasicos, los nifios con problemas de aprendizaje, los deficientes, los mejores...).

Esta forma de estudiar al nifio, no permite una mirada desde la pedagogia: el
nifio concreto en su escuela, con todas las deficiencias y limitaciones que ella
comporta; en su medio cultural y social; con sus ritmos y sus diferencias; en
relacion con sus propios intereses, con sus conocimientos y sus aprendizajes, no
los del maestro, ni los que inflexiblemente impone un programa del Ministerio de

Educacion.



El afirmar que la evaluacion escolar debe hacerse desde la pedagogia, no
quiere decir que la psicologia no le aporte a la escuela y al saber pedagogico. Si lo
hace pero desde otro angulo. La psicologia da la posibilidad que el maestro
conociendo mejor los procesos de desarrollo del nifio, le proporcione y le permita
vivir las experiencias pedagogicas (fisica, légico matematicas) necesarias y
acordes a su propio proceso. De otro lado, la psicologia ayuda al maestro a
entender que la adquisicién de los conocimientos es un asunto de construccién, no
de simple copia o repeticion de contenidos (forma predominante en la escuela), y

a partir de esto plantearse nuevas formas de ensefianza y nuevos programas.

La Evaluacion y los propdsitos de la escuela

Sobre los propésitos de la escuela basica hay multiples teorias que hoy se
discuten. Para algunos la meta ultima es promover los procesos de desarrollo del
nifo o alguno en particular; para otros, el fin es ensefar el maximo de
conocimientos, y en consecuencia piden permanentemente ampliar las areas de
conocimiento o las catedras y el contenido de los programa. Un tercer grupo
integra los dos anteriores, tanto los procesos de desarrollo como el conocimiento

culturalmente organizado.

La escuela en nuestro pais ha tenido como propdsito implicito transmitir un
conocimiento elaborado; a este respondia una forma concreta de evaluacion, unos
contenidos de areas especificas esencialmente un método, la memorizacién. La
promocioén automatica reformuld la evaluacion sin repensar los objetivos de la
educacion basica primaria y sin generar bases de reflexiéon sobre estos cambios
en los maestros, ya que fue una medida impuesta desde el Ministerio de
Educacién. De alli que los maestros la abordaran de una manera formal, para
rendir cuentas al director o al supervisor, pero no respondiendo a lo que saben y

hacen en el ejercicio de su oficio.



¢ Promocién automatica o promociéon humana?

Cuando aparecio la norma sobre la promocion automatica muchos maestros
anotaron que la medida no era tan novedosa, por cuanto ellos en su practica la

venian aplicando a su manera.

La promocion se remonta, por lo menos, al siglo Xlll, sélo que, segun la
acepcion latina PROMOTIO (de pro=adelantar/arriba) y (motio=movimiento)

significa un progreso ascendente del ser humano.

Favorecer la promocién del nifio, del estudiante, del hombre es una gran
responsabilidad que no solo corresponde a la escuela y al maestro. En la
promocioén deben intervenir la familia, el propio estudiante, los adultos, los
educadores, la sociedad y los gobiernos todos en conjunto deben garantizarle al
educando su ascenso, su promocion cultural, espiritual, académica, social y
politica que lo encausen a su mayoria de edad, es decir a la toma de decisiones
por si mismo, en la busqueda de participaciéon activa en la vida publica en su

condicion de futuro ciudadano.

La promocion no se puede circunscribirse al proceso “por medio del cual,
después de un seguimiento permanente de la evaluacion, todo nifio que cursa un
grado en el nivel de educacién basica primaria es promovido al grado siguiente al

finalizar el afo lectivo” (Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 1469, 1987).

La promocion (eliminando lo mecanico) es algo constitutivo e inherente a los
hombres libres quienes deben gozar de su plena autonomia de vida. La promocion
en tal sentido, le corresponde de igual manera al propio alumno para pro-moverse
a su ritmo y tiempo, teniendo a los adultos (padres, maestros), como sus guias y a

la sociedad como un espacio libre y democratico para su realizacion.



La escuela debe brindarle al nifio formas de trabajo integral, un ambiente
favorable, dinamicas consistentes en el entorno social, recursos y nueva vision de

participacion y democracia.

A nivel externo, los gobiernos deben atender la capacitacion de los docentes,
la salud y la nutricion de los nifios, la recreacion, la difusidon de programas

culturales para el empleo del tiempo libre, la estabilidad ocupacional de los padres.

Visto asi, el enfoque sobre la “promocidén” debe constituirse en idea social
que garantice el derecho a la educacion, la cual no terminara con la finalizacion de
la basica primaria; su trascendencia alcanza los niveles de la secundaria y la
universidad, a la vez que se debe garantizar la insercion del ciudadano al sistema

productivo en cualquier campo de la actividad humana.

Ello, aunado a reivindicaciones sociales de conjunto, generara una
expectativa que unira a la escuela con la comunidad, a los hombres con su pueblo

y a la historia con sus generaciones presentes y futuras.



5. Diseio metodolédgico.

La investigacion se abordara a partir de un disefio metodolégico no
experimental de corte transversal o transeccional, ya que se trabajara con un
segmento de tiempo determinado. A través de él, se recolectaran los datos en un
solo momento, en un tiempo unico. Se busca, igualmente, describir las variables
que se trabajaran, y analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado,
correspondiente al aino 2013. Su ventaja consiste en que, a través de él, se podran

abarcar varios grupos o subgrupos de personas, objetos o indicadores.

5.1. Enfoque de investigacién: cualitativo.

INVESTIGACION CUALITATIVA

La propuesta investigativa se desarrolla mediante el enfoque de Ia
investigacién cualitativa ya que esta es la mas usada en las ciencias sociales y se
apoya en principios teéricos con miras a interpretar las interacciones sociales. Se
emplearan los instrumentos de recoleccién cualitativos, al igual como el analisis de
la informacién sera cualitativo. Una fortaleza de este enfoque es que permite
explorar las relaciones sociales y describir la realidad tal como la experimentan los
correspondientes protagonistas del proceso, los cuales no son solo los estudiantes
como objeto de estudio de la promocidn; sino que en el proceso intervienen de
igual forma padres de familia, docentes y personal administrativo; en conclusion
toda la comunidad educativa forma parte del proceso de mejoramiento continuo en
las diferentes esferas de la educacion con miras a adaptarlas, transformarlas y
reinventarlas de acuerdo a las necesidades de los estudiantes en un contexto
determinado.

La investigacién cualitativa requiere de un profundo entendimiento del
comportamiento humano y busca explicar las razones de los diferentes aspectos
de tal comportamiento, por tal motivo, se hace necesaria la aplicaciéon de una
Investigacion Accion — Participativa



Investigacion Participativa:

Se trata de una actividad que combina la forma de interrelacionar la
investigacion y las acciones en un determinado campo seleccionado por el
investigador, con la participacion de los sujetos investigados. El fin ultimo de este
tipo de investigacion es la busqueda de cambios en la comunidad o poblacion para
mejorar sus condiciones de vida.

Investigacion- Accion:

Tiene semejanza con la participativa, de alli que actualmente se hable con
bastante frecuencia de investigacion-accion participativa. Es uno de los intentos de
resumir la relacion de identidad necesaria para construir una teoria que sea
efectiva como guia para la accion y produccioén cientifica, que esté estrechamente
ligada a la ciencia para la transformacion y la liberacion social. Tiene un estilo mas
afin a la investigacion ligada a la educacion llamada “criterios de evaluacion
diagnostica".

El equipo de trabajo eligié para el desarrollo de la propuesta la investigacion
Cualitativa con enfoque Accion — Participativa, ya que esta es la mas empleada
en procesos de investigacion educativa y es la que ha dado mejores resultados en

los procesos de investigaciones educativas.

5.2. Nivel de Investigacion: exploratorio-descriptivo.

Exploratorio: porque se recolectara informacion inicial sobre la problematica a
tratar. Su objetivo es examinar la promocién anticipada en las instituciones
oficiales de la ciudad de Medellin, un tema poco conocido y que no ha sido
abordado suficientemente.

Descriptivo: porque se explicaran las categorias sobre las cuales girara la
investigacién. Se consideran las variables en estudio y su objetivo es establecer
como es y como se manifiesta el fendmeno de la promocion anticipada en la
ciudad de Medellin.



5.2. Método de Investigacion:

La presente investigacion se guiara bajo un método empirico analitico, ya
que se tendran en cuenta los componentes teoricos sobre el tema a tratar y los
datos que se recolectaran a través del trabajo de campo. Para su realizacion,
cuyas intenciones son obtener resultados confiables, fidedignos y extraidos
directamente de la realidad, se prevalecera la informacién recolectada en
instituciones oficiales del municipio de Medellin, en lo que respecta a la promocién

anticipada.

5.3. Poblacion y Muestra:

Poblacion:

La investigacion se realizara en las instituciones oficiales de la ciudad de
Medellin y la poblacion estara constituida por 207 instituciones educativas con que
cuenta la ciudad, estas seran tomadas en cuenta para definir la muestra.

Igualmente, la poblacion del presente estudio representan los directivos y
docentes de las instituciones y los estudiantes que fueron beneficiados por el

proceso de la promocion anticipada.
Muestra:

Se tomara una muestra probabilistica y estratificada de las instituciones.
Considerando el tamafo de la poblacién constituidas por las instituciones oficiales
de la ciudad de Medellin (207), se seleccionara la muestra aproximada de 52
Instituciones, calculada de acuerdo a la aplicacion de féormulas estadisticas,
teniendo en cuenta un nivel de confianza del 90.0% y un margen de error del
10.0%.

En cuanto a los docentes y directivos la muestra se realizara por
conveniencia, considerando los siguientes criterios de inclusion:

e Participacion voluntaria



e Participacion en los procesos de disefio e implementacion de los

procesos de la promocién anticipada

En relacién a la muestra de los estudiantes sera también por conveniencia y

se escogera segun el criterio de participacion voluntaria.

5.4. Tipo de Informacion:

Se trabajara con informacion en basica primaria y secundaria.

La informacion primaria: Se recolectara en el trabajo de campo mediante la
aplicacion de instrumentos de recoleccién de informacion de informacion como
encuestas y entrevistas. A través de ellos se realizara el trabajo de campo.

La informacién secundaria: Se tomara de diferentes textos y documentos
relativos a las tematicas sobre los temas ejes. Se emplearan algunas técnicas,
como la documental y bibliografica, que serviran de base para consultar diferentes
libros y otras fuentes afines que proporcionen informaciéon en torno a los temas
que se plantean en el presente trabajo de investigacién, también se recabaran
datos de estudios que se hayan realizado en relacion a dicha problematica, los

cuales se utilizaran para el disefio de los antecedentes y su marco histérico.

5.5. Técnicas de Recoleccion de la Informacion.
Para la recoleccion de informacion se utilizaran dos técnicas: analisis

documental y la entrevista semiestructurada.

El analisis documental se realizara en cada institucion educativa en cuanto a
los documentos que representan los lineamientos establecidos por dicha
institucion para reglamentar los procesos de promocién anticipada. Con este
instrumento se pretende recoger la informacidn necesaria para responder al primer
objetivo especifico (Ver anexo N 2).

La entrevista semiestructurada se realizara la muestra de los directivos,

docentes y estudiantes. Para tal fin se disefid una guia de la entrevista a partir de



las categorias previas establecidas (Ver anexo N 3 (docente, directivos) y anexo N

4(estudiantes). Igualmente, el proceso de realizacion de la técnica de la entrevista

semiestructurada permite desarrollar un dialogo con el entrevistado a partir de las

preguntas previas, cuyo fin es permitir la emergencia de las categorias

emergentes que posibilitan una mayor comprensién del fenédmeno indagado.

Adicionalmente, para completar la informacion util para el estudio se realizara

una entrevista a los expertos en tema de la promocion anticipada (Ver anexo N 5).

Operacionalizacion de categorias de analisis.

Categoria de andlisis

Descriptores

Preguntas derivadas

Criterios para Promocién Anticipada para
estudiantes que no fueron promovidos el afio
lectivo anterior

A nivel de Desarrollo Cognitivo
A nivel de Desarrollo Personal
A nivel de Desarrollo Social

¢ Qué niveles de desempefio y en qué areas debe
tener el estudiante que no fue promovido el afio
lectivo anterior para ser promovido
anticipadamente?

¢ Qué caracteristicas personales debe tener el
estudiante que no fue promovido el afio lectivo
anterior para ser promovido anticipadamente?

¢, Qué caracteristicas sociales debe tener el
estudiante que no fue promovido el afo lectivo
anterior para ser promovido anticipadamente?

Procesos para Promocion Anticipada
estudiantes no promovidos el afio lectivo anterior

Procesos Académicos
Procedimientos
Procesos Temporales

Describa los procesos académicos definidos por la
institucion para la promocion anticipada de los
estudiantes que la obtuvieron el aio lectivo anterior.
¢, Qué procedimientos definid la institucion para la
promocion anticipada de los estudiantes que no la
obtuvieron el afo lectivo anterior?

¢, Qué tiempos establecio la institucion para la
promocion anticipada de los estudiantes que no la
obtuvieron el afio lectivo anterior?

Fortalezas Promocién Anticipada para | Solicitudes para Promocion Anticipada Total de solicitudes de promocion anticipada
estudiantes que no fueron promovidos el afio | Estudiantes Promovidos presentadas a la institucion de estudiantes que no
lectivo anterior Anticipadamente fueron promovidos el afio lectivo anterior
Total de estudiantes promovidos anticipadamente
que no fueron promovidos el afio lectivo anterior
Debilidades =~ Promocién  Anticipada  para | Estudiantes no Promovidos Total de estudiantes que no fueron promovidos el

estudiantes que no fueron promovidos el afio
lectivo anterior

Anticipadamente
Criterios Académicos
Criterios Personales
Criterios sociales

afo lectivo anterior que solicitaron promocion
anticipada y les fue negada.

Describa los criterios académicos que se utilizaron
para negar la promocidon anticipada a los
estudiantes que no fueron promovidos el afio
lectivo anterior y que la solicitaron

Describa los criterios personales que tuvieron en
cuenta para negar la promocién anticipada a los
estudiantes que no fueron promovidos el afio
lectivo anterior y que la solicitaron

Describa los criterios sociales que se utilizaron para
negar la promocién anticipada a los estudiantes
que no fueron promovidos el afio lectivo anterior y
que la solicitaron




5.6. Plan de analisis de informacion.

La informacidn recolectada se analizara en dos pasos:

1. Analisis descriptivo, donde se procedera a describir y organizar todos los datos
obtenidos sistematizandolos segun categorias previas y emergentes.

2. Analisis interpretativo, donde se realizara la interpretacion y discusién de la

informacion y hallazgos obtenidos.

6. Consideraciones éticas.

Para el desarrollo de la investigacidon es necesario realizar encuestas y
entrevistas a personas que hayan participado en el proceso evaluativo educativo,
especificamente en la promocion anticipada de los estudiantes que no la
obtuvieron el afo lectivo anterior; por consiguiente es indispensable plantear los
principios éticos que vamos a tener en cuenta en cada espacio en el que
interactuemos con seres humanos, para garantizar la participacion de estas

personas, partiremos de las siguientes consideraciones éticas:

Principio de la totalidad y la integridad: consiste en captar a la personas
como la suma de un todo, debido a que esta compuesto por compontes
fisiolégicos, psicologicos, sociales, ecologicos, axioldgicos y espirituales, como un

sujeto biopsicosocial.

Principio de respeto a las personas: este principio permitira abarcar la
totalidad de su ser con las circunstancias sociales, econdmicas, culturales,
ecolégicas y étnicas, con actitud de respeto, mirandolo con atencién,
consideracion y reflexion. Teniendo en cuenta los deberes éticos de la no

maleficencia, o sea no causar dafio y el de la autonomia.

Principio de beneficencia: partiendo de que el principio de nuestra
investigacion es buscar el bien para las personas que participan de la

investigaciéon y del proceso evaluativo, con el fin de lograr beneficios vy



potencializar los aspectos positivos de

estudiantes que reprobaron el afio anterior.

Cronograma de actividades

la promocién anticipada para

los

Tiempo
Actividad

Formulacion
Anteproyecto:
Problema de
Investigacion,
justificacion

Formulacion
Anteproyecto:
Disefio metodoldgico

Formulacion
Anteproyecto:
Marco teorico

Ejecucion prueba piloto

Ejecucion aplicacion de
instrumentos

Ejecucion procesamiento
de informacion

Ejecucion analisis de la
informacion

Final: Elaboracion
informe final

Entrega informe final y
articulo cientifico




7. Compromisos y estrategias de comunicacién de resultados.

Para el proyecto de investigacidn nos comprometemos los integrantes del
equipo colaborativo a la elaboracion de un informe final, con el fin de dar a
conocer a las personas involucradas en el proceso de investigacion los resultados
encontrados, una de las estrategias que utilizaremos para el proceso de
comunicacién de los resultados serpa por medio de un articulo cientifico y con la
entrega de los resultados se propondra a las Instituciones involucradas planes y
acciones de mejora sobre el proceso de promocion anticipada para los estudiantes

que reprobaron el afio anterior.

8. Impactos y resultados esperados

Impactos:

Planes de mejoramiento en torno al Sistema Institucional, especificamente
con relacion al articulo 7° de la promocion anticipada, de los estudiantes que

reprobaron el afio anterior en torno a las Instituciones de la Ciudad de Medellin

Determinar el estado actual de la promocion anticipada de los estudiantes no
promovidos el afio anterior de la ciudad de Medellin
Reconocimiento de criterios definidos por las Instituciones en torno a la promocion

anticipada de estudiantes no promovidos el afio anterior.

Resultados esperados:

Articulo para revista indexada.
Lineamientos en torno a la promocion anticipada de estudiantes no
promovidos, para la construccion planes y acciones de mejoramiento para

Instituciones objeto de estudio.

Contribucion al mejoramiento de la calidad educativa.
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ANEXOS

Anexo N 1

Consentimiento informado

He leido y escuchado satisfactoriamente las explicaciones sobre este estudio y he
tenido la oportunidad de hacer preguntas. Estoy enterado de los riesgos y beneficios
potenciales de participar en este estudio y sé que puedo retirarme de él en cualquier
momento.

Autorizo el uso de la informacién para los propdsitos de la investigacion.
Yo estoy de acuerdo en participar en este estudio.

Nombre del participante:
Firma:

Numero de identificacion:
Testigo:

Firma:
Numero de identificacion:

Nombre del investigador:
Firma:
Fecha://




Anexo N 2
GUIA DE ENTREVISTA SEMISTRUCTURADA

Nombre de la institucion

educativa:

Nucleo educativo:

Nombre del rector:

Los estudiantes de la especializacion en Gestion Educativa de la Fundacién
Universitaria Luis Amigdé estamos realizando una investigacion en torno a la
Promocion Anticipada para estudiantes que no fueron promovidos el afio
inmediatamente anterior, en instituciones educativas de la ciudad de Medellin. Le
solicitamos comedidamente nos brinde la informacidn que exponemos a

continuaciéon. Gracias.

Describa los procesos académicos definidos por la instituciéon para la promocion

anticipada de los estudiantes que la obtuvieron el afio lectivo anterior.

Describa los procedimientos que definio la institucidon para la promocion anticipada

de los estudiantes que no la obtuvieron el afo lectivo anterior

¢La institucién definié criterios sociales para tener en cuenta en la promocion
anticipada de estudiantes que no fueron promovidos el afo inmediatamente

anterior? Si su respuesta es positiva, expéngalos.

¢, Qué niveles de desempeno y en qué areas segun la institucion educativa, debe
tener el estudiante que no fue promovido el ano lectivo anterior, para ser

promovido anticipadamente?

¢, Qué caracteristicas personales definié la institucion educativa, debe tener el
estudiante que no fue promovido el afo lectivo anterior para ser promovido

anticipadamente?



6. Describa los procesos académicos definidos por la institucién para la promocion

anticipada de los estudiantes que no la obtuvieron el afio lectivo anterior.

7. ¢Qué tiempos establecio la institucion para la promocién anticipada de los

estudiantes que no la obtuvieron el ano lectivo anterior?

8. ¢Cuantos estudiantes terminaron (Matricula final) el afio 2012 en la institucion

educativa?

9. Cuantos estudiantes no fueron promovidos en el aifo 2012 en la institucion

educativa (Por grados).

10.Cuantos estudiantes que no fueron promovidos en el afo 2012 solicitaron

promocion anticipada en la institucion educativa (Por grados).

11.Cuantos estudiantes que no fueron promovidos en el afio 2012 y solicitaron
promocién anticipada en la institucién educativa (Por grados), les fue aceptada y a

cuantos no.

12.Describa los criterios académicos que se utilizaron para negar la promocion
anticipada a los estudiantes que no fueron promovidos el ano lectivo anterior y

que la solicitaron.

13.Describa los criterios personales que tuvieron en cuenta para negar la promocion
anticipada a los estudiantes que no fueron promovidos el ano lectivo anterior y

que la solicitaron

14.Describa los criterios sociales que se utilizaron para negar la promocion anticipada
a los estudiantes que no fueron promovidos el ano lectivo anterior y que la

solicitaron.



Anexo N 3
GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS SOBRE EL TEMA

Nombre del experto:

Cargo:

Los estudiantes de la especializacion en Gestidon Educativa de la Fundacion
Universitaria Luis Amigd estamos realizando una investigacion en torno a la
Promocion Anticipada para estudiantes que no fueron promovidos el afio
inmediatamente anterior, en instituciones educativas de la ciudad de Medellin. Le

solicitamos comedidamente nos responda las siguientes preguntas. Gracias.

1. ¢ Cual considera que es el espiritu de la promociéon anticipada para
estudiantes que la obtuvieron el afo lectivo anterior, establecida en el Decreto
1290 de 20097

2. ¢ Cuales considera son los principales criterios que a nivel académico,
social y personal establecen las instituciones educativas para facilitar la promocién

anticipada de estudiantes que la obtuvieron el afio lectivo anterior?

3. ¢ Por qué se establecen precisamente esos criterios?

4, ¢ Considera que la promocion anticipada para estudiantes que no fueron
promovidos el afno inmediatamente anterior es efectiva y contribuye a la calidad

de la educacion en las instituciones educativas?

5. ¢, Cual considera que es el estado actual de la promocién anticipada para
estudiantes que no fueron promovidos el afio inmediatamente anterior? Amplie su

respuesta.



6. ;, COmo considera que se estan aplicando los criterios académicos, sociales
¢
y personales establecidos por las instituciones educativas en la promocién

anticipada de estudiantes que la obtuvieron el afio lectivo anterior y la solicitaron?



