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1. Resumen

El presente trabajo de investigacion gira en torno a la exploracion y anélisis de los procesos de
inclusién y exclusion laboral de los Firmantes de Paz de las FARC-EP en el Post-Acuerdo,
especialmente en el departamento de Antioquia. Lo anterior se realiza a partir de la integracion de
los siguientes elementos: la sintesis del marco juridico existente alrededor del Acuerdo de Paz en
materia de reincorporacion social y economica; la revision de los procesos de inclusion-exclusion
social y laboral, y la aplicacion del modelo social de la discapacidad o Discapacidad Social para
su abordaje y comprension. Finalmente, la recoleccidn e interpretacion de la informacion aportada
por diversas entidades acerca del estado actual en materia de inclusion laboral, asi como de propios

firmantes de paz que expusieron su punto de vista sobre el tema.

Para tal fin, se emplea un enfoque cualitativo de investigacion que permite el uso de estrategias
metodoldgicas para la recoleccion de la informacion: el rastreo documental y el trabajo etnogréafico
(gracias a entrevistas semi-estructuradas y a la basqueda de datos a través de derechos de peticién
elevados por los investigadores). Se concluye que los procesos de inclusion social y laboral de los
firmantes de paz han sido ineficientes y poco aceptados socialmente; esta ineficiencia en la
aplicacion de los procesos y del acuerdo en general radica mayoritariamente en una condicion
social de estigma y rechazo que conlleva a la exclusion social y laboral de los firmantes. Por lo
tanto, el concepto de discapacidad social refleja una deficiencia en la sociedad que impide la
creacion y adopcion de alternativas para facilitar los procesos de reincorporacion y de adaptacion

a la nueva realidad social del post-conflicto y el post-acuerdo.

Palabras claves. Acuerdo de Paz, Firmante de Paz, Reincorporacion, Exclusion Laboral,

Discapacidad Social.
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2. Abstract

This research work revolves around the exploration and analysis of the processes of labor
inclusion and exclusion of the Peace Signatories of the FARC-EP in the Post-Agreement,
especially in the department of Antioquia. The foregoing is carried out from the integration of the
following elements: the synthesis of the existing legal framework around the Peace Agreement in
matters of social and economic reintegration; the review of the processes of social and labor
inclusion-exclusion, and the application of the social model of disability or Social Disability for
its approach and understanding. Finally, the collection and interpretation of the information
provided by various entities about the current state of labor inclusion, as well as the peace
signatories themselves who expressed their point of view on the subject.

To this end, a qualitative research approach is used that allows the use of methodological
strategies for the collection of information: documentary tracking and ethnographic work (thanks
to semi-structured interviews and the search for data through petition rights raised by the
researchers). Itis concluded that the processes of social and labor inclusion of the peace signatories
have been inefficient and little socially accepted; this inefficiency in the application of the
processes and the agreement in general resides mainly in a social condition of stigma and rejection
that leads to the social and labor exclusion of the signatories. Therefore, the concept of social
disability reflects a deficiency in society that it prevents the creation and adoption of alternatives
to facilitate the processes of reincorporation and adaptation to the new social reality of post-conflict

and post-agreement.

Keywords. Peace Agreement, Peace Signatory, Reincorporation, Laboral Exclusion, Social
Disability.
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3. Introduccion

“Tan pronto saben que uno es desmovilizado le cierran la puerta, porque el desmovilizado
fue el que mataba, creaba problemas. En eso si estamos bastante afectados” (Nussio citado en
Roldan-Castellanos, 2013, p.114)

El presente trabajo de grado desarrolla y analiza los procesos de inclusion laboral de las
personas excombatientes (en adelante firmantes de paz) de las FARC-EP y su reintegracion a la
vida civil en el post-acuerdo, tomando como punto de partida la firma del “Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” pactado entre la guerrilla
de las FARC-EP y el gobierno colombiano presidido por Juan Manuel Santos Calderdn, firmado
inicialmente el 26 de septiembre de 2016 en Cartagena y posteriormente modificado y firmado de
manera definitiva el 24 de noviembre del mismo afio en Bogota D.C. Asi, se da por hecho el paso
a una etapa de Post-Conflicto y Post-Acuerdo en la cual los ahora excombatientes firmantes del
acuerdo de paz, podrian reincorporarse a la vida civil, implicando la busqueda de nuevas

oportunidades laborales y sociales desde la legalidad.

La firma del acuerdo de paz con la extinta guerrilla de las FARC-EP se da en medio de un
contexto politico y social complejo, la polarizacién entre las posturas favorables y desfavorables
sobre el texto final de los didlogos sumieron al pais en una disputa que pretendié ser resuelta por
medio del “Plebiscito para la Refrendacion del Acuerdo de Paz Gobierno — FARC” o,
popularmente, “Plebiscito por la Paz”. Para la noche del dos de octubre de 2016, medios nacionales
e internacionales informaban los resultados de la jornada electoral, la cadena BBC titulaba
“Colombia: Gano el ‘No’ en el plebiscito por los acuerdos de paz con las FARC”, afiadiendo: “en
un resultado sorpresivo, los votantes colombianos rechazaron este domingo el acuerdo alcanzado
por el gobierno con la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),

sumiendo en la incertidumbre el proceso de paz con los insurgentes” (BBC Mundo, 2016).

De acuerdo a las cifras oficiales, con un total de votos validos de 12.808.858, el “No” se impuso
en un estrecho margen con un 50,2% contra un 49,8% de votos a favor del “Si” (Mision de
Observacion Electoral [MOE], 2016). La escasa diferencia entre ambas opciones avivo el debate
y las multiples confrontaciones politicas; algunos de los argumentos a favor del “No” consistieron

en visibilizar la ineficacia en materia de justicia derivada de los acuerdos, como lo expreso el
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senador del Centro Democratico (principal partido opositor al Acuerdo de Paz) Fernando Araujo
Rumié un afio después del plebiscito:

Hoy se cumple un afio de la victoria del ‘'NO' en el plebiscito. No le dijimos que no a la
paz, le dijimos que no a unos acuerdos que producen impunidad, que estimulan la violencia,
que generaron mas divisiones en el pais. Unos acuerdos que crean lo que nosotros hemos
advertido muchas veces, un tribunal para ofrecer impunidad a las FARC y para perseguir
a militares, empresarios, civiles, comerciantes, incluso a la oposicion politica, la oposicion

democratica. (como se cito en Holguin-Prada, 2017)

Lo anterior permite observar y proyectar los retos a los que hoy deben enfrentarse los firmantes
de paz de las FARC-EP, si se considera que distintos sectores sociales del pais manifestaron su
desaprobacion e inconformidad con el acuerdo que regula la reintegracion de estas personas. En
el escenario de reinsercion laboral, es posible retomar la experiencia de los procesos de
reintegracion de excombatientes de grupos paramilitares, efectuados en afios previos al 2012
(cuando iniciaron los dialogos con las FARC-EP). Para el afio 2013, de los méas de 35.000
desmovilizados solo un poco mas de 1.000 habian podido conseguir empleo, Roldan-Castellanos
(2013) afiade que “los desmovilizados no son unos desempleados cualquiera; por el contrario,
tienen una serie de caracteristicas que hacen ain mas compleja la basqueda de un empleo y un

sostenimiento estable” (p.114).

El conflicto armado con las FARC-EP es considerado como el conflicto interno méas antiguo
del hemisferio occidental; esta guerrilla nacié en 1964, Palacios (citado en Villa-Gomez, 2012)
reconoce “el surgimiento de las FARC en tres fuentes: los resquicios de las guerrillas liberales, las
autodefensas campesinas y el Partido Comunista” (p.57-58). Pese a este inicio abanderado en las
causas y luchas populares en pro de la igualdad social, palabras como las de Gonzalez-Martin
(2017) sintetizan un sentir generalizado en parte de la sociedad colombiana al expresar que “las
FARC dejaron de ser un movimiento insurgente marxista leninista en los afios noventa para
convertirse poco a poco en el mayor cartel de la droga del mundo” (p.4), y esta es, quizas, una de
las consignas que con mayor fuerza interfiere en los imaginarios sociales acerca del acuerdo y de

la reinsercién de los firmantes de paz.

A pesar del escepticismo de parte de la sociedad colombiana alrededor del acuerdo, este

pretende con su implementacion el contribuir a
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La ampliacion y profundizacion de la democracia en cuanto implicaré la dejacion de las
armas y la proscripcion de la violencia como método de accidn politica para todas y todos
los colombianos a fin de transitar a un escenario en el que impere la democracia, con
garantias plenas para quienes participen en politica, y de esa manera abrira nuevos espacios

para la participacion. (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018, p.7)

Para esto, los firmantes deben acogerse con un total compromiso al acuerdo y cumplir con las
acciones de reparacion y no repeticion de delitos politicos y delitos conexos a estos, de modo que,
no se aplican los castigos definidos por la justicia penal, permitiendo a los firmantes la
participacion en politica y la no imposicion de sanciones penales para la perdida de este beneficio.
Cabe recordar que esta amnistia no se aplica a crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad,
ejecuciones extrajudiciales, reclutamiento de menores, acceso carnal violento y otras formas de

violencia sexual, entre otros.

Puede decirse entonces que, el correcto cumplimiento de este acuerdo en su perspectiva mas
integral, posibilita la finalizacién de la confrontacion armada entre el estado colombiano y la
guerrilla de las FARC, por lo que los logros o fracasos en la materializacién de sus puntos (como
la inclusién laboral) permitira firmar un precedente para el avance y la consecucién de acuerdos
posteriores con otros grupos alzados en armas, como ya se ha intentado en diversas oportunidades
con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). En este punto, influyen de manera significativa las
percepciones Yy actitudes de las personas externas al acuerdo, las cuales tienen un papel
fundamental al recibir y apoyar (o no) la reinsercidn, esto incluye a empleadores y demas actores

del mercado laboral.

Lo anterior no ha sido una labor sencilla, en el marco del post-conflicto o el post-acuerdo, a
casi cinco afios de la firma del mismo (con el agravante de un contexto de pandemia a partir del
2020), se ha puesto a prueba la capacidad de adaptacién de los firmantes de las FARC-EP, los
cuales se han debido enfrentar a dificultades existentes en la creacion y establecimiento de una
cadena de mecanismos que faciliten la reincorporacion a la vida civil y, asi, la inclusion al sector

laboral. Esto ha implicado un reto, pues sobre

La reinsercion de los desmovilizados, aun persisten dificultades que condicionan la
accesibilidad a un trabajo digno y equitativo. Tal situacion se manifiesta en las limitaciones

para el acceso a empleos formales y la falta de oportunidades laborales, determinadas por
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la baja cualificacion del desmovilizado y la alta competitividad en el mercado laboral;
poniendo en desventaja a los desmovilizados con relacion al resto de la poblacion.
(Restrepo-Pineda et al, 2017, p.11)

Asi mismo, Nussio narra desde su experiencia que la principal dificultad para conseguir un
empleo, teniendo la condicion de desmovilizado y, para este caso, firmante del acuerdo de paz con
las FARC-EP, se debe a dos razones: primero, se “consideran estigmatizados por eventuales
empleadores lo cual reduce sus posibilidades de ser contratados; en segundo lugar, consideran que
sus habilidades y nivel de educacion no resultan apropiados para el nivel del mercado laboral legal”
(Nussio como se citd en Roldan-Castellanos, 2013, p.114). En este sentido, es preciso reconocer y
recordar que los grupos al margen de la ley alzados en armas, han incorporado en sus practicas el
reclutamiento forzado, razon por la que no todos sus integrantes se encuentran alli de manera
voluntaria y, el ser etiquetado y estigmatizado, se convierte en un obstaculo para su apropiado

desenvolvimiento en la vida en sociedad.

En sintesis, las dificultades mencionadas previamente se ven acrecentadas por la influencia y
las responsabilidades que asumen otros actores sociales frente a la posicion de los firmantes de
paz. Es por esto que se hace necesario involucrar a todos los actores, al sector publico-estatal y
privado, en procesos de reinsercion integrales; el compromiso de los gremios, las organizaciones
sociales, los partidos politicos, las instituciones, los medios de comunicacién y de los ciudadanos
en general, es el determinante del éxito de estos, denotando asi que el acuerdo de paz no depende
ni compete exclusivamente al Estado y a los firmantes, requiriéndose visibilizar y “vender” a la
opinién las bondades (Restrepo-Pineda et al., 2017) de un trabajo mancomunado en pro de alcanzar
los logros esperados en materia de reincorporacion a la sociedad.

El panorama de la (re)insercion laboral de los firmantes del acuerdo de paz, expone la existencia
de evidentes obstaculos al momento de conseguir un empleo en el post-acuerdo; uno de los mas
notorios se deriva de las actitudes y percepciones de las personas que rechazan, excluyen y/o
discriminan a los firmantes de paz obstruyendo su acceso a las oportunidades laborales. De alli
parte la motivacion por conocer e investigar acerca de los procesos de inclusion laboral de los
firmantes de paz de las FARC-EP en el post-acuerdo, especialmente de los desarrollados en el

departamento de Antioquia, segun la actual vulnerabilidad socioeconomica a la que se ve expuesta
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esta poblacion producto de las situaciones de estigmatizacion que conllevan a los actos de

discriminacion y exclusién laboral ya mencionados.

Se pretende entonces situar el estado actual de los procesos de inclusion laboral para los
firmantes de paz en Antioquia a partir de datos estadisticos y cifras, examinando el marco juridico
correspondiente, asi como las causas y variables alrededor de las situaciones de exclusion, para
favorecer la reflexion acerca de la Discapacidad Social asociada a la inclusion laboral de los
firmantes de paz en pro de sugerir alternativas de solucion a este problema y a la mitigacién de los
impactos de la misma desde el area del Derecho. Segun lo anterior, este trabajo se plantea como
proposito el identificar la actualidad de los procesos de inclusion laboral de los firmantes de paz
de las FARC-EP en el post-acuerdo, reconociendo la existencia de dificultades para su correcta
ejecucion.

Por otra parte, retomando a Roldan-Castellanos (2013), quien cuestionaba en el objeto de su

3

estudio si “;existe una igualdad de oportunidades de acceder a un trabajo para las personas
desmovilizadas, respecto del resto de la sociedad civil?” (p.112), es posible ubicar como el interés
o foco de investigacion del presente trabajo la identificacion de las facilidades o retos que tienen
los firmantes de paz para efectuar sus procesos de inclusién laboral en el post-acuerdo, extendiendo
el andlisis hasta las percepciones sociales acerca de esta inclusion. En correspondencia, es
pertinente preguntarse: ¢Cudl es el estado actual de la aplicacion de las politicas y procesos de
inclusién laboral de los firmantes de paz de las FARC-EP y como ha sido la aceptacion de estas

en la sociedad?

La consideracion inicial o hipétesis de investigacion que se tiene para responder a esta pregunta
es que los procesos de inclusion laboral de los firmantes de paz han sido ineficientes y poco
aceptados a nivel social, por lo que no se evidencia una concreta aplicacion del acuerdo firmado
entre las partes; ademas, se considera que las dificultades para la implementacion del mismo,
responden a un tema de rechazo que concluye en exclusion social hacia los firmantes y hacia su
reinsercion laboral, representando asi una discapacidad social para brindar alternativas que
reduzcan la desigualdad. Por lo tanto, se concibe como el objetivo general de la investigacion el
identificar el estado actual de los procesos de inclusion laboral de los firmantes del acuerdo de paz

de las FARC-EP en el Post-Acuerdo en el departamento de Antioquia.
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A pesar de que no hay una amplia literatura ni produccién cientifica sobre esto, la revision de
la normatividad, la interrelacion con el analisis efectuado sobre los procesos de inclusion-exclusion
laboral y la indagacion de cifras, favorece la comprension de los determinantes sociohistéricos,
culturales y politicos que inciden en la no inclusién laboral de los firmantes de paz, asi como las
percepciones y los imaginarios existentes alrededor del acuerdo de paz de manera general. La
pertinencia social de esta investigacion radica en el abordaje integral de la actualidad de la sociedad
colombiana para favorecer la aceptacion y aplicacion genuina de los procesos de inclusion y
reincorporacion de los firmantes a la vida civil, proveyendo también las nociones de la
Discapacidad Social y la exclusién como un fenémeno con efectos y consecuencias sobre la

implementacién de normas juridicas como el acuerdo de paz.

Para la consecucion de los objetivos propuestos, se procura la bldsqueda de informacion
referente a los procesos de inclusion y exclusion en el &mbito laboral vividos por los firmantes de
paz en Antioquia, realizando el andlisis a partir de una mirada psicosocial e integral. Se propone,
a modo de analogia, la interpretacion de la informacion a la luz del modelo social de la
Discapacidad o de la Discapacidad Social; este “es aplicable a toda persona que se encuentre en
un proceso de exclusion, independientemente del origen de esta exclusion” (Pisonero, 2007,
p.103), hace referencia a “situaciones de desventaja que no se circunscriben exclusivamente a un
origen de salud (...)” (p.102), ya que como se ha expuesto, los firmantes de paz se encuentran
sometidos a situaciones y condiciones que dificultan la igualdad de oportunidades y su

reintegracion a la sociedad.

En virtud de lo anterior, para lograr el acercamiento y abordaje de la pregunta y el problema
planteados, se emplea un enfoque cualitativo o fenomenoldgico hermenéutico que “implica poner
a prueba la capacidad creativa, analitica y de sensibilidad social del investigador, esto debido a
que la principal fuente de problemas a investigar es la realidad social ” (Montoya y Castafio, 2018,
p.50); entonces, la principal manera de realizar un abordaje de la misma es a través de aquellos
que la construyen, pues como expresa Galeano (2009), lo cualitativo “busca comprender —desde
la interioridad de los actores sociales- las I6gicas que guian las acciones sociales. Estudia la
dimension interna y subjetiva de la realidad social como fuente del conocimiento” (p.18). Por ende,
si bien se realiza un rastreo documental, la informacidn se nutre y se triangula a partir de los aportes

de los actores sociales consultados a partir del ejercicio etnografico mediado por entrevistas.
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Para la condensacion, organizacion y presentacion de la informacion hallada, este trabajo
desarrolla tres capitulos con el andlisis y la interpretacion de lo obtenido, asi:

El capitulo 1 aborda el marco juridico alrededor del acuerdo de paz y de los efectos sobre la
inclusién laboral de los firmantes. Se conceptualizan términos para diseccionar y detallar el
proceso de desmovilizacion y posterior reincorporacion de los firmantes a la vida civil, en
particular en el campo laboral; la informacion revisada permite exponer las consecuencias
derivadas de la firma de un acuerdo de paz que implica de manera directa e indirecta a todos los
colombianos, por lo que su comprension favorece el avance de la sociedad en términos de

reconocimiento y adaptacién a una realidad post-acuerdo.

El capitulo 2 establece los lineamientos tedricos que fundamentan la aprehension del concepto
de exclusion a partir de una mirada social, vinculando ésta al modelo social de la Discapacidad o
a la definicion de la Discapacidad Social. Desde este ejercicio analdgico, se pretende aportar a una
perspectiva integral que visibilice los entornos desiguales y de desventaja a los que deben
enfrentarse los firmantes de paz en su condicion de excombatientes, asi como los obstaculos que
este problema trae consigo al momento de implementar adecuadamente el acuerdo de paz. De este
modo, la Discapacidad Social se ubica como un concepto para el entendimiento de las situaciones
de discapacidad mantenidas por la sociedad y experimentadas por los firmantes, denotando una

“discapacidad” en la sociedad misma para permitir la reintegracion.

El capitulo 3 hace un andlisis de la informacion obtenida acerca de las cifras, datos, estadisticas
y perspectivas de dos actores sociales referentes al estado actual en materia laboral de los firmantes
de paz en el departamento de Antioquia. Se visibilizan los datos mas relevantes y se describe la
percepcion de algunos actores sociales acerca de las consecuencias e implicaciones del estigma
social hacia los firmantes de paz, asi como su experiencia en el &mbito laboral en el post-acuerdo,
aportes recogidos a partir de la aplicacion de entrevistas semi-estructuradas como una herramienta

metodologica que facilita el didlogo y la exposicion de opiniones y puntos de vista.

Finalmente, posterior a la descripcion y andlisis de la informacion obtenida se sintetizan los
principales resultados de la investigacion derivados del analisis y triangulacién de la misma; estos
hallazgos permiten la inferencia y el establecimiento de las conclusiones surgidas de la
interpretacion de todos los datos. Este apartado posibilita arrojar apreciaciones y/o aportes acerca
del problema de estudio, pretendiendo brindar herramientas dtiles para la expansion de la
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investigacion y de los resultados en pro de reflexionar alrededor del cumplimiento en el acuerdo
de paz y de los efectos del mismo en términos laborales, en la implicacion de todas las personas
de la sociedad y en la concientizacion de los actores sociales para favorecer una reintegracion y

reincorporacion a la vida civil.
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4. Inclusion y Exclusién Laboral de los Firmantes de Paz de las FARC-EP en el Marco del

Post-Acuerdo

La informacidn recogida en el trabajo investigativo permite realizar una interpretacion desde
los datos objetivos arrojados a través de estadisticas y documentacion oficiales, como también
posibilita el andlisis a partir de la postura subjetiva expuesta en las experiencias de las personas
que enfrentan, desde el Post-Acuerdo con las FARC-EP, los procesos de inclusion-exclusion
laboral y/o el desarrollo de sus proyectos productivos para la busqueda de la sostenibilidad
econdmica en su etapa de reincorporacion a la vida civil. La correlacion de la normatividad, de las
teorias subyacentes y de las narraciones obtenidas, deriva en la descomposicion de estos elementos
para facilitar el abordaje psicosocial e integral del fenémeno de investigacion, el cual, en
ocasiones, parece poner en contraposicion la efectividad de su marco juridico con la vivencia de

sus actores.

4.1. Capitulo 1. Marco Juridico de los Procesos de Reincorporacion de los Firmantes de Paz de
las FARC-EP

El trabajo, la inclusién laboral y la accesibilidad igualitaria a las oportunidades laborales se
encuentran consagrados y contemplados en gran parte del ordenamiento juridico, comenzando por
la Constitucion Politica de Colombia (C.P.C.). Por esta razon, es pertinente abordar y analizar lo
que en materia de normatividad se dicta frente a los procesos de exclusion-inclusion laboral; en
este caso, es preciso reconocer la importancia del Acuerdo de Paz como eje normativo para el
analisis de las situaciones laborales de los firmantes en el postconflicto, lo que se hara a lo largo
del capitulo 1.

El preambulo de la C.P.C. ubica el trabajo como uno de los fines de la Constitucion y del propio
Estado: “asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo (...)”’; por su parte, el articulo
primero plantea el trabajo como uno de los fundamentos del Estado Social de Derecho; mientras
el articulo 25 reza: “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”; finalmente, el articulo 53 propone como uno de los principios
fundamentales del estatuto del trabajo, la igualdad de oportunidades para los trabajadores
(Procuraduria General de la Nacion, 2019).
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Frente a la igualdad de oportunidades las sentencias C-023 de 1994 y T-288 de 1995 establecen,

respectivamente, que

Se entiende por igualdad de oportunidades la misma disposicion en abstracto frente a una
eventual situacion; es compartir la expectativa ante el derecho, asi luego, por motivos
justos, no se obtengan exactamente las mismas posiciones, o los mismos objetivos. Como
todos los miembros de la especie humana comparten la identidad esencial, es l6gica

consecuencia que se compartan las mismas oportunidades. (Corte Constitucional, 1994)

Y que “la igualdad de oportunidades es, por consiguiente, un derecho fundamental mediante el
que se ‘equipara’ a las personas en inferioridad de condiciones, para garantizarles el pleno goce
de sus derechos” (Corte Constitucional, 1995). En materia laboral, esta igualdad de oportunidades
se desprende de las acciones ejecutadas por el Estado y los empleadores para equilibrar las mismas
siempre que sea posible, asi como lo expone el articulo 54 de la Constitucion sobre la obligacion
de ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnicas a quienes lo requieran, ademas de
garantizar el derecho a un trabajo acorde a las condiciones de salud (Procuraduria General de la
Nacion, 2019).

De otro lado, el articulo 13 de la Constitucion indica el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, por lo que todos deben gozar de las mismas oportunidades y es el Estado el que
debe promover y adoptar “medidas en favor de grupos discriminados o marginados” (Procuraduria
General de la Nacidn, 2019). No obstante, en el ambito laboral con la poblacién desmovilizada, es
posible asumir que atn se efectian actos de discriminacion cuando los empleadores ““sin razones
objetivas incurren en una conducta, consciente o inconscientemente, que anule o restrinja los
derechos, libertades y oportunidades de las personas que buscan acceder a un empleo, que para el
caso en cuestion es la poblacion desmovilizada” (Roldan-Castellanos, 2013, p.113) o firmante del

acuerdo de paz.

En este sentido, la reincorporacion de los firmantes de paz a la vida civil implica reconocer
todos los derechos descritos anteriormente y que los acogen como ciudadanos libres, lo que los
hace dignos de buscar oportunidades para introducirse nuevamente en la fuerza laboral del pais.
Para esto, deben enfrentarse a situaciones en las que no son aceptados en la productividad

empresarial e industrial, rural y urbana.
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Cabe anotar que, para hacer efectivos estos derechos y lograr su disfrute en el marco del acuerdo
de paz con las FARC-EP, el Gobierno Nacional concede los indultos o amnistias por delitos
politicos y conexos a miembros de grupos guerrilleros “que se reincorporen a la vida civil en los
términos de la politica de reconciliacion. (...) Este beneficio no podra extenderse a delitos atroces
ni a homicidios cometidos fuera de combate o aprovechandose del estado de indefensién de la
victima” (Procuraduria General de la Nacion, 2019), como lo dice la Constitucién en el articulo

transitorio 30 del capitulo tercero de las disposiciones transitorias.

Como dicta el paragrafo del articulo transitorio 18 (articulo primero del Acto Legislativo 01 de
2017) del capitulo cuarto, del titulo transitorio “De las normas para la terminacion del conflicto

armado y la construccion de una paz estable y duradera”,

En los casos en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a la persecucién penal, no
procederan acciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas para la
indemnizacion de las victimas. En todo caso, deberdn contribuir al esclarecimiento de la
verdad, a la reparacion de las victimas y garantizar la no repeticion. (Procuraduria General
de la Nacion, 2019).

Bajo estas guias se propone entonces la reincorporacion integral de los firmantes de paz a la
vida civil. Esto se hace posible gracias a la firma final del Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera; luego de la previa introduccién a la
normatividad, se exponen y sintetizan los puntos mas significativos del acuerdo de paz y su

relacion con la inclusién laboral de los firmantes de las FARC-EP.

4.1.1. Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz

Estable y Duradera.

El Acuerdo firmado entre la guerrilla de las FARC-EP y el gobierno colombiano pone fin a la
confrontacién armada entre estas partes, extendida por mas de 50 afios a lo largo de todo el
territorio nacional. Los didlogos exploratorios realizados en La Habana (Cuba) se entablaron con
la intencidn de reducir las victimas y concentrar los esfuerzos en la construccion de una salida
pacifica a un conflicto armado que parecia inagotable; el resultado de los didlogos desarrollados

derivo en la firma de un acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de una
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paz estable y duradera que permitiria poner fin al enorme sufrimiento producto del mismo, iniciar
una fase de transicion a una mayor integracion de los territorios, a una mayor inclusion social y a
fortalecer la democracia y la institucionalidad para ofrecer plenas garantias al ejercicio politico

(Oficina del Alto Comisionado para la Paz, p.6).

El principal objetivo del Acuerdo consiste entonces en construir una “paz estable y duradera,
con la participacion de todos los colombianos y colombianas. Con ese proposito, el de poner fin
de una vez y para siempre a los ciclos historicos de violencia y sentar las bases de la paz” (Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 2018, p.6). Para tal fin, el acuerdo desarrolla una serie de puntos
y acuerdos interrelacionados, indisolubles y cobijados por un mismo enfoque de derechos,
destacandose que la propuesta de su implementacion se centra en el reconocimiento de la igualdad
y la pluralidad de la sociedad colombiana, haciendo de estos un objetivo que requiere la adopcién
de medidas afirmativas en favor de grupos histéricamente marginados, a partir de un enfoque

territorial, diferencial y de género.

A modo de sintesis, el Acuerdo final se encuentra compuesto por politicas que tienen como
objetivo el cese de enfrentamientos bilaterales, la dejacion de las armas por parte de las FARC-
EP, un sistema especial de justicia para el reconocimiento y adjudicacion de delitos, asi como para
la reparacion de las victimas (Justicia Especial para la Paz — JEP). También pretende la reduccion
de la brecha socio-historica y politica entre la ciudad y la ruralidad, con planes de inversién y
programas de acceso a las tierras y a oportunidades reales de desarrollo en pro de una mejor calidad

de vida.

Frente al problema de la relacion de las FARC-EP con el narcotrafico como fuente de
financiamiento, se instala un programa centrado en los campesinos cultivadores de la hoja de coca
con la intencion de sustituir esos cultivos y evitar el posterior procesamiento de la base de cocaina.
Para esto, se ofrecio a los cultivadores opciones de subsistencia en el marco de la legalidad, toda
vez que lo pactado en el acuerdo implica un trabajo mancomunado entre las FARC-EP y el Estado
para combatir el narcotrafico, siempre y cuando los primeros terminaran de manera definitiva los

nexos con esta practica delincuencial.

El acuerdo firmado se compone esencialmente de seis puntos, los cuales a su vez contienen
distintos acuerdos enfocados bajo la misma intencionalidad. A continuacion, se exponen estos y

su relacion con las oportunidades laborales en el post-acuerdo:
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Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral.

Sobre este punto es preciso enfatizar que en términos de inclusion laboral es fundamental, ya
que promueve Y busca la creacion de alternativas posteriores al conflicto para el sostenimiento y
las acciones productivas. La Reforma Rural Integral (RRI1) permite las bases para la transformacion
estructural del campo, creando las condiciones de bienestar para la poblacion rural (basado en un
enfoque de género y de no discriminacion). Uno de los puntos centrales de la reforma rural integral
es darle un uso adecuado a la tierra, realizar restitucion y distribucion equitativa, “regularizando y
democratizando la propiedad y promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de
su funcidn social” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018, p.10). Esta transformacién
pretende brindar oportunidades laborales tanto para hombres como para mujeres firmantes del

acuerdo.

En la RRI, los planes y programas acordados deben tener un enfoque territorial, diferencial y
de género, lo que implica reconocer y tener en cuenta “las necesidades, caracteristicas y
particularidades econémicas, culturales y sociales de los territorios, de las mujeres en todo su ciclo
vital, de las comunidades rurales y de grupos en condiciones de vulnerabilidad, garantizando la
sostenibilidad socio-ambiental” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018, p.11). En aras
de lo anterior, la RRI se establece bajo los siguientes principios: transformacion estructural,
desarrollo integral del campo; igualdad y enfoque de género; bienestar y buen vivir; priorizacion;
integralidad; restablecimiento; regularizacion de la propiedad; derecho a la alimentacion;
participacion; beneficio, impacto y medicién; desarrollo sostenible; presencia del Estado; y

Democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra.

Los programas para garantizar el acceso a la tierra de la poblacion rural y su equitativa
distribucion, dispondran de 3 millones de hectareas durante sus primeros 12 afios de creacion,
provenientes de diferentes fuentes: tierras donadas, tierras provenientes de la extincion judicial de
dominio a favor de la Nacion, terrenos baldios indebidamente apropiados u ocupados, recuperados
mediante procesos agrarios, tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento
de la Reserva Forestal, tierras inexplotadas y tierras adquiridas o expropiadas por motivos de

interés social o de utilidad publica. Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra es el
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subsidio integral para compra y el crédito especial para compra. Todos estos mecanismos
pretenden potenciar las labores y oportunidades de sostenimiento propias del campo.

Los favorecidos del plan de adjudicacion gratuita y del subsidio integral y el crédito especial,
seran personas con vocacion agraria sin tierra o con tierra insuficiente, priorizando a la poblacion
rural victimizada, enfatizando en los sectores mas vulnerables como mujeres cabeza de familia y
la poblacion desplazada. Las personas favorecidas del plan de adjudicacién gratuita y del subsidio
integral seran elegidas por la autoridad administrativa competente, con la veeduria de las
comunidades locales, como garantia de transparencia y eficacia, teniendo en cuenta la priorizacion
anteriormente definida. Para hacer el proceso de entrega mas sencillo, se creard una base de datos
de posibles favorecidos del plan de adjudicacion gratuita y del subsidio integral.

Para la formalizacién masiva de la pequefia y mediana propiedad, el Gobierno Nacional
formalizara 7 millones de hectareas con el fin de regularizar y salvaguardar los derechos de la
pequefia y mediana propiedad rural, de manera que no se vuelva a recurrir a la violencia para
resolver los conflictos relacionados con la propiedad rural. Se formalizaran progresivamente todas
las tierras que posee u ocupa la poblacién rural en Colombia y de las cuales no son legitimamente
duefios en el papel. Se priorizaran areas de Zonas de Reserva Campesina, y otras que el Gobierno

disponga y defina.

Actualmente existen distintas situaciones que afectan la seguridad juridica sobre la tenencia
o la propiedad de la tierra en Colombia, por eso es primordial encontrar una solucion que atienda
las realidades del territorio colombiano en este aspecto, teniendo en cuenta los programas en
materia de acceso a la tierra. Regularizar los derechos de propiedad de los poseedores de tierras y
ocupantes de buena fe, garantizando la funcién social y facilitando el acceso de los trabajadores
sin tierra 0 con poca tierra; adicionalmente, se promovera el uso productivo de la misma y se
discutiran los programas con los sectores involucrados con el fin de buscar las mejores salidas para

la proteccion de los derechos de propiedad.

Dentro del punto 1, se establece la RRI como una oportunidad de generar autonomia y
capacidad instalada en la poblacion rural, haciendo a las personas auto-determinadas y
responsables de si mismas, de su economia y su futuro. Para esto, se plasman dentro del acuerdo
la necesidad de la erradicacion de la pobreza a partir de la educacion rural (y la reduccion del

analfabetismo), los estimulos a la produccién agropecuaria y la formalizacion laboral.
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La estimulacién de las diferentes formas asociativas de trabajo, basadas en la solidaridad y la
cooperacion y que favorezcan la autonomia econémica y la capacidad organizativa en especial de
las mujeres rurales, “y fortalezcan la capacidad de los pequefios productores y productoras de
acceder a bienes y servicios, comercializar sus productos y en general mejorar sus condiciones de
vida, de trabajo y de produccion” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018, p.28), serd
labor del Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y
cooperativa rural. Sobre la formalizacion laboral rural y proteccion social, el Gobierno
implementara el Plan progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de los trabajadores
y trabajadoras rurales, para dignificar las condiciones laborales rurales y garantizar de manera
efectiva, y en igualdad para hombres y mujeres, el derecho fundamental al trabajo (p.32).

Por otra parte, como eje para la estimulacién de la RRI, se proponen los programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los cuales tienen como objetivo lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito rural, permitiendo un relacionamiento de justicia
e imparcialidad entre el campo y la ciudad de manera que se asegure el bienestar y el buen vivir
de toda la poblacion en zonas rurales. Esto facilita la proteccion de la riqueza pluriétnica y
multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar, el desarrollo y la integracién de
las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto, el reconocimiento y la promocion de las
organizaciones de las comunidades y hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion

que se vuelva competitivo ante el mercado laboral de las ciudades.
Los criterios de priorizacién de las zonas para los programas enunciados anteriormente, seran:
- Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas;
- El grado de afectacion derivado del conflicto;
- La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion;
- 'Y la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

En resumen, el objetivo principal de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral es la
superacion de la pobreza y la desigualdad, buscando alcanzar el bienestar de la poblacion rural y
reducir las diferencias del bienestar que posee la ciudad con el campo. La erradicacion de la
pobreza no se logra Unicamente mejorando el ingreso de la poblacion rural, se debe ademas

asegurar que los nifios, nifias, mujeres y hombres tengan acceso apropiado a servicios y bienes
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publicos, asi como una especial atencion a la educacion y a la capacitacion para el trabajo. Es por
esto, que los planes conjuntos nacionales de la RRI se muestran como una alternativa consciente

para la erradicacion de la pobreza en las zonas rurales.

Punto 2. Participacion Politica: Apertura Democrética para Construir la Paz.

Uno de los puntos mas interesantes, controversiales y debatidos publicamente del acuerdo final,
es que las FARC-EP podrian ejercer su derecho a participar en politica, tal y como lo han venido
haciendo al dia de hoy, a través del partido politico “Comunes”. Se promovid la participacion y se
brindaron a través del acuerdo las garantias suficientes a los movimientos sociales que fueron
conformados para su plenitud en cuanto a participacion politica respecta, buscando en ultima

instancia que la lucha politica se desarrollara desde la legalidad y la democracia.

El acuerdo de paz (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018) en su punto nimero dos

expone que,

La construccion y consolidacion de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de
una ampliacion democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico
para enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes problemas nacionales
y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes
visiones e intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la

inclusién politica. (p.35)

Este asunto cobra especial relevancia, ya que segun el acuerdo se pretende sentar un precedente
con la creacion de las condiciones y las garantias para que organizaciones o grupos alzados en
armas se conviertan en partidos o movimientos politicos, participando activamente en pro de que
Sus propuestas y proyectos se conviertan en una alternativa de poder para la poblacién colombiana.
En virtud de lo anterior, deben definirse los derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién
politica y las garantias de seguridad para su desempefio; a raiz de este motivo, se establece el

Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

Este sistema tiene por objeto apoyar a crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia
y solidaridad que enaltezca el ejercicio de la politica y brinde garantias para prevenir cualquier

forma de estigmatizacion y asechanza. Por eso, el Sistema debe servir de garantia efectiva de los
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derechos y libertades de quienes estan practicando la politica en el cerco de normas democréticas,
ya que debe tenerse en cuenta los firmantes de paz de las FARC-EP, son una poblacion que sufre
de discriminacion y marginacion, derivando en la dificultad para el acceso a oportunidades. Es
decir, antes mayores barreras sociales y culturales, se debe garantizar su participacion en los
espacios democraticos y politicos que cierren esta brecha de desigualdad, mediante procesos
eficientes, porque para consolidar la paz, es necesario garantizar el pluralismo y una politica de

reconciliacion que favorezca la reincorporacion integral.

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica contara con los siguientes
elementos: 1). Adecuacion normativa e institucional: Creacion de una instancia de alto nivel que
garantice la articulacion, funcionamiento y supervision del mismo. Dependera de la Presidencia
de la Republica; 2). Prevencion: Sistema de Alertas Tempranas, despliegue preventivo de
seguridad, sistema de coordinacion incluyente y auditable; 3). Proteccidn: Programa de proteccién
especializada para las personas que quieran participar en politica, para las personas que hayan sido
elegidas popularmente, quienes se declaren en oposicion politica, y lideres y lideresas de partidos
y movimientos politicos; y 4). Evaluacion y seguimiento: Rendicidn de cuentas a través de un
sistema de informacion y monitoreo con caracter interinstitucional que permita realizar una

evaluacion de desempefio y de resultados.

Este punto del acuerdo también habla acerca de los “Mecanismos democraticos de participacion
ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas”,
enfatizando en la importancia que una poblacion democratica y organizada tiene para la
construccion de una paz estable y duradera en el contexto de la implementacion del Acuerdo de
Paz. Por eso, es primordial acoger acciones para fortalecer las organizaciones y movimientos
sociales, brindando cauciones para su participacion e intervencion con las autoridades; ademas, es
imprescindible que se eliminen las barreras sociales a las que se ven expuestos los firmantes para

que participar activamente en la democracia.

Por otra parte, se exponen “Las Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica”; si bien
estas situaciones han sido ampliamente cuestionadas y criticadas en contextos de Paros Nacionales,
protestas, tomas y huelgas, la movilizacion ciudadana en Colombia ha jugado un papel notable en

la conformacion de grupos que participan activamente en la defensa de derechos fundamentales;
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por tal motivo, resulta relevante crear mecanismos y normatividad que la protejan y que la

garanticen a través de medios de comunicacion comunitarios, institucionales y regionales.

Los puntos hasta aqui descritos se relacionan con la basqueda de oportunidades y la inclusion
laboral, toda vez que, al permitirse la asociacion y la agrupacion politica se favorece esta misma
como una alternativa de vida que, en algunos casos, se consolida también como una forma de
sustento. La participacion abierta y democratica es una herramienta de prevencion ante la
repeticion de los delitos cometidos cuando los firmantes se constituian como actores armados. Por
esto, es la sociedad colombiana en general, la encargada de contribuir en la construccién de una
cultura de reconciliacion, convivencia, tolerancia y no estigmatizacion, que propenda por el
respeto, la igualdad y la dignidad en el ejercicio de la politica y la movilizacion social, para generar
condiciones que fortalezcan el reconocimiento y la defensa de los derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion Politica de Colombia y en los tratados internacionales.

En este sentido, el control y la veeduria por parte de la poblacién son primordiales para asegurar
la transparencia de la gestion publica y el buen uso de los recursos, y para progresar en la lucha
contra la corrupcion y contra la penetracion de estructuras criminales en las instituciones pablicas.
El control por parte de la poblacion es ain mas necesario en un escenario de fin del conflicto y
construccion de la paz para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paz. Sin embargo, antes de
proteger el control y veeduria por parte de la poblacién, es esencial impulsar la particion activa en
el sistema electoral a través de campafias, pedagogia y mecanismos que garanticen la transparencia
de este proceso, especialmente en poblaciones y zonas afectadas por el conflicto y el abandono

estatal.

Punto 3. Fin del Conflicto.

En el “Acuerdo sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de las
Armas entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP”, se expresa el compromiso de ayudar a una
cultura que no contemple utilizar armas para la resolucion de los conflictos; ademas, se adquiere
el compromiso de trabajar conjuntamente para lograr un censo con todos los movimientos
politicos, econdmicos y sociales, para ejercer una politica justa, donde primen los valores y la

democracia y un debate con argumentos que sean escuchados y socializados, en el que haya cero
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tolerancia a la persecucion por razones de pensamientos politicos. Es decir, evitar nuevamente los

hechos que dieron inicio a un conflicto armado de mas de 50 afios.

En el mismo acuerdo, se crean los mecanismos para verificar, monitorear, solucionar
controversias y adaptar dispositivos para facilitar el desplazamiento de las estructuras de las
FARC-EP a Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN), establecidas para el
cumplimiento del Acuerdo de Paz, garantizando el proceso de la reincorporacion, sin la presencia
de civiles o de la fuerza pablica. El Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo es un
proceso técnico, serio, ordenado y verificable por organismos internacionales, en el cual las
FARC-EP terminaran definitivamente las acciones contra la poblacion civil, la Fuerza Publica y
la infraestructura del Estado.

A partir del cese al fuego y el desplazamiento de los firmantes a las ZVTN, un segundo apartado
del punto tres indica el proceso de “Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil - en lo
econdmico, lo social y lo politico - de acuerdo con sus intereses”. De acuerdo a este, el sentar las
bases para la construccion de una paz estable y duradera requiere de la reincorporacion efectiva de
las FARC-EP a todas las esferas de la vida del pais. Este proceso ratifica el compromiso de los
firmantes para contribuir a la terminacién del conflicto armado, convirtiéndose en sujetos politicos
y legales, aportando “decididamente a la consolidacion de la reconciliacion nacional, la
convivencia pacifica, la no repeticién, y a transformar las condiciones que han permitido el origen
y la persistencia de la violencia en el territorio nacional” (Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, 2018, p.68).

Este proceso de reincorporacion es de caracter integral y sostenible en el tiempo, pretende
contemplar no solo los intereses de los firmantes de la paz de las FARC-EP, sino también de sus
familias, orientandose asi al fortalecimiento del tejido social, a la convivencia y a la reconciliacion
entre quienes habitan los territorios de paz. De otro lado, los menores de edad que hayan salido de
los campamentos de las FARC desde el inicio de las conversaciones, asi como los que salgan hasta
la finalizacion del proceso de la dejacion de armas, seran objeto de medidas de especial atencién
y proteccion. En este contexto, a todos los firmantes en proceso de reincorporacion se les brindan
las garantias para una reincorporacién economica y social sostenible: renta basica, asignacién
Unica de normalizacion, seguridad social, planes y programas sociales, y una pedagogia para la

paz.
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Estas garantias de seguridad son un conjunto de medidas necesarias para afianzar la
construccion de la paz y la convivencia, y en particular para asegurar la implementacion de los
planes y programas acordados; con estas medidas se pretende crear y hacer sostenibles las
condiciones de seguridad que permitan participar en politica, especialmente a los firmantes de la
paz de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil; brindar proteccién y seguridad
a todos los habitantes del territorio nacional; nuevas garantias para el ejercicio de la politica a los
movimientos y partidos politicos que surjan; y medidas de proteccion a los reincorporados en los
territorios. Las medidas buscan generar escenarios de seguridad que consientan la implementacion
de los acuerdos de paz; asi mismo, pretenden desmantelar las organizaciones criminales y

perseguir las conductas delictivas que amenacen la implementacion de los acuerdos.

Las garantias de seguridad parten de algunos principios orientadores: Respeto, garantia,
proteccion y promocion de los derechos humanos; asegurar el monopolio legitimo de la fuerza 'y
del uso de las armas por parte del Estado en todo el territorio; el fortalecimiento de la
administracion de justicia; asegurar el monopolio de los tributos por la Hacienda Publica; el
enfoque territorial y diferencial; el enfoque de género; la coordinacion y corresponsabilidad

institucional; la participacién ciudadana; la rendicién de cuentas y las garantias de No Repeticion.

Todo el desarrollo de este punto sugiere el camino y los mecanismos de proteccién para el
reingreso de los firmantes a la vida civil (y al mundo laboral), gozando de los mismos derechos
que el resto de la poblacion. Asi, en pro de la reincorporacion colectiva econémica y social, se
promueve la formacién de una organizacién llamada Economias Sociales del Comun (ECOMUN),
en la cual los firmantes se pueden inscribir de manera totalmente voluntaria para garantizar la
busqueda de oportunidades laborales a lo largo del territorio nacional. “ECOMUN fomenta la
reincorporacion a la vida civil como un proceso de caracter integral y sostenible de las y los ex
guerrilleros de las FARC-EP y sus familias, fortaleciendo el tejido social de los territorios, la
convivencia en la reconciliacion entre quienes los habitan, a través del desarrollo de la actividad
productiva” (ECOMUN, 2020).

Por otra parte, se establece la creacién de un organismo gubernamental denominado el Consejo
Nacional de la Reincorporacion (CNR), el cual serd conformado por dos miembros del gobierno
nacional y dos firmantes de las FARC-EP buscando, por medio de sus funciones establecidas

conforme al decreto 2027 del 7 de diciembre de 2016, con base al articulo 22 (“la paz es un derecho
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y un deber de obligatorio cumplimiento”) de la Constitucién Politica, el velar por la paz ofreciendo
garantias laborales y el mediado regreso a la legalidad por parte de los firmantes del acuerdo en

cuestion.

Continuando el analisis de la reincorporacién laboral y econdmica, este mismo punto del
acuerdo establece que se brindara acreditacion y transito a la legalidad a los firmantes de las
FARC-EP por medio de un indulto, el cual resolvera la situacién juridica de esta poblacion,
siempre y cuando cumplan a cabalidad las disposiciones generales consideradas en el acuerdo final
y conforme a la ley. Estos deberan haber renunciado a las armas, y tampoco podran haber sido
acusados por la comision de delitos no amnistiables, determinados en la ley de amnistia (Ley No.
1820 de 2016), acordada también en la edicion final del acuerdo de paz. Asi, los firmantes

amnistiados se encuentran habilitados para el ejercicio legal de cualquier empleo.

Otro punto de este acuerdo, pretende identificar las necesidades sociales y econdmicas de los
firmantes durante su proceso de reincorporacién, por lo que se realiza un censo socioeconémico
para recolectar la mayor cantidad de informacién posible que permita generar alternativas de
solucion a nivel de productividad y sostenibilidad. Ademas, se busco el reconocimiento e
identificacion de diversos programas y proyecto productivos de los cuales los firmantes pueden
ser parte, segun los resultados del censo y el desarrollo y posterior ejecucion de los proyectos

anteriormente mencionados (tanto individuales como colectivos).

Punto 4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas.

Este parte del principio de

Que la produccion y comercializacién de drogas ilicitas y las economias criminales han
tenido graves efectos sobre la poblacién colombiana, tanto en el campo como en la ciudad,
afectando el goce y ejercicio de sus derechos y libertades, y que las mujeres y jovenes han
sido afectados de forma particular por estas economias criminales. (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2018, p.98)

Reconociendo que el cultivo, la produccién y la comercializacién de las drogas ilicitas ha
alimentado, nutrido y financiado el conflicto armado, se instala el Programa Nacional Integral de

Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), el cual pondra en marcha un proceso de planeacion
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participativa incluyente para garantizar la participacion activa y efectiva de las comunidades —
hombres y mujeres— en el proceso de toma de decisiones y en la construccion conjunta de las
soluciones. Las FARC-EP luego de la firma de Acuerdo Final y en los términos que se acuerde en
los puntos 3y 6 de la Agenda del Acuerdo General participaran en el Programa y contribuiran a la
solucion de los problemas de los cultivos de uso ilicito; en este orden de ideas, se plantea una

alternativa econdémica para los firmantes que busquen apoyar la sustitucion.

Partiendo de la decision voluntaria y el compromiso de hombres y mujeres cultivadores para
abandonar los cultivos ilicitos y transformar los mismos a través de la implementacion del acuerdo,
esta solucion se propone sin detrimento de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las
comunidades y los territorios. Estas acciones deben generar sustentabilidad desde lo econémico y
lo socioambiental para fortalecer las economias familiares y las condiciones de bienestar y calidad
de vida con dignidad de las personas que pretenden contribuir a la solucion de los cultivos ilicitos.

De esta manera lo dicta uno de los objetivos del PNIS:

Generar politicas y oportunidades productivas para los cultivadores y cultivadoras,
mediante la promocién de la asociatividad y la economia solidaria; y generar politicas y
oportunidades laborales para las personas recolectoras y amedieras vinculadas a los
cultivos de uso ilicito, en el marco la RRI (...). (Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
2018, p.104).

Desde la RRI'y de los principios que rigen esta, el PNIS promueve la sustitucion voluntaria con
la participacién directa de las comunidades. El enfoque de género de esta accion garantiza la
participacion de las mujeres en la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de sustitucion y, enfatizando en una apuesta pedagdgica y de formacion para prevenir la violencia
de género asociadas a las drogas ilicitas. Todo lo anterior se establece como una opcion de
accesibilidad laboral, ya que el PNIS tiene la facultad de vincular a las lideresas y lideres de las

propias comunidades.

La erradicacion de los cultivos es un tema de debate, el Gobierno nacional debe buscar llegar a
acuerdos con las comunidades para que, desde su propia fuerza y mano de obra, la erradicacion
sea manual y ejecutada por los propios cultivadores. En este punto se evidencia una contraposicion

entre los argumentos de las FARC-EP y los del Gobierno; los primeros consideran que la
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erradicacion debe ser manual en todos los casos, mientras el segundo no renuncia a la aspersion

como método para la erradicacion de los cultivos ilicitos.

En resumen, la implementacion de la RRI y de la aplicacién del PNIS supone beneficios y
ventajas para la poblacion en general y para las comunidades de los territorios con cultivos de uso
ilicito. Los recolectores asentados y no asentados reconocidos por el censo del PNIS y de las
asambleas comunitarias se verdn beneficiados con: facilitacion del acceso a oportunidades
laborales a las mujeres cabeza de familia y contribucion a la seguridad alimentaria de la primera
infancia; generacion de opciones laborales, creando mecanismos de informacion para facilitar el
acceso a las oportunidades laborales que surjan en el marco de la implementacion de la RRI y en
particular de los planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo, permitiendo a la
comunidad que habita los territorios afectados por cultivos de uso ilicito identificar y acceder a la

oferta laboral disponible, teniendo en cuenta medidas diferenciales para las mujeres rurales.

Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz;
y Compromiso sobre Derechos Humanos.

Si bien este punto no delimita el estado de la normatividad frente a las posibilidades de acceso
laboral y de inclusion en este ambito, este punto se hace esencial para la consecucion de las ya
nombradas. El punto cinco, con la propuesta de reparacion a las victimas del conflicto armado, se
ubica como el centro de las negociaciones y del posterior acuerdo entre las FARC-EP vy el

gobierno.

Este punto se fundamenta en los principios de: el reconocimiento de las victimas;
reconocimiento de responsabilidad; satisfaccion de los derechos de las victimas; la participacion
de las victimas; el esclarecimiento de la verdad; la reparacion de las victimas; las garantias de
proteccion y seguridad; la garantia de no repeticion; principio de reconciliacion; y enfoque de
derechos. Sobre la base de estos principios se desprenden dos acuerdos centrales: 1. Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion; y 2. Compromiso con la promocién, el
respeto y la garantia de los derechos humanos. A su vez, se destacan acuerdos como la creacion

de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad
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Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto; la Jurisdiccion Especial para la Paz y las medidas especificas de reparacion.

Todos los componentes mencionados previamente se han articulado dentro de un Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, al que se vinculan también medidas de

no repeticion. Este sistema

Combina mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancion de las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en los términos que establece la Jurisdiccién Especial para la Paz, con
mecanismos extrajudiciales complementarios que contribuyan al esclarecimiento de la
verdad de lo ocurrido, la busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacion del
dafo causado a personas, a colectivos y a territorios enteros. (Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, 2018, p.127)

En este punto tiene nacimiento la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) como el componente
de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), la
cual busca “satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad
colombiana, proteger los derechos de las victimas, contribuir al logro de una paz estable y
duradera, y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica” (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2018, p.143) a quienes participaron directa o indirectamente en el
conflicto armado interno. En ella se tramitan los casos una vez finalizadas las hostilidades y
circunscribiendo el acuerdo con el gobierno, concluyendo en la posibilidad de otorgar amnistias o

indultos por delitos de rebelion y otros delitos politicos y conexos.

Uno de los acuerdos de este punto, frente a las garantias de no repeticion, consiste en la
responsabilidad asumida por el gobierno para asegurar que ningln otro partido, movimiento o
grupo politico en Colombia vuelva a vivir lo que vivié la Unién Patriética, protegiendo asi la
participacion de las FARC-EP en el marco del post-acuerdo. Se adquiere entonces un compromiso
con la promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos, favoreciendo la reflexion y la
consciencia acerca de los derechos de los demas, buscando siempre respetarlos y propiciar
relaciones de convivencia y coexistencia social desde el respeto y la tolerancia por la pluralidad

de pensamiento, todo esto en pro de la reconciliacion y de la construccion efectiva de la paz.
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Punto 6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion.

Finalmente, en este punto se llegan a acuerdos para la creacion de la “Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final”, la cual se encuentra integrada por
representantes del Gobierno y de las FARC-EP para hacer seguimiento a los componentes del
Acuerdo y verificar su cumplimiento, servir de instancia para la resolucion de diferencias, y el
impulso y seguimiento a la implementacion legislativa. Como se indica en la introduccion del

acuerdo, este punto

Crea un mecanismo de acompafiamiento para que la comunidad internacional contribuya
de distintas maneras a garantizar la implementacion del Acuerdo Final y en materia de
verificacidn se pone en marcha un modelo con un componente internacional integrado por
los paises que durante el proceso han tenido el papel de garantes y acompafantes y dos
vocerias internacionales, todo ello soportado en la capacidad técnica del Proyecto del
Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame de los
Estados Unidos. (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018, p.9)

4.1.2. Otras Normatividades.

Luego de la revision y analisis a los seis puntos centrales en los que se soporta el acuerdo final
de paz con las FARC-EP, y de establecer algunas relaciones con la vida laboral y las posibilidades
de acceder a esta que el documento guia de la etapa del post-acuerdo establece, es preciso
mencionar otras normatividades que posibilitan expandir la perspectiva acerca de la inclusion
laboral de los firmantes de paz en el post-acuerdo. Es posible destacar algunos actos legislativos
que aportan a la correcta implementacién de los puntos contenidos en el acuerdo vy, asi, a la

conservacion del proceso de paz.

En el articulo segundo del Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2016, se establecen facultades
extraordinarias al presidente de la republica frente a la paz, de modo que este puede expedir
decretos con fuerza de ley, siempre y cuando estos tengan como objeto el implementar y preservar
los acuerdos de paz. Ademas, el articulo tercero del mismo acto dicta un plan de inversiones para
la paz en un término de 180 dias, con priorizacion en la poblacion mas vulnerable y afectada por

la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto armado.
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El acto legislativo 01 del 4 de abril de 2017, “por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final
para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, propone
herramientas y recursos juridicos complementarios para el acto legislativo expuesto previamente.
Por otra parte, en este se establece la funcidn y la composicion general de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, diciendo que esta serd la aplicacion de una justicia “restaurativa que preferentemente
busca la restauracion del dafio causado y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto,
especialmente para acabar la situacion de exclusion social que les haya provocado la
victimizacion”.

Otras leyes y decretos fueron expedidos con el fin de preservar los acuerdos de paz y definir
los lineamientos para su correcta implementacion en la busqueda de justicia, reparacion y no
repeticion. Por ejemplo, la ley 1820 de 2017 o “Ley de Amnistia”, tiene por objeto conceder el
indulto o perddn a los delitos con carécter politico (como la sublevacion) cometidos en el margen
del conflicto armado y es aplicable a aquellas personas que se hayan suscrito a un acuerdo de paz

con el gobierno. Esta ley dicta que no seran materia de indulto delitos como los de lesa humanidad.

El decreto 899 del 29 de mayo de 2017, “por el cual se establecen medidas e instrumentos para
la reincorporacién econémica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre
de 2016, en su articulo transitorio nimero cuatro autoriza a los delegados designados por los
representantes de las FARC-EP a adelantar la constitucién de una organizacion especial de
economia solidaria denominada Economias Sociales del Comin (ECOMUN) con cobertura
nacional y con seccionales territoriales. Esta organizacion tiene como objeto “promover, conforme
a sus estatutos, el proceso de reincorporacion economica y social de los integrantes de las FARC-
EP y cumplir las funciones que se le asignan en el Acuerdo Final y las deméas que le atribuya la
ley” (Decreto 899 de 2017 [Presidencia de la Republical).

Para la formalizacion juridica de ECOMUN, el gobierno nacional debe disponer todo el proceso
mediante la financiacidn de la asesoria juridica y técnica que sea requerida, como lo establece el
articulo seis del mismo decreto. Ademas, este decreto indica la naturaleza y las condiciones de las
asignaciones econdémicas que los firmantes de paz deben recibir en el post-acuerdo (estas seran

descritas y expuestas en palabras de un firmante en el capitulo tres); también, en su articulo nueve
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determina acerca del sistema de proteccion para los integrantes de las FARC-EP, que las sumas de
los pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud y al Sistema de Proteccion a la vejez serén
garantizados por el gobierno durante un periodo de 24 meses, y ECOMUN asesorara a sus
integrantes en la seleccion de instituciones de seguridad social que prestan el servicio de

administracion de pensiones.

Por su parte, el decreto 277 del 30 de diciembre de 2017 regula la amnistia concedida por la ley
anterior, este es el decreto “por el cual se establece el procedimiento para la efectiva
implementacion de la ley 1820 del 30 de diciembre de 2016 por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras disposiciones”.
Finalmente, el decreto 1274 del 28 de julio de 2017, por medio del cual se prorroga la duracion de
existencia de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), denominando su
existencia y su sentido como Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR),
con la intencién de continuar el proceso de reincorporacion de los firmantes de paz de las FARC-
EP.

Una vez contempladas las normatividades y el documento del acuerdo de paz, cabe resaltar el
contexto que ha atravesado a Colombia en medio de la firma del acuerdo. Por ejemplo, el hecho
de que se den amnistias o indultos ha sido un elemento de fuerte controversia en la sociedad
colombiana; una de las posturas ampliamente defendidas en contra de las mismas y del acuerdo de
paz en general sustentan que los excombatientes y exparticipantes del conflicto armado, ahora
firmantes del acuerdo, no estarian recibiendo ninguna medida de justicia frente a los delitos
politicos y otros que cometieron durante su militancia. Sin embargo, a pesar de las dudas y las
criticas que ha suscitado, el acuerdo se celebr6 y su firma se llevd a cabo como estaba previsto;

ademas la JEP y la ley de amnistias han comenzado a operar.

4.2. Capitulo 2. Exclusion Laboral de los Firmantes de Paz. Mirada desde el Modelo Social de

la Discapacidad

El acuerdo de paz con las FARC-EP significo el fin de un conflicto de 50 afios de prolongacién
a pesar de que, a la fecha de hoy, existen militantes de las FARC-EP que no se acogieron a los
acuerdos y continuaron en el marco de la ilegalidad y la confrontacion belica y politica desde el
ala militar de las denominadas disidencias de las FARC-EP; por otra parte, estas disidencias se
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han fortalecido con firmantes del acuerdo, los cuales han retornado al conflicto armado al
argumentar en la falta de oportunidades y en las dificultades para su reinsercion social y laboral,
un motivo para regresar a la estabilidad obtenida al formar parte de esta guerrilla. En este sentido,
se ubica el éxito de los procesos de inclusion y de reinsercién laboral de los firmantes de paz como
un pilar fundamental para el avance y sostenimiento en materia de logros del acuerdo, pues como
se ha experimentado en procesos anteriores como el llevado a cabo con paramilitares citado

previamente:

Esta carencia de oportunidades de empleo y la poca proteccion laboral a los desmovilizados
han conducido a que se incrementen los niveles de violencia en los distintos centros
urbanos y también al rearme de estas personas, dando lugar al surgimiento de fenémenos
como las BACRIM. (Roldan-Castellanos, 2013, p.109)

Lo anterior es un elemento de reflexion ante la necesidad de un esfuerzo conjunto y social por
el cumplimiento y la correcta implementacion de los puntos del acuerdo de paz, especialmente en
materia de reinsercion y reincorporacion a la vida en sociedad. El hecho de que se presenten
eventos de discriminacion y/o rechazo hacia los firmantes de paz y de que no se evidencien
espacios de aceptacion y acogimiento a la nueva realidad del post-acuerdo, implica una
problematica social que deriva en el analisis de la exclusion social y la discapacidad desde una
perspectiva social a desarrollarse en el presente capitulo.

La finalizacion del conflicto armado con las FARC-EP es el punto de partida de un camino
laborioso en pro de la materializacion de la paz y la reconciliacion, aunque esta Gltima “crea
reticencias, rechazos y resistencias, ya que, para algunos, la reconciliacion contraviene la justicia
porque afirman que quien ha herido gravemente a la sociedad debe pagar sus deudas” (Turriago-
Rojas, 2016, p.173). Como se ha dicho anteriormente, esta afirmacion es una de las mas
comunmente repetidas en los sectores de oposicion al acuerdo de paz y a sus efectos, lo que ha
derivado en la existencia de escenarios de exclusion social y discriminacion, llevando las
repercusiones de la misma hasta el &ambito laboral. Por esto, es necesario abordar las variables
alrededor de la exclusién laboral y generar un analisis de las mismas desde una Gptica integral y

psicosocial.

Retomando y ampliando la contextualizacion acerca del contexto en el que se desarrolla la firma

y promulgacion del acuerdo de paz y, haciendo referencia a los resultados obtenidos en el
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Plebiscito por la Paz, en el cual se impuso el No con un 50,2% frente a un 49,8% del Si, el MOE

(2016) (Diapositiva 8), arroja la siguiente informacion:
- En 577 municipios del pais gand el Siy en 544 gano el No.

- Los municipios donde gand el Si cubren el 69% del territorio nacional, mientras que los

municipios del No ocupan el 31%.

- Los municipios donde gano el Si concentran al 57% del censo electoral, mientras que los

municipios donde gano el No contienen el 43%.

- La participacion en los 577 municipios donde gano el Si fue de 36%, mientras que en los

544 municipios donde gano el No fue de 41%.

A pesar de la victoria del No y de los argumentos subyacentes a esta, se encuentran algunos
datos estadisticos y sociodemograficos derivados de los resultados del plebiscito que permiten
expandir el andlisis a las dinamicas sociales y politicas intervinientes sobre los mismos. Como

exponen Alvarez-Vanegas y Garzon-Vergara (2016),

El Si gand en las zonas méas alejadas del Estado y del mercado, donde el impacto del
conflicto armado con las FARC ha sido mas fuerte, pero donde los dividendos del cese al
fuego son latentes. EI No, en cambio, sacé ventaja en los territorios mas integrados y que

tienen mayor acceso, donde las instituciones estan y funcionan mejor. (p.2)

Lo anterior vislumbra un panorama en el que las ciudades capitales y algunas de las mas
importantes del pais, es decir, aquellas en las que se concentra la mayor parte de la industria y el
mercado laboral colombiano, se opusieron al acuerdo de paz y a su implementacion, por
consiguiente, también a la reincorporacion a la vida civil y laboral de los firmantes. A partir de
esto, es posible desarrollar un analisis sobre los procesos de exclusion social, discriminacién y
desigualdad vividos por los firmantes, dada su condicion de excombatientes y exmilitantes de un

grupo armado al margen de la ley.

Puede establecerse que las situaciones de exclusion obstruyen el desarrollo de una correcta
reincorporacion, toda vez que esta hace referencia al proceso mediante el cual los excombatientes,
firmantes del acuerdo de paz, “adquieren estatus civil y obtienen un empleo e ingresos sostenibles.
La reintegracién es esencialmente un proceso econémico y social con un cronograma de tiempo

abierto, que se lleva a cabo principalmente en comunidades a nivel local” (Pachon-Mufioz, 2018,
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p.285). Para el caso de Colombia, existe una entidad encargada de articular a los sectores publicos
y privados a traves de una politica publica dirigida a los firmantes de paz en pro de favorecer su
reincorporacion y su inclusion una vez concretada su desmovilizacion, esta es la Agencia
Colombiana para la Reintegracion (ACR) (antes llamada Alta Consejeria Presidencial para la

Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas).

El proposito de la ACR es impulsar “el retorno de la poblacion desmovilizada a la legalidad de
forma sostenible. En este sentido, desarrolla programas de educacién, formacion laboral, apoyo
psicosocial e impulsa nuevos proyectos productivos” (Pachén-Mufioz, 2018, p.285). Como puede
observarse, parte esencial de la reincorporacion radica en la posibilidad de ingresar a la legalidad
de una manera sostenible, por lo que la educacidn, la formacion laboral y la insercién al mercado
son elementos indispensables para su efectiva ejecucion. Por lo tanto, la reincorporacion auténtica
se consolida a partir de la generacion de la inclusion social como una herramienta que asegura que
todas las personas, sin ninguna limitacion o restriccion, tengan posibilidades reales de acceder,
participar, relacionarse y disfrutar social, econémica, politica y culturalmente (Congreso de la

Republica; Araoz-Fraser citados en Pachdén-Mufioz, 2018).

La inclusion social y la “sostenibilidad en la legalidad”, pueden verse obstruidas y amenazadas
al enfrentarse a situaciones que limitan las posibilidades para acceder a las vias de obtencion de
estas fuentes de sostenimiento, como lo son en si mismas, las oportunidades laborales. Por lo tanto,
se reconoce la parte opuesta de la inclusion como una gran traba o barrera para conseguir los
objetivos propuestos en términos de reincorporacion social y laboral, esta contracara es la
exclusion social. De acuerdo a Castells (citado en Burbano-Cruz et al., 2016), la exclusion se
define como un proceso a través del cual se impide de manera sistematica a ciertos individuos y
grupos el acceso a posiciones que les permitirian una subsistencia autonoma, pues la exclusién
social “es el proceso que descalifica a una persona como trabajador en el contexto del capitalismo”

(p.27), como sucede con los firmantes de paz.

Algunas de las causas de esta exclusion social hacia los firmantes de paz, la cual puede
afirmarse que se ve reflejada también en el ambito laboral, radican en una situacion de temor,
desconfianza y escepticismo entre las partes, lo cual inhibe la capacidad de acercamiento y
vinculacion entre ambos. Sobre esto, es posible decir que entre los desmovilizados y la sociedad

imperan las acciones mutuas de evitacion y desconfianza para entablar interacciones o relaciones
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sociales, también existe el temor a poner en riesgo la propia vida o la de los familiares. Otros
autores denotan un “escepticismo por parte de la sociedad hacia la capacidad global que tiene el
desmovilizado para mantener un funcionamiento efectivo frente a las adversidades del entorno, lo
cual puede ser concerniente con el concepto de resiliencia” (Montenegro; Aracena citados en

Macias-Pulgarin et al., 2018, p.118).

De acuerdo a Restrepo-Pineda et al. (2017), “los desmovilizados poseen atributos psicosociales
y valores que limitan su posibilidad de interaccidn social; en otras palabras, no se encuentran
preparados para vivir dentro de un conjunto de reglas sociales en coordinacion con el presupuesto
de la legalidad”. Por otra parte, se afirma que el Estado colombiano es incapaz de brindar
programas y proyectos que generen una reincorporacion integral de los firmantes de paz, lo que
contribuye al escepticismo de la sociedad frente a dichos procesos (Duque y Guevara citados en
Macias-Pulgarin et al., 2018), generando una falta de voluntad para acoger a esta poblacién en el
ambito laboral (Roldan-Castellanos, 2013).

Puede decirse entonces que, para la reincorporacion de los firmantes de paz, se encuentran unas
falencias o desventajas que no les permiten encajar directamente en la sociedad y su estilo de vida,
mucho menos en su sector industrial y laboral, puesto que “el éxito de su reintegracion dependera
de las habilidades del individuo para hacerse participe en los sistemas de relacion que caracterizan
a la sociedad” (Velasco y Londofo como se citaron en Restrepo-Pineda et al., 2017). Como han
advertido otros autores, los firmantes del acuerdo de paz de las FARC-EP se encuentran en una
situacién de desigualdad, en muchas ocasiones por la falta de habilidades y educacién formal, las
cuales no resultan apropiadas para la competitividad del mercado laboral (Roldan-Castellanos,
2013; Restrepo-Pineda et al., 2017).

Se evidencia asi una correlacion entre factores de indole individual (temor, desconfianza, falta
de preparacién, etc.) y factores sociales y colectivos (pautas culturales, dindmicas del mercado
laboral, escepticismo colectivo, etc.). Es por esto, que debe comprenderse el proceso de exclusion
y rechazo al excombatiente y firmante de paz desde una mirada integral e integradora, que recoja
el conjunto de los factores individuales y sociales para que, desde una Optica psicosocial, permita
relacionar y aportar alternativas de solucion a los procesos de exclusion social y laboral de esta

poblacion. Como se ha dicho hasta aqui, el firmante de paz se enfrenta a un entorno con ciertas
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caracteristicas, dindmicas, practicas, entre otras, a las que debe ajustarse y adaptarse, pero de

manera preliminar no cuenta con todos los recursos para hacerlo.

En otras palabras, el firmante se encuentra en situacion de discapacidad (como se profundizara
maés adelante) para acceder a los espacios y a las oportunidades que desea; por lo tanto, no puede
hablarse de una inclusion, pues como se ha dicho esta es “el acto de proporcionar de un modo u
otro, los recursos que se consideren convenientes para las personas o grupos que carecen de ellos,
provocando cambios positivos en las dinamicas de desigualdad existentes” (Macias-Pulgarin et al.,
2018, p.118). Es decir, para hablar inclusion e igualdad en el acceso a las oportunidades el sistema
debe generar los mecanismos posibles para ajustarse a los individuos en situaciones de desventaja,

y no solamente en via contraria.

4.2.1. La Discapacidad Social.

De acuerdo a lo anterior, es posible asimilar el modelo social de la Discapacidad o la
“Discapacidad Social” para abordar el proceso de exclusion de los firmantes de paz a partir de una
mirada abierta, integral y biopsicosocial, permitiendo comprender que la discapacidad no
necesariamente hace referencia de manera exclusiva al entorno médico o clinico, de la
discapacidad fisica y corporal o de las dificultades cognitivas. Segin este modelo, “no son las
limitaciones individuales las raices del problema, sino las limitaciones de la propia sociedad para
prestar los servicios apropiados y para asegurar adecuadamente que las necesidades de las personas
con discapacidad” (Victoria-Maldonado, 2013, p.1101) sean contempladas dentro de la estructura
social; “parte de la premisa de que la discapacidad es una construccién y un modo de opresion
social y resultado de una sociedad que no considera ni tiene presente a las personas con
discapacidad” (p.1101).

En continuacion de lo anterior, Pisonero (2007) establece que la discapacidad se define como
un conjunto de condiciones tanto del estado de salud como del entorno social (una doble via), las
cuales generan una situacion, mas no un rasgo o atributo de la persona en si mismo; por tal razon
se dice que una persona se encuentra en situacion de discapacidad y no que posea una discapacidad
0 que se encuentre discapacitada. Sin embargo, como todo concepto en evolucién social, algunas

ideas sobre el concepto se han quedado inmersas en el imaginario popular:
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Que la discapacidad sea una situacion en la que intervienen aspectos externos es una
revolucion, sobre todo para concepciones tradicionales y externas al ambito de la
discapacidad. Estas concepciones entendian que la discapacidad es un atributo de la

persona con origen en una deficiencia o en un problema de salud. (p.100)

La tesis de Pisonero permite equiparar la lectura del término de discapacidad desde el modelo
social para comprender los procesos de exclusion-inclusion. Al realizar la analogia y la
transposicion del concepto, la discapacidad puede entenderse en términos de “restriccion en la
participacion” y, asi, la Exclusion Social puede definirse como una Discapacidad Social. De
acuerdo al autor, “se entiende que hay un proceso basico, vertebrador, que es de una direccion, un
continuo compuesto por dos lineas basicas: los aspectos internos (aspectos béasicos, capacidad,
desempefio) y los aspectos externos (ambientales y personales)” (Pisonero, 2007, p.103). De este
modo, el modelo social de la discapacidad “es aplicable a toda persona que se encuentre en un
proceso de exclusion, independientemente del origen de esta exclusion” (p.103). A continuacion,

se describen las dos lineas de la Discapacidad Social seguin el mismo autor:

Aspectos Internos

1. Aspectos basicos: Como comer, dormir, la percepcion de salud, la seguridad, etc. Es
decir, aquellas funciones fisioldgicas y psicoldgicas del individuo de primer orden,
necesidades béasicas que los seres humanos deben cubrir y satisfacer en cualquier
medida para su supervivencia. Pueden asociarse con las primeras dos escalas de la
piramide de necesidades de Abraham Maslow: las necesidades fisiolégicas, hambre y
sed, y la seguridad de que en el futuro se van a seguir teniendo cubiertas. El alojamiento
también hace parte de este modelo como un aspecto basico.

2. Capacidad: Es la ejecucion de tareas en un entorno uniforme. Es el “potencial” de
accion de cada ser humano, o sea, el maximo grado posible de funcionamiento que
puede alcanzar una persona en un determinado momento o circunstancia. La capacidad
se mide en un entorno uniforme o normalizado. Las competencias, la formacién, el
idioma o las habilidades miden la capacidad de una persona.

3. Desempefio: Es la ejecucidn de tareas en un entorno real y espontaneo, lo que se

puede hacer “tal y como estan las cosas”, en el “aqui y ahora”. Es el aspecto de la
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participacion de la persona en situaciones vitales. Una persona con Discapacidad
Social, vera que su desempefio es menor que el que podria desarrollar al maximo de su
capacidad, ya que hay aspectos externos que lo limitan, que impiden el desarrollo de
esta capacidad. Una persona puede tener la capacidad, las competencias adecuadas,
pero no poder desarrollarlas por un estigma, por un entorno no accesible, por una

barrera cultural o por un hijo a cargo. (Pisonero, 2007, p.103)

Como se destaca, el desemperfio de una persona ante determinada accion o situacion puede verse
afectado ante la influencia de agentes externos que impiden el despliegue total de su capacidad.

Ante las dificultades para el Desempefio,

Las ayudas son herramientas para contrarrestar las limitaciones y tratan, por tanto, de
trasladar al maximo la capacidad de las personas al entorno real. Las ayudas técnicas, las
nuevas tecnologias, el acompafiamiento o las traducciones son ejemplos de como facilitar
la transicién entre la capacidad de una persona y la ejecucion real de tareas. (Pisonero,
2007, p.103)

Aspectos Externos o Factores Contextuales

1. Factores ambientales: Los factores ambientales son todos los aspectos del contexto de
la vida y del entorno que afectan el funcionamiento de una persona. Los aspectos del
contexto se dan en dos de los niveles que definia el Modelo Ecoldgico: en el ecosistema
y en el macrosistema. El primero incluye el entorno laboral, el educativo, la vivienda y
el entorno social. EI mercado laboral ordinario, las empresas de insercion o los centros
especiales de empleo conformarian el entorno laboral. Las asociaciones, la oferta
educativa, los transportes, la vivienda y su accesibilidad construyen el entorno real y

fisico en el que se desempefian las tareas y se interacttia con los demas.

El segundo es el contexto mas externo de la vida que influye sobre la persona. Es
decir, el conjunto de actitudes y valores, las reglas y leyes que marcan grandes lineas
de pensamiento y las reglas informales. Las grandes politicas, los medios de
comunicacion, las orientaciones religiosas, la produccién cultural, etc. influyen en este

conjunto.
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2. Factores personales: Son los factores que tienen que ver con la persona, pero
siguen siendo contextuales y no deben confundirse con los aspectos internos antes
referidos. Los factores personales son los “antecedentes de vida” de la persona, son un
impacto “desde fuera” sobre la actuacion de la persona: son la etnia, la edad, el sexo,

el nivel social, las experiencias vitales, habitos, etc. (Pisonero, 2007, p.103)

Estos factores personales hacen referencia a un bagaje cultural y social que termina por
constituir aspectos identitarios, que no son innatos al hombre por su condicion bioldgica, pero si
por su insercion al medio y a la realidad social; de este modo, se resalta la relacion directa que
tienen los factores individuales y los del medio social para constituir y configurar escenarios de
Exclusién y Discapacidad Social. Segun lo expuesto hasta este punto, el modelo social de la
discapacidad aplica para el analisis de los procesos de exclusion vividos en el entorno laboral, ya
que “lo que el modelo detecta son necesidades de incorporacion social que pueden valer lo mismo
para personas con origenes diferentes en sus procesos de exclusion” (Pisonero, 2007, p.104) y, en
este caso, se detectan las necesidades de inclusion de los firmantes de paz al mundo laboral en el

marco del post-acuerdo.

La discapacidad se configura entonces como una construccion sociocultural que, en la
actualidad, puede comprenderse desde aquellas personas como un “colectivo que Se encuentra en
una especial situacion de desventaja social debido a que la sociedad ha construido un
entorno preparado s6lo para un determinado estdndar de personas, con determinadas
caracteristicas (...)” (Victoria-Maldonado, 2013, p.1095), estas personas son la “consecuencia de
la negacion por parte de la sociedad de acomodar las necesidades individuales y colectivas dentro
de la actividad general que supone la vida econdmica, social y cultural” (Palacios, 2008, p.121),
entonces, la finalidad de la sociedad para evitar la exclusion y la discapacidad social serd adaptarse

para dar espacios a toda clase de personas, o sea, generar inclusién social.

Este modelo de la discapacidad, bajo una dptica social, considera que la etiologia de la
discapacidad no es de indole religiosa o cientifica, sino que es, en gran medida, de origen
social. Este nuevo paradigma social sobre la discapacidad, que se enmarca en los principios
generales declarados por los derechos humanos, se origina en la segunda mitad del siglo XX. “Este
movimiento multidimensional nace dentro de la disciplina de las ciencias sociales, el anélisis de

las politicas sociales y la lucha por los derechos civiles; especificamente aquellos relacionados con
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los derechos de las personas con discapacidad” (Victoria-Maldonado, 2013, p.1099),
propendiendo por una mirada integral e integradora que recoja de manera humanizada las

condiciones particulares para acceder e incorporarse al medio social.

Dando seguimiento a lo dicho por Victoria-Maldonado (2013), el paradigma del modelo social
de la discapacidad procura la actualizacion de las politicas publicas en favor del reconocimiento
de los derechos humanos de las personas con algun tipo de discapacidad (p.1100). Como las causas
de la discapacidad para este modelo son de orden social, la intervencion de la misma no debe ser
de naturaleza clinica 0 médica (que tiende a tratar la individualidad), sino que el énfasis debe estar
dirigido hacia la sociedad (que debe procurar establecer condiciones para eliminar las situaciones
de discapacidad). Aqui se establece la diferenciacion entre el modelo médico de la discapacidad,
que situa el problema de la discapacidad en la persona y pretende conseguir su cura 0 Su mejor
adaptacion al entorno, y el modelo social, que busca la mejora de la sociedad para hacer frente a

las necesidades de las personas y para gestionar la diversidad.

En relacion con la diferenciacién establecida en el parrafo anterior, si se realiza el simil con la
situacién problema de la exclusién laboral de los firmantes de paz, considerando que estos no
cuentan en todos los casos con las condiciones necesarias para insertarse al mundo laboral
ordinario, el modelo médico optaria por intervenir en el problema del “discapacitado” (el firmante
de paz) para que este se ajuste al orden establecido de la manera menos traumatica posible y sin
alterar la estructura social; en cambio, el modelo social buscaria la flexibilidad y las posibilidades
de reorganizacion social para permitir el ingreso de la persona en situacion de discapacidad a la
estructura social. En otras palabras, el modelo social propone la reestructuracion de la sociedad en

funcion de la inclusion de las personas.

Entonces, para el modelo social de la discapacidad, la situacion de discapacidad se reconoce,
“mas alla de la diversidad funcional de las personas, en las limitaciones de la propia sociedad”
(Palacios, 2008, p.122); de esta manera, esta perspectiva social vela por la dignidad del ser humano
y de manera secundaria, en caso de ser necesario, en las condiciones médicas y bioldgicas (no
obstante, siempre las reconoce y acepta dentro de la totalidad del ser humano). Se sitta el problema

principal en la sociedad, dado que

El problema de la discapacidad se deriva de la falta de sensibilidad del Estado y de la
sociedad hacia la diferencia que representa esa discapacidad. De ello se deduce que el
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Estado tiene la responsabilidad de hacer frente a los obstaculos creados socialmente a fin
de garantizar el pleno respeto de la dignidad y la igualdad de derechos de todas las
personas. (Victoria-Maldonado, 2013, p.1100)

Con la intencion de esclarecer y profundizar la analogia propuesta en este apartado, se deduce
que, en términos de discapacidad en el contexto laboral del post-acuerdo, el Estado y la sociedad
colombiana albergan la principal causa para las experiencias de exclusién y rechazo de los
firmantes, puesto que no se encuentran preparados totalmente para otorgar las condiciones y las
herramientas que deriven en el pleno respeto de la diferencia, de una condicion ajena (ser
excombatiente) a la socialmente aceptada como positiva. Por esta razon, se habla de que el firmante
de paz en muchos casos, se enfrenta a una discapacidad y no a una deficiencia que posea o deba
superar por si mismo. Palacios (2008) sintetiza la distincion entre la “deficiencia” y lo que se

entiende por discapacidad:

Como se ha mencionado, el modelo social nacié apuntalando la filosofia de vida
independiente, pero acompafiada de unos Principios Fundamentales que describen la
discapacidad como una forma especifica de opresién social. Estos principios hacen una
distincion entre deficiencia —Ila condicion del cuerpo y de la mente—y discapacidad —Ilas
restricciones sociales que se experimentan—. El manifiesto, elaborado por la UPIAS?,
afirmaba que la sociedad discapacita a las personas con discapacidad. (p.122)

Para resumir, se presenta una nueva diferenciacion de los términos en cuestion:

- Deficiencia es la pérdida o limitacién total o parcial de un miembro, 6rgano 0 mecanismo

del cuerpo.

- Discapacidad es la desventaja o restriccion de actividad, causada por la organizacion
social contemporanea que no considera, o considera en forma insuficiente, a las personas
que tienen diversidades funcionales, y por ello las excluye de la participacion en las

actividades corrientes de la sociedad. (UPIAS citada en Palacios, 2008)

Hasta este punto, el modelo social de la discapacidad se configura a partir de las dificultades y
los entornos de exclusion que deben afrontar los firmantes, quienes se constituyen como las

personas en situacion de discapacidad para acceder igualitariamente a las oportunidades del medio.

2 Union of Physically Impaired Against Segregation (citada en Palacios, 2008, p.122).
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De otro lado, al concebir la existencia de una discapacidad social como las condiciones
desfavorables que el propio contexto plantea, se concluye entonces la existencia de una deficiencia

en la sociedad que no le permite acoger a los mismos firmantes.

4.2.2. La Discapacidad Social en el Contexto Colombiano.

En Colombia, la ley 1346 del 2009 por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad™, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006, da la entrada y el reconocimiento al modelo social de la
discapacidad, comprendiendo que la atencidn pasa de centrarse en el individuo a enfatizar en las
barreras que impone el contexto y en papel de la sociedad en el tramite y manejo de la discapacidad,
es decir, en la inclusidn o exclusion de la misma. Por lo tanto, el objetivo de la ley enunciada tiene
por objeto “garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion, accién afirmativa y de ajustes
razonables, y eliminando toda forma de discriminacion por razén de la discapacidad” (Ley 1346
de 2009).

Bajo este objeto, el Estado y la sociedad, y no Unicamente el individuo, estan en la obligacion
de proponer, desarrollar y garantizar las condiciones y los medios para el disfrute de un entorno
en que no se presenten obstaculos para alcanzar la inclusion e integracion de las personas con
condiciones diversas en sus dimensiones bioldgicas, psicolégicas o sociales, pues como se ha
establecido, las barreras para el acceso igualitario a las oportunidades son las que originan la
nocion de discapacidad. Cabe recordar que desde el concepto de la Discapacidad Social se realiza
una analogia o simil a la situacién de exclusién social y laboral vivida por los firmantes de paz del
acuerdo con las FARC-EP.

En ese orden de ideas y con la distincidén hecha entre la deficiencia y la discapacidad, puede
pensarse un escenario en el que, a la luz del modelo social, un firmante de paz no tenga un titulo
profesional o la homologacidn de sus conocimientos en un area especifica, lo que lo imposibilita
para desempefar un cargo determinado; sin embargo, no se encuentra limitado para aportar su
experiencia y su talento en cargos auxiliares o de menor rango a partir de las habilidades adquiridas
a lo largo de su vida. Pese a que no se encuentra inhabilitado ni impedido para desarrollar otras
funciones, la sociedad y las personas encargadas de ofertar las oportunidades de trabajo limitan su
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accesibilidad, toda vez que valoran su capacidad desde la “deficiencia” (y estigma) de ser
excombatiente, lo cual no necesariamente obstaculiza el desarrollo de una funcién laboral

concreta.

El ejemplo anterior representa una contraposicion al modelo social de la discapacidad, ya que
se impide la participacion del firmante de paz en funcion de una valoracion desproporcionada y
generalizada en un estigma y en una creencia asumida de manera social, lo que conlleva a la
creacion de escenarios de exclusion laboral. Entre muchas otras razones y variables, teniendo en
cuenta que el modelo social de la discapacidad impone a la sociedad misma y a los Estados la
responsabilidad de intervenir sobre los entornos para favorecer la adaptacion de las personas, en
el contexto econdmico y laboral de los firmantes de paz, Restrepo-Pineda et al. (2017) realizan
una critica al modelo neoliberal con el que se dio el proceso de paz, ya que segun los autores este
modelo impide la adaptacion de los firmantes al mundo laboral, lo que obstruye y restringe su

acceso, evidenciando también un desconocimiento de la poblacion firmante del acuerdo:

La estrategia de reintegracion econémica en Colombia fue inicialmente disefiada con un
idealismo neoliberal, uno que no correspondia con la realidad del pais. Hubo un enfoque
de emprendimiento que, a pesar de varios intentos para hacerlo funcionar, no ofrecia un
ingreso decente ni seguridad econémica para un segmento sustancial de la poblacion
desmovilizada. (Thorsell citado en Restrepo-Pineda, 2017, p.12).

Se recalca entonces, el énfasis que los autores y exponentes del modelo social de la
discapacidad le otorgan al compromiso que debe adquirir el Estado con la realizacion de los
procesos de reintegracion a la sociedad civil de los firmantes. Ademas, se debe tener en cuenta que
algunos de ellos no han accedido a procesos de formacion académica y no poseen experiencia
laboral, factores que no les permiten integrarse facilmente a la sociedad (aspectos internos y
externos de la discapacidad social). Como respuesta a esta situacion el Estado colombiano ha
creado programas como el de Paz y Reconciliacion de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR), a través del cual se capacita a estas personas de manera tal que les permitan

vincularse laboralmente y lograr obtener una estabilidad econémica.

No obstante, las medidas y estrategias e implementadas de manera estatal y gubernamental
como la descrita anteriormente responden al ideal de intervenir sobre el individuo (representacion

del modelo médico de la discapacidad): formarlo y capacitarlo para que por si mismo procure su
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sostenibilidad social y econdmica, sin hacer muchos esfuerzos en intervenir sobre la sociedad a la
que debe re-insertarse y adaptarse (como lo pretende el modelo social): formar y sensibilizar en la
aceptacion de los firmantes y del acuerdo en general, asi como concientizar en la eliminacion de
estigmas y prejuicios sobre las personas que se reincorporan a la vida civil. De esta manera, bajo
el prisma psicosocial e integral de la discapacidad y como se ha estipulado antes, la sociedad en si
misma tiene una deficiencia para acoger a los firmantes y ni ella misma ni el Estado promueven

una intervencion visible sobre este problema.

4.3. Capitulo 3. Estado Laboral de los Firmantes de Paz en el Departamento de Antioquia

Luego de la revision de los procesos de exclusion-inclusion social y laboral vividos por la
poblacion firmante del acuerdo de paz, ademas de la relacion y del andlisis desde la perspectiva
social de la discapacidad, es pertinente poner en contexto esta conceptualizacion con el fin de
evidenciar el estado actual en materia laboral de los firmantes en el territorio nacional y
especificamente en el departamento de Antioquia. Para tales efectos, se visibilizan los datos mas
relevantes y se describe la percepcion de algunos actores sociales acerca de las consecuencias e
implicaciones del estigma social hacia los firmantes de paz, asi como su experiencia en el &mbito
laboral en el marco del post-acuerdo, aportes recogidos a partir de la aplicacién de entrevistas
semi-estructuradas como una herramienta metodoldgica que facilita el dialogo y la exposicion de

opiniones y puntos de vista.

A manera de reflexién y contextualizacion, Rozo (2018) en su columna de opinion titulada
“Pregunteselo: ;Contrataria usted a un desmovilizado?”, cuestion6 la capacidad de la sociedad
para brindar oportunidades laborales y, por ende, de reintegracion social a personas firmantes del

acuerdo de paz. La columna inicia con la siguiente introduccién y anécdota:

Desde hace afios me pregunto si yo, usted, mi vecino, mi familia, mis amigos,
contratariamos a un desmovilizado. Empecé a cuestionar a personas cercanas sobre este
tema y me encontré con una anécdota: un gran ejecutivo de una compaiiia, en medio del
boom mediatico de compromisos de las empresas con la paz, dijo: “voy a abrir 20 puestos
para desmovilizados. Solo tengo una condicidén: no quiero verlos nunca”. Y les pago6 el

salario sin que fueran a trabajar ni un dia. (Rozo, 2018)
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Este relato posibilita generar un interés mayor en conocer los datos y las cifras que permitan
evidenciar la manera en que los firmantes de paz han podido o no, enfrentarse y adaptarse a
escenarios de exclusion y rechazo; la misma Rozo (2018) dice que, segun la Encuesta de
Reconciliacion y Paz «el 61 por ciento de los encuestados vincularia a un excombatiente y el 22
por ciento lo haria sin que nadie sepa su pasado. Si, asi: “sin que nadie sepa su pasado”». Segun
datos recopilados por la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia [ANDI], para el 2019
el 65,4% de la poblacidn firmante que trabajaba a la fecha, informo que en su lugar de trabajo no
tenian conocimiento de su condicion de excombatiente; por otra parte, hay una mayor aprobacion
(57,5%) a emplear a mujeres desmovilizadas que a hombres (45,6%) (Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion [ARN]; Garcia como se citaron en ANDI, 2019, p.9).

El mismo documento de la ANDI extiende la informacién sobre el estado de la situacion laboral

de los firmantes en procesos de reintegracion, exponiendo que:

De los 12.225 desmovilizados para esa fecha, el 57,9% trabajaba de manera informal y un
11,6% se encontraba desempleado, mientras el 22,4% se hallaba vinculado al sector formal. De
modo que, la tasa de desempleo en los firmantes de paz se encontraba en un 19,6%, “casi diez
puntos porcentuales superior a la nacional”. Sin embargo, el dato de mayor relevancia radica en el
expuesto por la presidenta de la ACOPI (Asociacién Colombiana de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas), quien indic6 que el 64% de los pequefios y medianos empresarios preferian
no contratar personas firmantes, asi esto representara reduccién en impuestos, destacando la
resistencia manifiesta del sector productivo en vincular laboralmente a esta poblacion (ARN; Rozo

como se citaron en ANDI, 2019, p.9).

Es la reserva y la pretension de un oscurantismo hacia la vinculacion laboral de personas
firmantes al sector formal de la economia, la que permite centrar el interés en el sector informal y
en las iniciativas individuales y colectivas de los firmantes de las FARC-EP, las cuales también
han sido impulsadas y financiadas por el gobierno para el cumplimiento del acuerdo de paz. Lo

anterior, a pesar de que

El aporte del sector empresarial a la inclusion de poblaciones que han estado inmersas en
el conflicto armado es una oportunidad de negocio, pues es claro que las empresas
prosperan en entornos estables y pacificos, y uno de los principales retos del posconflicto

es lograr la inclusion productiva tanto de victimas como de personas en proceso de
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reintegracion. Asi, aquellas empresas que sepan capitalizar las oportunidades de negocio
que brinda la paz, no solo aportaran al desarrollo socioeconémico justo e inclusivo, sino

gue ademas haran una apuesta a largo plazo que traera importantes retornos. (ANDI, 2019,
p-4)

Segun Forero-Ortiz (2019), frente a los proyectos productivos de los firmantes de paz se
encuentra que, para el segundo semestre de 2019, habia datos de 13.023 firmantes en proceso de
reincorporacion dentro y fuera de las ETCR, destacando el avance de 29 proyectos colectivos y
maés de 350 individuales en los que de acuerdo a la ARN, se habian invertido a la fecha 24.836
millones de pesos colombianos para la conformacion de estas alrededor de 400 iniciativas
productivas emprendidas por personas firmantes de paz de las FARC-EP. Se esta entonces ante un
panorama distinto, la economia de los firmantes depende en gran parte de su propio trabajo, se

abre paso a opciones de emprendimiento para estos:

Produccién de cosméticos, café de exportacion, artesanias, asi como la realizacién
de recorridos turisticos incluso por lo que fue la “cuna” de las Farc, son algunas de las

actividades a las que ahora se dedican los excombatientes.

Otros hacen parte de programas de desminado humanitario y algunos estan vinculados

como escoltas a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

Algunos también se estan formando para crear un programa de protectores y
vigilantes del medioambiente que preserven y protejan el parque Nudo del Paramillo.
(Forero-Ortiz, 2019)

4.3.1. Estado Laboral Actual. Cifras desde Entidades Gubernamentales y No

Gubernamentales.

Sobre los datos del territorio antioquefio, el documento “Antioquia cultiva la Paz” (Catalogo
2020, edicion 1) escrito y financiado por la Revista Generacion Paz y la Cooperativa Tejiendo Paz
(COTEPAZ), con apoyo de union temporal del Programa Paso Colombia, la Corporacion la Ceiba,
el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) — FARC vy el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), contiene informacién referente a los proyectos productivos

desarrollados por firmantes del acuerdo de paz de las FARC-EP en el departamento de Antioquia,
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como una manera de exaltar y visibilizar las iniciativas de esta produccion en la linea del

cumplimiento de los compromisos pactados en el acuerdo.

Este manual tiene como propdsito relatar por medio de posibilidades y alternativas econdémicas,
sociales y culturales ejecutadas que, cualquier ciudadano o institucion puede aportar a la
generacion de estrategias que apoyen a la esperanza y la reconciliacion que Antioquia y Colombia
tienen para mostrar al mundo (Revista Generacion Paz, 2020, p.7). De acuerdo al documento y a
las cifras de la ARN, 12.773 personas se encontraban en proceso de reincorporacion para mayo de
2020 en todo el pais; de las 1.346 acreditadas en Antioguia, aproximadamente 351 habitan todavia
los ETCR dispuestos en el departamento, mientras 246 realizaban su proceso de reincorporacion
en la ciudad de Medellin. Ademas, se reportd la existencia de las Nuevas Areas de Reincorporacion
(NAR), en las que se dieron ubicaciones colectivas de firmantes, siendo alrededor de 900 las

personas que no se encuentran cubiertas con los beneficios de las ETCR.

El proceso de reincorporacion descrito se ha llevado de manera parcialmente satisfactoria,
gracias a la participacion de los firmantes de paz y a la cooperacion de la poblacion civil, asi como
de entidades internacionales; no obstante, el apoyo del estado colombiano no ha sido el mas eficaz,
lo que se ve materializado en la falta de proteccion y garantias de los derechos de las personas
reincorporadas a la sociedad, por lo que hasta el 9 de julio de 2020 se reportaron 28 firmantes
asesinados en Antioquia y 216 en el resto del pais (Revista Generacién Paz, 2020, p.5).

En el desarrollo del texto citado, se describen 20 proyectos productivos llevados a cabo en
Antioquia para el afio 2020, en los cuales cumplen funciones laborales aquellos excombatientes
acogidos y firmantes del proceso de paz. De estos, cinco corresponden a proyectos agricolas y
avicolas, encontrando: “Café Paramillo”, en el que trabajan en conjunto campesinos, victimas del
conflicto y firmantes de las FARC-EP; “Miel de la Montafia”, “alli 17 reincorporados de los 22
que se unieron en el proyecto hasta finales del 2019, se capacitaban con el SENA en produccion
de miel, jalea real, apitoxina, polen y propoleo” (Revista Generacion Paz, 2020, p.15); produccion
de huevos en los municipios de Dabeiba, Anori y Mutata; y una iniciativa proyectada hacia la

apicultura y el procesamiento de madera.

Ademas, cinco proyectos son de cardcter ganadero y piscicola: “Ecobufalo”; produccion bovina
en Dabeiba; ganaderia en Yondd, contando con la participacion de 54 hombres y 22 mujeres;

“Ganaderia de la montafia”, ubicada en Santa Lucia (Ituango), en el que participan 105 hombres y
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mujeres que integraron en su tiempo diversos frentes de las FARC-EP, aunque debido a la
violencia del territorio 62 familias de reincorporados decidieron desplazarse; y piscicultura en los
municipios de Mutata, Anori y Remedios, en el que participan 58 y 41 firmantes en los dos

primeros municipios, respectivamente.

Por otra parte, se hallan cuatro proyectos de manufactura, destacandose “Confecciones de la
montafia”. Alli “cerca de 120 excombatientes que pertenecieron al frente 136 del nordeste y bajo
cauca antioguefios se asociaron para poner en marcha las maquinas de coser que sirvieron para
fabricar uniformes y equipos durante el conflicto” (Revista Generacion Paz, 2020, p.33); los
proyectos restantes se denominan: “Panaderia delicias Farianas” en Anori, “Confecciones hilos de
paz” en Dabeiba y “Trochas: taller y distribuciones” que presta servicio de estampado y disefo de

camisetas a la Universidad de Antioquia y al pablico en general en Medellin.

En el &rea de servicios se encuentra la iniciativa “Internet sin limites” en Ituango, ¢l cual busca
Ilevar la conectividad de manera menos costosa a la poblacion rural de este municipio, gracias a
24 exguerrilleros que participan de este proyecto. En otras actividades, se encuentran cinco
proyectos desde la gastronomia hasta servicios turisticos, como el “Mercado de mujeres”
conformado por 30 mujeres firmantes; también un taller de motos y venta de repuestos en
Medellin, creado por 16 firmantes. En el turismo se encuentran “Travesias por la paz: ecoturismo
de la mano de las FARC”, el cual se conforma por 33 reincorporados que se dedican a recrear su
antiguo modo de vida mediante una experiencia turistica en las cercanias del cafion de Chimiadé;
y la “Casa de la Vida”, donde firmantes y campesinos ensefian las maravillas naturales de Anori.
Finalmente, la “Casa de reincorporacion de Belén”, en donde funciona el “mercado de mujeres” y

se consiguen los productos ofrecidos por las cooperativas de firmantes del acuerdo.

Ademas de los 20 proyectos expuestos anteriormente, en el texto citado se resalta un
significativo aporte que, firmantes del acuerdo de paz, han conseguido incluso a nivel cientifico,
ya que con su colaboracion en la expedicion “Bioanori 2018 se descubrieron 14 especies entre
fauna y flora (entre plantas, mamiferos, reptiles y cucarrones) (Revista Generacion Paz, 2020,
p.35). De otro lado, se enuncian dos proyectos trazados para ejecutarse tan pronto como las
disposiciones legales lo permitan, estos son: “Alimentacion saludable” y “voluntad de paz”;
adicionalmente, se estan desarrollando mas de 100 iniciativas individuales en Medellin y otros

municipios de Antioquia, aunque sobre estos no se extiende la informacion.
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Todos los proyectos mencionados y el fortalecimiento de los nuevos, adquieren viabilidad
gracias a que cada firmante del acuerdo de paz recibe ocho millones de pesos tal y como se pacto
en el acuerdo final de paz para incentivar y garantizar la estabilidad econdémica en el proceso de
reincorporacion (ARN citada en Revista Generacion Paz, 2020, p.50). Esto se articula con los
beneficios que otorgan cooperativas como la Cooperativa Multiactiva Tejiendo Paz (COTEPAZ),
la Asociacion Campesina del Valle del Rio Penderisco (ASOPENDERISCO), la Cooperativa
Multiactiva del Campo colombiano (COOPEMPRENDER), la Cooperativa Multiactiva para el
Desarrollo econémico y social de Antioquia (COMULDESNA), la Cooperativa Multiactiva
Agropecuaria el Progreso (AGROPROGRESO), Cooperativa Multiactiva la Fortuna de Mutata
(COOFORTUNA), entre otras.

Por otra parte, como se menciono al inicio del capitulo, para conocer el estado laboral actual de
los firmantes de paz en el departamento de Antioquia, a través de distintos derechos de peticion se
solicito a diversas entidades gubernamentales como la Alcaldia de Medellin, la Gobernacion de
Antioquia, la ARN y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), cifras e

informacion referente a proposito del nombre del presente capitulo.

En primera instancia se solicitd a la Gobernacion de Antioquia, informacion referente a: 1).
Cifras de reincorporados que ocuparon los cuatro Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR) del departamento de Antioquia, 2). Informacion sobre proyectos
productivos que se estén desarrollando en este departamento por parte de los firmantes de las
FARC-EP, 3). Informacién sobre la vigencia de los ETCR y cuantos reincorporados se encuentran
alli actualmente y 4). Informacion sobre organizaciones no gubernamentales que hayan estado
involucradas en el proceso de reincorporacion. La respuesta obtenida desde la Gobernacién y la
Direccion de Paz y Noviolencia concluye: “como estamos en construccion a nivel institucional de
la Direccidn de Paz y Noviolencia, por el momento, no contamos con la informacion requerida por

usted” (S. Alzate, comunicacion personal, 27 de mayo de 2021).

En segundo lugar, se elevo la peticion al municipio de Medellin, solicitando el suministro de
informacidn respecto a los siguientes asuntos: 1). Informacidn de proyectos productivos que estén
desarrollando en el municipio de Medellin los excombatientes, 2). Cifras de reincorporados que se
encuentren en esta ciudad y 3). ONG o fundaciones que hayan hecho parte del proceso de

reincorporacion a la vida civil. De esta solicitud se obtienen respuestas afirmativas por parte del



Pégina | 52

INCLUSION LABORAL DE LOS FIRMANTES DE PAZ DE LAS FARC-EP EN EL MARCO DEL POST-ACUERDO EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Coordinador Juridico Subsecretaria de Justicia Restaurativa Secretaria de No-Violencia (J. M.

Correa, comunicacion personal, 3 de junio de 2021), argumentando:

1)

2)

3)

De acuerdo con informacion suministrada por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), en Medellin desde el afio 2017 a la fecha se ha desembolsado 106
unidades productivas, de las cuales 35 mujeres son quienes desarrollan sus unidades de
negocio en los sectores de comercio, industrial, agricola, pecuario y servicios.
Adicionalmente, el municipio de Medellin a través de la Secretaria de la No-Violencia y la
Subsecretaria de Justicia Restaurativa, cuenta con el proyecto “Implementacion de
Estrategias para la Reintegracion y la Reincorporacién a la Vida Social y Econémica”, la
cual apoya a la Cooperativa Tejiendo Paz — Cotepaz, en donde se acompanan las siguientes
iniciativas productivas colectivas:

Mercado de las Mujeres Constructoras de Paz, Panaderia EI Trigo del Amor, Taller de
Motos, Frutas Deshidratadas Marca Origen, Trochas Tours: Trochas que abren caminos
hacia la paz y la reconciliacién, Trochas que abren caminos hacia la paz y la reconciliacion,
y Trochas — Estampacion.

De acuerdo con la informacion suministrada por la ARN, en mayo de 2021 se encuentran
registrados 339 personas en proceso de reincorporacion en el area Metropolitana, de las
cuales 236 cuentan con domicilio en el municipio de Medellin.

Segun reporte de la ARN, algunas de las que han participado son: Fucepaz — Fundacion
Colombiana de Excombatientes y Promotores de Paz, Paso Colombia, CEAM — Desarrollo
rural, gestion ambiental y educacion, Corporacion CEIBA, Consejo Noruego para
Refugiados y British Council. Adicionalmente se recibe el apoyo de la Gobernacion,
alcaldias de los municipios que cuentan con los ETCR y ONU, PNUD, OIM, Programa

Mundial de Alimentos.

En tercer lugar, se realizo contacto con la ARN con el fin de resolver las inquietudes referentes

a las actividades productivas llevadas a cabo por los firmantes, a partir de los siguientes puntos:

1). Informacién sobre las cifras de reincorporados que ocuparon los cuatro (4) Espacios

Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) del departamento de Antioquia, 2). Se

entregue informacion de proyectos productivos que se estén desarrollando en el territorio nacional

en los cuales los principales actores sean excombatientes de las FARC-EP, 3). Se informe si los

veinticuatro (24) Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR), continGian
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activos y en caso de ser asi, cuantos reincorporadas contintian en ellos, y 4). Se brinde informacion

sobre entidades como ONG o fundaciones que hayan hecho parte de los procesos de

Reincorporacion en el pais. A continuacion, las respuestas obtenidas el 14 de mayo de 2021

1)

2)

3)

4)

En referencia a la informacion de reincorporados que ocuparon los cuatro (4) Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) del departamento de Antioquia, la
Agencia de Reincorporacion y Normalizacion registra en su sistema de informacion SIRR
a corte 30 de abril de 2021 un total de (338) personas en proceso de reincorporacion, (105)
mujeres y (233) hombres.

Actualmente el sistema de informacion SIRR registra un total de (2.649) proyectos
productivos desembolsados (colectivos e individuales) los cuales vinculan a (6.197)
personas en proceso de reincorporacion (4.638) hombres y (1.559) mujeres. Del total
general de proyectos, por un lado, se contabilizan (2.567) proyectos individuales
desembolsados, los cuales benefician a (3.100) personas (2.404) Hombres y (696) Mujeres.
Por otro lado, identificamos (82) proyectos colectivos que han sido desembolsados, los
cuales benefician a (3.097) personas (2.234) hombres y (863) Mujeres.

El 30 de abril del 2021, el Sistema de Informacion para la Reintegracion y Reincorporacion
SIRR, registra un total de 24 Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (AETCR), ubicados en 13 departamentos, los cuales contabilizan un total
de (2.572) personas en proceso de reincorporacion (1.770) Hombres, (799) mujeres y (3)
personas sin informacion de género.

En referencia a la pregunta sobre entidades como ONG o fundaciones que hayan hecho
parte de los procesos de reincorporacién en el pais, nos permitimos adjuntar un listado de

dichas organizaciones en el “Anexo No 1 Actores externos™?.

Finalmente, en cuarto lugar, se acudio a la DIAN para obtener informacion acerca de: 1). Si

luego de la firma del acuerdo de paz, alguna entidad u organizacién privada ha solicitado que se

le apliquen los beneficios tributarios que concede dicho acuerdo, y 2). Si se ha constituido algun

proyecto productivo en el cual los excombatientes sean parte principal, que haya solicitado

beneficios tributarios. En este caso, no pudo obtenerse la informacion precisa que fue solicitada,

como se evidencia en las respuestas recibidas el 29 de abril de 2021:

3 En la lista adjunta, se observa la participacion de 130 actores externos, todos en estado activo.
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1)

2)

La Ley 1819 de 2016 en cumplimiento con el Acuerdo de Paz firmado el 26 de septiembre
del mismo afio, establecié en la PARTE XI "INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA
CERRAR LAS BRECHAS DE DESIGUALDAD SOCIO-ECONOMICA EN LAS
ZONAS MAS AFECTADAS POR El CONFLICTO ARMADO -ZOMAC", donde
establece los beneficios tributarios para las empresas que se establezcan en estas zonas, asi
como para las que inviertan en las ZOMAC con las denominadas Obras por Impuestos
(articulos 235 a 238 de la Ley). Estos articulos fueron reglamentados con los Decretos 1650
de 2017. 1915 de 2017 y 2469 de 2018.

En el marco de la Ley 1819 varias empresas han solicitado los beneficios tributarios
antes mencionados, sin embargo, la legislacion no ha establecido beneficios tributarios
especificos para los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, que es el
objeto de su pregunta.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales no cuenta con informacion detallada en
el nivel que usted requiere, toda vez que, en las declaraciones tributarias, en el RUT y/o en
la informacion exdgena no existe un renglon especifico que indique este tipo de
informacion. Como se explicé anteriormente, la DIAN solo tiene informacién de las

empresas inscritas dentro del régimen de las ZOMAC.

4.3.2. Reincorporacion Laboral e Implementacion del Acuerdo. Una mirada desde los
Actores.

Toda la informacion obtenida y expuesta hasta este punto, es contrastada y confrontada gracias

a las percepciones expuestas por dos firmantes de paz de las FARC-EP, “Martin” y “Juan™,

quienes aportan a la investigacion sus experiencias y su opinion frente a los procesos de exclusién-

inclusién laboral y de desarrollo de proyectos productivos de firmantes en el post-acuerdo en el

departamento de Antioquia. Sus palabras cuestionan la voluntad y la fortaleza en la

implementacion de los acuerdos por parte de las entidades gubernamentales; al compartir con el

segundo entrevistado los datos obtenidos a través de los derechos de peticion elevados, este indica

que las entidades locales no tienen las cifras exactas y menos las referidas a la reactivaciéon o

4 se emplean estos alias en aras de salvaguardar la identidad de los entrevistados y proteger la confidencialidad
con los mismos.
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potenciacion economica a los proyectos de los firmantes, afiadiendo que incluso “la alcaldia nos

preguntd a nosotros, porque los que tienen las cifras son la ARN, principalmente”.

A partir de dos entrevistas individuales, se recolecta informacion referida a la implementacion
del acuerdo de paz en materia laboral para los firmantes en el territorio antioquefio, desde la dptica
y la experiencia de dos actores activos en el proceso de desmovilizacion y reinsercion a la sociedad
y al mercado laboral. “Martin” ingreso6 a las FARC luego de una persecucion judicial en su contra
cuando era estudiante universitario en la ciudad de Medellin; luego de estar al tanto de los dialogos
en La Habana y desarrollar pedagogia sobre el acuerdo en algunas ciudades del pais, se establecid
en Antioquia y comenzo su vida laboral en el post-acuerdo: “(...) comencé a desarrollar trabajo
con la Cooperativa Multiactiva para el Desarrollo Econdmico y Social del norte de Antioquia, de
la cual hago parte y hacen parte alrededor de otros 110 excombatientes mas”, en esta se llevan a

cabo proyectos productivos como la confeccion, la apicultura, la gastronomia, etc.

Por su parte, “Juan” hace parte del partido politico Comunes (antes FARC), y expone: “fui
militante de FARC por mas de 3 afios durante el periodo del alzamiento armado”. Es critico desde
el inicio frente al proceso de exclusion-inclusion laboral de los firmantes de paz: “los proyectos
productivos que se han venido estableciendo desde las iniciativas de personas en proceso de
reincorporacion, a la actualidad no alcanzan ningin nivel de sostenibilidad”, debido a fallas
estructurales en la implementacion del acuerdo, también a la falta de voluntad del presente
gobierno, pues segln Juan este no tiene voluntad politica de garantizar la correcta implementacion

del mismo.

Juan explica que desde el afio 2017, con el Decreto 899 se establecen las pautas para el
desarrollo de proyectos productivos, con el fin de efectuar la reincorporacion social y econémica
de los firmantes. Aparece el concepto de “empleabilidad”, el cual se relaciona directamente con el
proyecto politico de los excombatientes y con lo plasmando en el acuerdo de paz. Como argumenta
Juan, la empleabilidad y “todo el tema de la productividad, no se da en el marco de un ejercicio de
desarme, desmovilizacion y reinsercion, sino que se da en el a partir de una innovacion tedrica
para el acuerdo, que es la reincorporacion”. Es decir, a pesar de la dejacion de las armas, producto
del proceso de negociacion, no se niega el componente histérico e ideoldgico que impulsé a las

FARC-EP a sublevarse; de modo que, con las conciliaciones necesarias y mediante la legalidad,
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se busca consolidar el proyecto de pais que la extinta guerrilla desde su nacimiento tuvo como

bandera.

Segtin Juan, “como la intencion era no romper con esa historicidad de lo que fue el movimiento
guerrillero, se plantea que es fundamental buscar dentro de la legalidad formas organizativas o
formas productivas que fueran acordes a nuestro planteamiento politico”. De otro lado, Martin
destaca que parte de la disposicion para participar de los proyectos productivos se da gracias a uno
de los puntos para él fundamentales que se encuentran plasmados en el acuerdo final, ya que para
la reincorporacion a la vida civil se posibilito el desarrollo de las actividades productivas en las
zonas mas afectadas por el conflicto armado; no obstante, plantea que los recursos y el presupuesto
que el estado debe aportar para que esto se dé no han sido entregados de manera eficiente. Hasta
aqui, ambos actores coinciden en el factor del ideal politico y su continuidad desde la legalidad,

asi como en la inoperancia estatal para la potenciacion de estas alternativas productivas.

Sobre el dltimo punto mencionado, Martin afirma que el Unico apoyo recibido para la correcta
implementacién del acuerdo de paz ha sido por parte de la cooperacion internacional. Por ejemplo,
en su caso, el programa para el desarrollo de la ONU invirtidé para que las maquinas una vez
empleadas para confeccionar uniformes y equipamiento durante el conflicto armado, fueran
utilizadas con fines licitos. Martin dice que apostaron por este proyecto debido a que era una labor
que los firmantes ya conocian: “teniamos un punto de partida desde lo productivo: la experiencia.
Fuera de eso teniamos la infraestructura para arrancar, ademas de cierto mercado local”; por otro
lado, expone que estos proyectos “generan trabajo también a otras personas ahi en el territorio”,
familiares o campesinos de la zona han tenido la oportunidad de laborar en su proyecto

“Confecciones de la Montafia”, haciéndose visible para toda la comunidad en general.

En relacion al papel de las organizaciones internacionales y su colaboracion en la
implementacion del acuerdo, los entrevistados concluyen sobre la importancia que estas han
tenido. Juan indica que “si no fuera por la comunidad internacional, el nivel de desercion y de
caida en economias ilegales hubiera sido altisimo”, ya que fueron estas entidades las que
encabezaron el apoyo a los proyectos de los firmantes y lograron un avance significativo; sin
embargo, segun cifras aportadas por el entrevistado atn hay un 70% de excombatientes en todo el
pais que no cuentan con recursos para el desarrollo de su proyecto productivo. También expone

que una de las dificultades para el desarrollo y la sostenibilidad econdmica de estos proyectos “esta
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en que no hay asistencia técnica”, denotando la inexistencia de algun 6rgano estatal que promueva

y regule la implementacion de los mismos.

Para Juan, los proyectos productivos no garantizan totalmente la reincorporacion econémica de
los firmantes, mencionando algunas “amenazas legales que hay alrededor de estas formas
asociativas”, haciendo referencia a las trabas que la ley impone para su financiacioén y hace alusion
a que, por ejemplo, un banco no les hace préstamos ni abre sus cuentas, como relata qué sucedio
con el Banco Agrario (perteneciente al Estado colombiano). Martin apoya lo anterior desde su
experiencia, contando que para “Confecciones de la Montana” no fue beneficioso esperar los
recursos del estado para comenzar a desarrollar su proyecto y, en cambio, cuando esta financiacién
se dio, se encontraba ya un proyecto so6lido y bien constituido, sostenible econémicamente, que al
dia de hoy tiene un alcance a nivel nacional gracias a la recepcién de sus productos y a que, segun

él, la gente es consciente de que ellos estan comprometidos con la paz.

De acuerdo a Martin el desarrollo de estos proyectos ha sido una oportunidad de aprendizaje,
ya que si bien en las filas de las FARC-EP se alfabetizaba a aquellos integrantes que no supieran
leer o escribir, la mayoria de sus militantes no accedieron a una educacion formal. Por lo tanto, la
creacion de los proyectos productivos ha implicado, desde su percepcion, la generacion de un
conocimiento econémico y legal. Por otra parte, considera que a pesar de que los firmantes tenian
cierta preparacion, la reinsercion laboral no ha sido una tarea fécil por las multiples condiciones
exigidas, sefialando a modo de ejemplo: “hay gente que dentro de las FARC fue formada para que
fuera médico y te hace una cirugia en cualquier condicion, pero no tiene certificacion de nada (...).
Y pocas veces se homologan los conocimientos”, por lo que reflexiona acerca de la dificultad y la

complejidad que representa volver a la vida civil una vez superado el conflicto armado.

Tanto Juan como Martin reconocen las capacidades y habilidades de los firmantes de paz,
quienes en la época de la militancia armada adquirieron conocimientos y los ejercieron a lo largo
del conflicto; los entrevistados manifiestan que, a pesar de contar con médicos, mecanicos,
administradores, etc., se hace dificil el proceso de reincorporacion laboral ante la imposibilidad de
homologacion de conocimientos, lo que conlleva a la necesidad de desempefiarse en areas o
funciones distintas a las aprendidas durante el conflicto, y en el mejor de los casos, pueden llegar
a ocupar cargos auxiliares en la profesion que desempefiaron de manera empirica. Sobre el tema,

Juan retoma el concepto de Discapacidad Social expuesto en el capitulo 2.2., aunque dice no
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haberlo escuchado antes, le gusta y lo relaciona con las actitudes y conductas excluyentes de la
sociedad, las cuales, segun él, nacen del propio estado y el gobierno de turno.

Acerca de la relacion y la aceptacion de los proyectos iniciados en calidad de firmantes por
parte de las personas que no lo son, Martin expone que “la comunidad siempre ha sido muy
integrada con los excombatientes”, asevera ademas que “hay una relacion muy estrecha, la
comunidad ha apoyado mucho nuestro proceso de reincorporacion y ha apoyado la
implementacion de los acuerdos de paz en el territorio”. Juan coincide en este factor, pero precisa
que esto es principalmente en el sector rural en donde siempre han estado (desde los tiempos de
lucha armada); dice que las poblaciones firmantes y no firmantes se han correlacionado
constantemente y han generado una aceptacion y una “continuidad” a los acuerdos, ya que “en el

campo la gente tiene mas claridad de para qué sirve el acuerdo de paz”.

A pesar del papel fundamental que para los entrevistados obtiene el sector rural, pues este, de
acuerdo a Juan, estd inmerso en las bases de su actuar insurgente, ya que “el 90% de los
movimientos guerrilleros en Colombia, son movimientos agrarios” y sus integrantes provienen del
campo, esta situacion representa una gran dificultad en el proceso de reincorporacion debido a la
baja inversién que el agro obtiene en el pais. Juan afirma que, si el movimiento agrario fuera
rentable los campesinos serian ricos, pero que en realidad estos no cuentan con el apoyo necesario
Yy, por eso, las alternativas para su desarrollo provienen mayoritariamente de las estrategias de

innovacion que proponen ellos mismos y los firmantes del acuerdo.

Los discursos propuestos por Martin y Juan denotan la necesidad de una vinculacién social mas
alla del campo a los procesos de reincorporacion social, dado a que, en palabras de Martin, “no
debemos dejar de lado que hay una camparia de ataque al acuerdo de paz, a todos estos proyectos
y a los liderazgos sociales”. También reporta que a la fecha van 287 firmantes y mas de 1.000
lideres sociales asesinados, por lo que considera que el cambio y la apuesta por la paz es una tarea
dificil. En su experiencia personal, vio la necesidad de dejar el pais por un tiempo, afectando asi
su estabilidad emocional y econdmica; ademas, este evento vulnerd su proyecto productivo, ya
que al no contar con seguridad no puede desplazarse, lo cual le impide crecer en su negocio. Esta

vivencia es solo una muestra de lo que ocurre con muchos de los firmantes del acuerdo.

Martin expone que situaciones como estas son producto del mal manejo y de la tergiversacion

de la informacion en Colombia: “hay una informacién sesgada, muy manipulada desde un solo
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sector y no se muestran otro tipo de realidades”. Menciona ademas que, en la actualidad, aun se
experimenta con fuerza la estigmatizacion a los firmantes bajo una dindmica de “amigo-enemigo”
que se acompafia y se impulsa por un gobierno que, como propuesta de campafia prometio “hacer
trizas la paz, por lo que no se puede esperar el apoyo por parte de este”. Similar a este relato, Juan
también realiza algunas precisiones y destaca que la desinformacién ha sido un aliciente para los
procesos de exclusion social y laboral que llegar a vivir los firmantes de paz. Por ejemplo, Juan

habla de las asignaciones economicas percibidas por los suscritos al acuerdo y a la reincorporacion.

El asunto de las asignaciones economicas ha sido uno de los mas cuestionados en el ambito
politico y social, bajo la consigna de que desde la impunidad los excombatientes se iban a

3

enriquecer gracias al dinero otorgado por el estado, pues “;cémo podria ser posible que los
guerrilleros se iban a ganar dos millones de pesos mensuales?”. Juan dice que esta nocion adquirida
por la sociedad “hace parte de la desinformacion por la campafia del ‘No’ (al plebiscito), la cual
institucionaliz6 esa idea”, y procede a explicar el tema de las asignaciones econdmicas y su
relacion con las posibilidades laborales en el Post-Acuerdo. Segun él, son tres las asignaciones

presentadas en el acuerdo:

Una primera llamada “asignacion Unica de normalizacion”, la cual consistié en un desembolso
de dos millones de pesos, los cuales algunos firmantes invirtieron para suplir necesidades basicas,
remodelar sus residencias o adquirir el dominio de bienes inmuebles “como fincas en las cuales
trabajarian posteriormente”. La segunda asignacion consistié en una renta basica mensual que, de
acuerdo a Juan, el gobierno pretendié eliminar con la intencion de que los firmantes no dependieran
econdmicamente del estado, sino que lo hicieran de sus propios proyectos productivos; sin
embargo, desde su punto de vista esto carecia de logica, toda vez que estos proyectos debian ser
impulsados por el propio estado (segun el acuerdo) y para ese entonces, solo habia dos proyectos
materializados. Por esta razon, desde el partido Comunes se solicitd la persistencia de este recurso,

el cual al dia de hoy se continta otorgando y equivale al 90% de un salario minimo legal vigente.

De acuerdo al entrevistado, lo anterior se convirtio en una bandera de lucha para los opositores
al acuerdo de paz, porque se “supone que los exguerrilleros se iban a quedar con todo, segun el
‘uribismo’, con todo el pais, que nos lo habian entregado todo y solo sobreviven con un 90% del
salario (...)”, y eso que “de por si, ya es dificil vivir con el 100%”. Para Juan, estas creencias y la

difusion exacerbada de las mismas son las causantes de una politica y actitud social de
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estigmatizacion y exclusion de los firmantes, que se ha visto reflejada en el &mbito laboral, por lo
que considera que no siempre resultaron suficientes los apoyos recibidos para la creacién de los

proyectos productivos, aunque la tercera asignacion fuera exclusivamente otorgada con estos fines.

Esta tercera asignacion consistié en un pago en especie de ocho millones de pesos para ser
empleados en la creacion de los proyectos productivos. Juan coloca el ejemplo de que, si un
excombatiente deseaba montar una papeleria, el pago se realizaba en los productos e insumos
necesarios para ello: impresoras, resmas de papel, vitrinas, etc., siendo enfatico en que este aporte
es a través de los insumos y la materia prima del proyecto, y que nunca es entregada de manera
monetaria. No obstante, Juan advierte que las organizaciones internacionales son conscientes de
que ocho millones de pesos son insuficientes, inicialmente, para la realizacion de cualquier

proyecto, por lo que han buscado estrategias y alternativas para contribuir a este aporte.

Hasta aqui, las palabras de los entrevistados circulan alrededor de la vida laboral en el post-
acuerdo en el marco de los proyectos productivos. Fuera de estos, Martin expresa que “tenemos
gente en proceso de reincorporacion que trabajan en las actas de paz de las alcaldias o de las
gobernaciones”, evidenciando que el sector publico, en algunos casos, ha vinculado y contratado
a los firmantes, especialmente en temas relacionados directamente con la paz y la convivencia
social. Sin embargo, dice que, aunque reconoce que también hay firmantes en laborando en el
sector privado, estos son muy pocos, debido a que los procesos de capacitacién y reincorporacion
se encuentran alejados de la zona urbana, en donde por lo general se encuentran las organizaciones
o instituciones privadas. Ademas, resalta que, en la mayoria de los casos la condicion de firmante

0 excombatiente es ocultada por ellos mismos para evitar la exclusion y la estigmatizacion.

Sobre lo anterior, Juan coincide y reitera que los pocos firmantes que trabajan en el sector
privado lo hacen de forma clandestina en la ciudad y “en sus hojas de vida no aparece en ningun
lado su condicién de reincorporado por la estigmatizacion, lo que reduciria sus oportunidades”. A
partir de esto, Juan retoma nuevamente el concepto de la Discapacidad Social y a lo asocia a que
cuando las personas se enteran de que ellos fueron guerrilleros actian de una forma prevenida,
pero que quizas, “luego de hablar un rato con ellos se dan cuenta de que son personas normales,
con ideales y aspiraciones y, que como cualquier otro ser humano, también comenten errores”. En
este sentido, Juan relaciona la discapacidad social con una actitud tendiente al rechazo y a la no
aceptacion del otro, al cual también estigmatiza y le niega oportunidades.
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Para Juan, en respuesta a esta discapacidad social, es importante destacar la voluntad de paz y
el compromiso con la misma (como también lo nombré Martin), ya que esto abre las puertas en
todos los aspectos hacia diversos publicos que apoyan el proceso, pues como afirma Juan “asi el
‘No’ haya ganado en el plebiscito, sabemos que la mayoria de las personas, (...) por muy tapada
que tenga la mente (...), la gente no va a querer que nos sigamos matando uno a otros”. De esto
modo, concluye que lo fundamental para lograr una estabilidad econémica, una reincorporacion a
la vida politica y social y, por ende, una mejor calidad de vida, es la apuesta por la reconciliacion
y la aceptacion auténtica en el Post-Acuerdo, ya que justifica que ellos asumen su responsabilidad,

pero enfatiza en que esta debe estar acompafiada de un compromiso bilateral.

Como reflexion, Juan propone: “nosotros nunca hemos pedido que se nos trate diferente ni
mejor que las demas personas, pero si que se nos reconozca de donde venimos y en qué condiciones
diferenciales llegamos a incluirnos en la legalidad”, pues su condicion de firmante de paz no
deberia ser acallada, esta no es una caracteristica que impulse la exclusion, sino todo lo contrario,
lainclusion y la aceptacion. En este sentido, Martin cuenta que su propuesta es de por si inclusiva:
“nosotros le estamos brindando empleo también a estudiantes universitarias (...), quienes
gestionan el tema de produccion, venta y distribucion a nivel nacional” en su proyecto productivo.
Por lo tanto, resalta el compromiso que la mayor parte de los firmantes y excombatientes en general
han tenido con el proceso de paz y con su interés genuino en hacer parte de la sociedad.

Segun Martin, “los firmantes del acuerdo, a pesar de las dificultades, ya estan mirando cémo
resuelven el tema realmente de la reincorporacion y no estan pensando en irse nuevamente para la
guerra ni devolverse al monte”, pues considera que los firmantes que actualmente se encuentran
comprometidos totalmente con la reincorporacién no ven la posibilidad de retornar al conflicto y
perder la oportunidad de reintegrarse a la vida civil. A este respecto, los actores consultados
concluyen y finalizan resaltando la urgencia que tiene el consolidar politicas que deriven en el
cumplimiento efectivo de los acuerdos, los cuales a su vez contribuyan en una sociedad inclusiva

en pro de la reconciliacion y la paz.

Conforme a lo descrito a lo largo de este capitulo, las cifras y los datos contenidos en las
entidades gubernamentales se contraponen a las percepciones de los propios firmantes de paz que
atraviesan los procesos de reincorporacion social y econOmica, ya que estos expresan un

descontento con el estado y resaltan la labor y el compromiso de los organismos internacionales
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en el cumplimiento del acuerdo de paz, de modo que, el comparar y analizar las cifras con la
experiencia de los propios actores favorece un acercamiento a la pregunta de investigacion. De
acuerdo a las opiniones y experiencias de los firmantes acerca de los procesos laborales y
productivos enunciados en el marco juridico del post-acuerdo, la implementacion de los mismos
no ha garantizado una total inclusion laboral ni una sostenibilidad econdémica, igualmente, la

aceptacion social de los firmantes no se ve consolidada ni priorizada desde el propio estado.
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5. Conclusiones

Con base en la informacion recolectada y con la intencion de dar cumplimiento al objetivo
trazado para el desarrollo de la investigacion, se triangulan e interpretan los datos obtenidos hasta

posibilitar la extraccion de las siguientes apreciaciones:

Al identificar los procesos actuales en el departamento de Antioquia, referidos a la inclusion
laboral de los firmantes del acuerdo de paz suscrito entre el Estado colombiano y las FARC-EP,
pueden encontrarse dos posturas de analisis que por momentos parecen contraponerse: por un lado,
el marco juridico frente al acuerdo de paz que reconoce la existencia de garantias y herramientas
que regulan los procesos de inclusion laboral de los firmantes en el post-acuerdo, como lo
contenido en el decreto 899 de 2017. Sin embargo, de lado contrario, se hallan las percepciones y
experiencias de los propios firmantes y algunas entidades no gubernamentales que denuncian las
fallas que tienen los procesos de reincorporacién, especialmente gracias a la inasistencia
gubernamental y al estigma social que existe alrededor del acuerdo de paz, derivando en hechos
de exclusion y rechazo social y laboral hacia los firmantes de las FARC-EP.

Se concibe entonces que hay un proceso de reincorporacion deficiente en su implementacion,
incluso la Contraloria general de la Nacidn advirtio en agosto de 2021 que el acuerdo se lograria
en 26 afios. Si bien en el ordenamiento juridico colombiano se encuentra un material considerable
para la regulacion de la reincorporacién social y econdémica de los excombatientes, este no resulta
suficiente; ademas, la existencia de este material no implica que se dé a cabo su cumplimiento de
manera concreta ni con la celeridad requerida ante la urgencia social del cese de hostilidades y de
la reincorporacion. ElI marco juridico del acuerdo de paz y de su implementacion delimita las
acciones a tomar entre los entes estatales y los firmantes, dejando de lado las responsabilidades y
actitudes del resto de la poblacidn civil, conllevando a una falta de pedagogia sobre el acuerdo que

deriva en el rechazo y la exclusion social.

El rechazo y la estigmatizacion del firmante de paz conducen a la exclusion social y laboral en
el post-acuerdo. A pesar de las herramientas existentes para favorecer la sostenibilidad social y
econdmica de las personas firmantes, las voluntades sociales y politicas (o la falta de estas)
impiden su ejecucion real y efectiva, el gobierno no dispone plenamente de estas y llega a generar
trabas para las mismas. Lo anterior se traduce, por ejemplo, en la evidencia del apoyo y la

cooperacion internacional al acuerdo de paz; en el relato de los firmantes, estos se han sentido mas
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respaldados por entidades no gubernamentales y externas que por el mismo gobierno nacional. En
este sentido, se establece que parte del rechazo social y el estigma que rodea a la persona firmante
de paz (puesto que este fue excombatiente y debe pagar las consecuencias de su militancia), se

impulsa y se soporta en distintas figuras politicas, incluido el mismo gobierno.

Por otra parte, el conflicto armado y los procesos de reincorporacion posteriores se han
establecido en el campo, lo representa una constante disputa y una dinamica de lo urbano vs lo
rural. De alli que los proyectos productivos impulsados en el marco del post-acuerdo se encuentren
en zonas rurales y no se inserten al mercado ni a la industria urbana; esto también resalta la poca
participacion de los firmantes en el sector privado de la economia, mostrando la segregacion y
relegacion de los mismos a los lugares en los que tradicionalmente se han movilizado desde su
lucha armada. Este desequilibrio entre lo urbano y lo rural refuerza el estigma social y la
desigualdad percibida en diferentes contextos sociales, resaltando nuevamente la ausencia de
garantias juridicas y normativas que signifiquen un acercamiento a la igualdad y a la inclusién

social.

Poner la responsabilidad del proceso de reincorporacién en la voluntad politica del Estado
(representado por el gobierno de paso) y de los firmantes, es negar el rol fundamental que el resto
de la poblacién tiene para impulsar el éxito de dicho proceso. Debe reconocerse que debido al
pasado y a las experiencias vividas, el firmante de paz posee ciertas caracteristicas que dificultan
su retorno total a la vida civil y laboral; sin embargo, la sociedad tiene la labor de procurar las
condiciones para la mejor adaptacion posible de las personas gque se reincorporan a ella. De este
modo, tiene plena aplicabilidad la analogia del modelo social de la discapacidad (discapacidad
social) con los procesos de exclusion laboral, reflejando asi una deficiencia social para adoptar y

facilitar la reconciliacion y la entrada a una nueva etapa en el post-acuerdo.

En esta linea, aunque muchos de los firmantes se encuentran ante un entorno laboral y una
dinamica de mercado compleja dada su falta de formacion profesional o experiencia laboral,
muchos otros han adquirido y desarrollado conocimientos empiricos que implican una gran
preparacion y que los dota de ciertas habilidades para enfrentarse a las demandas profesionales y
laborales actuales. Esto permite ejemplificar una situacién de discapacidad para los firmantes que
no cuentan con las condiciones que el medio social y laboral espera y exige de ellos; en contraste

con la deficiencia de la sociedad para brindar espacios alternos que permitan superar la situacion
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de discapacidad. Es decir, si se habilitaran mayores oportunidades para la homologacion y el
reconocimiento de estos saberes, podria contrarrestarse directamente una de las mayores brechas

a nivel de inclusion laboral en el post-acuerdo.

Las dificultades e impedimentos en el proceso de reincorporacion social se evidencian en las
cifras referidas a la violencia en contra de los firmantes, pues el dato oficial mas actualizado indica
que 287 excombatientes han sido asesinados y/o desaparecidos desde la firma del acuerdo. El tener
estadisticas tan altas en materia de asesinatos de firmantes no permite hablar de un éxito en la
implementacion del acuerdo de paz, asi mismo denota la necesidad de politicas que tiendan a la
proteccion integral del acuerdo y de los firmantes. La situacion descrita anteriormente puede
trasladarse al ambito laboral, toda vez que bajo los mismos preceptos se mutilan oportunidades
laborales y se impide, en muchos casos, el acceso de los firmantes al sector privado de la economia
una vez se conoce su condicién de excombatientes, por lo que el trato hacia estos se torna

parcializado y estigmatizado.

Se concluye que es posible soportar la hip6tesis inicial de investigacion y establecer que los
procesos de inclusion social y laboral de los firmantes de paz han sido ineficientes y poco
aceptados socialmente; esta ineficiencia en la aplicacion de los procesos y del acuerdo en general
radica mayoritariamente en una condicién social de estigma y rechazo que conlleva a la exclusion
social y laboral de los firmantes, por lo que el concepto de discapacidad social refleja una
deficiencia en la sociedad que impide la creacion y adopcion de alternativas para facilitar los
procesos de reincorporacion y de adaptacion a la nueva realidad social del post-conflicto y el post-
acuerdo. Se entiende entonces que el ordenamiento juridico resulta insuficiente para abordar estas
problematicas, ya que, aunque cuenta con un material basto para regular la reincorporacion, deja

de lado la tarea de la sociedad que recibe nuevamente a los firmantes.

Frente a lo anterior, es posible plantearse algunos interrogantes sobre lo que puede realizarse
desde el area del Derecho en un abordaje integral y psicosocial para favorecer procesos en los que
la inclusion laboral se haga efectiva mas alla de las normativas que regulan o disponen los
mecanismos, procurando transformaciones significativas a nivel social para reducir el estigma y
las situaciones de exclusion social. Por otra parte, se propone profundizar en la analogia realizada
con el concepto de Discapacidad Social para referirse a los eventos de exclusion; si se concibe que

la sociedad termina por incapacitar al firmante en su proceso de reincorporacion, cabe pensar en
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el término de “deficiencia social” como la imposibilidad de eliminar las barreras para las personas
en situacion en situacion de discapacidad, para procurar alternativas de solucion ante esta

deficiencia.

La perspectiva expuesta en este trabajo de investigacion puede favorecer a teoricos e
intelectuales de la materia, asi como a los gobiernos y distintas entidades con la intencion de
cuestionarse acerca de las herramientas y estrategias que, desde el estado, busquen la reduccion de
las situaciones de exclusién social y laboral. La lectura realizada en este trabajo es pertinente y
recomendable expandirla a los demas departamentos del pais para lograr un analisis
contextualizado del problema y que contenga todos los elementos sociopoliticos subyacentes a
esta, para generar estrategias a nivel de pais y la incidencia a través de politicas publicas. Lo
anterior no tiene la pretension de imponer la aceptacion del firmante, sino promover la pedagogia
social y la sensibilizacion alrededor del acuerdo de paz, sus causas, sus consecuencias y sus efectos

(tanto positivos como negativos).
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7. Anexos

Anexo A. Formato de Consentimiento Informado para la Realizacion de las Entrevistas Semi-

estructuradas

(Enlace de Google Drive):

https://drive.google.com/file/d/1hwpMGWcXAAWMKjaO91NnBYEuY ORtGWnL/view?usp=sh
aring

Anexo B. Guia de Preguntas (Cuestionario) para la Realizacién de las Entrevistas Semi-

estructuradas, indicando el Tipo de Pregunta (Cerrada o Abierta)

BASE DE DATOS - GUIA DE PREGUNTAS

TIPO
PREGUNTA
CERRADA | ABIERTA
1 | ¢Puede usted contarnos un poco acerca de quién es? X
2 | ¢Cudl fue su papel dentro las FARC-EP? X
3 | ¢Cuéntos afos pertenecid a este grupo? X
¢Como ingreso a las FARC-EP o cual fue el motivo para
! hacerlo? %
5 | ¢Cémo y por qué tomo la decision de ser Firmante de Paz? X
6 | ¢Donde inicio el proyecto productivo del que usted hace parte? X
7 | ¢Como incidi6 usted en el desarrollo de este proyecto? X
8 | ¢Por qué apostarle a este proyecto? X

¢ Todas las personas que hacen parte del proyecto productivo o

trabajan en este, son Firmantes de Paz?

10 ¢ Qué ha sido lo més complejo de la vida laboral y/o de x
emprendimiento en el Post-Acuerdo?

1 ¢Qué apoyo tuvieron en la creacion de la cooperativa o del X
proyecto productivo?

¢CAmo ha sido la recepcion de las personas cuando se acercan a
12 X
comprar y se enteran que el proyecto es de Firmantes de Paz?

¢Conoce usted Firmantes de Paz vinculados laboralmente a

empresas privadas?



https://drive.google.com/file/d/1hwpMGWcXAAwmKjaO91NnBYEuYORtGWnL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hwpMGWcXAAwmKjaO91NnBYEuYORtGWnL/view?usp=sharing
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¢ Cree usted que las pocas oportunidades laborales causan, en
14 | este momento que, los Firmantes de Paz opten nuevamente por X
el camino de las armas?

¢Considera usted que el gobierno nacional ha cumplido con el
15 | Acuerdo de Paz, en referencia a los apoyos econdmicos a los X
proyectos productivos?

" ¢En qué lugares del pais considera usted que hay mejor X
recepcion a los proyectos emprendidos por Firmantes de Paz?

17 ¢En alguna ocasion han tenido que ocultar su condicién de N
Firmantes de Paz para acceder a mejores posibilidades laborales?

Anexo C. Derechos de Peticidn con sus Respectivas Respuestas
(Enlace a Google Drive):

https://drive.google.com/drive/folders/1IKQBb5PDJe4Bh0zwql97XODh50jOUtdPb?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1KQBb5PDJe4Bh0zwgI97XODh5ojOUtdPb?usp=sharing

