Cambios introducidos por la Ley 2277 de 2022 en la determinacion del impuesto diferido
y su afectacion en la planeacion tributaria de las empresas industriales ubicadas en las zonas
francas de Colombia’

Daniela Alvarez Lopez’
Katty Helena Velasquez®
Heliana Urrego Usuga*

Planteamiento del problema

En 1958, Colombia establecid su primera zona franca en Barranquilla como parte de una
estrategia orientada a la sustitucion de importaciones y al fomento de exportaciones, marcando un
hito en el desarrollo econdmico del pais (Portafolio, 2021). Desde entonces, estas areas especiales
han experimentado un crecimiento constante, alcanzando, al 8 de junio de 2023, un total de 120
zonas francas distribuidas entre 78 permanentes especiales y 42 permanentes (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2023). Este avance ha estado regulado por un marco normativo
que incluye leyes y decretos, como la Ley 1004 de 2005 y el Decreto 2147 de 2016, los cuales
buscan promover la inversion, la generacion de empleo y la competitividad regional mediante
incentivos fiscales (Universidad Cooperativa de Colombia, 2022).

Entre los principales beneficios otorgados a las empresas ubicadas en zonas francas
destacan una tarifa Uinica del impuesto sobre la renta del 20 %, la exencion de tributos aduaneros
y la posibilidad de exportar al mercado nacional e internacional con ventajas tributarias. Sin
embargo, con el paso del tiempo, se han identificado distorsiones en el cumplimiento de los
objetivos originales de estas areas, tales como una disminucion en las exportaciones, un
incremento en las ventas al Territorio Aduanero Nacional (TAN) y el incumplimiento de
compromisos relacionados. con la generacion de empleo e inversion. Estas desviaciones han
generado cuestionamientos sobre la efectividad de los beneficios tributarios y su impacto en el
desarrollo econémico del pais.

En respuesta a estas problemadticas, el gobierno introdujo cambios a través de la Ley 2277
de 2022, que ajusto las tarifas tributarias aplicables a las empresas industriales en zonas francas.
Bajo este nuevo régimen, se implementaran tarifas diferenciadas: el 20% para los ingresos
provenientes de exportaciones y el 35% para otros ingresos no relacionados con dicha actividad.
Ademas, los usuarios industriales deben suscribir un plan de internacionalizacion y ventas
anuales para acceder a la tarifa reducida, con sanciones establecidas en caso de incumplimiento.
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Este nuevo marco normativo plantea importantes desafios para la planeacion tributaria de
las empresas industriales en zonas francas, particularmente en el célculo del impuesto diferido
bajo las tarifas diferenciadas. La ausencia de directrices claras y estandarizadas genera
incertidumbre, lo que puede derivar en practicas inconsistentes, distorsiones en la informacion
financiera y dificultades para la comparabilidad entre empresas. Asimismo, estas dificultades
tienen repercusiones en la toma de decisiones estratégicas, afectando la rentabilidad, la liquidez y,
en casos extremos, la sostenibilidad financiera de las empresas.

En este contexto, se hace necesario investigar las implicaciones de la Ley 2277 de 2022
en el calculo del impuesto diferido para las empresas industriales ubicadas en zonas francas. Este
estudio busca identificar los desafios asociados con la nueva normativa, evaluar los impactos
financieros derivados de su aplicacion y proponer soluciones metodoldgicas que garanticen la
consistencia, la transparencia y la sostenibilidad financiera en un entorno tributario cambiante.

De esta forma, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;Cudles son las
implicaciones financieras y normativas de los cambios introducidos por la Ley 2277 de 2022 en
el calculo del impuesto diferido y como afectan la planeacion tributaria de las empresas
industriales en las zonas francas de Colombia?

Objetivo general

Analizar las implicaciones financieras y normativas de los cambios introducidos por la
Ley 2277 de 2022 en el calculo del impuesto diferido y como afecta la planeacion tributaria de
las empresas industriales en las zonas francas de Colombia.

Objetivos especificos

e Identificar las disposiciones normativas de la Ley 2277 de 2022 relacionadas con el
calculo del impuesto diferido en las zonas francas de Colombia y su impacto en la
planeacion tributaria de las empresas industriales.

e Evaluar los impactos financieros de los cambios normativos sobre las empresas
industriales en las zonas francas, con énfasis en la sostenibilidad financiera, la
rentabilidad y la exposicion a riesgos tributarios.

Justificacion

La Ley 2277 de 2022 ha generado un cambio trascendental en el régimen tributario de las
empresas industriales ubicadas en zonas francas de Colombia, introduciendo tarifas diferenciales
para el calculo del impuesto sobre la renta. No obstante, la falta de claridad normativa sobre la
aplicacion de estas tarifas plantea desafios significativos que afectan tanto la planeacion tributaria
como la sostenibilidad financiera de estas empresas. Si este problema no se aborda de manera
rigurosa, no solo persistiran inconsistencias y distorsiones en la informacion financiera, sino que
también se limitara la capacidad de los futuros profesionales y académicos para desarrollar
soluciones efectivas ante un sistema tributario cada vez mas complejo.

El valor de esta investigacion radica en su utilidad como fuente de conocimiento para la
comunidad académica, especialmente estudiantes y profesores interesados en el analisis de
politicas tributarias y sus implicaciones practicas. Este estudio no solo identifica las
problematicas actuales, sino que también propone analisis basados en datos que pueden integrarse



en programas educativos para formar profesionales competentes en la gestion tributaria. Ademas,
proporciona un enfoque practico que sirve como referencia para la discusion académica sobre
normatividad, planificacion tributaria y sostenibilidad financiera.

La pertinencia de este trabajo también reside en su capacidad para llenar un vacio en la
literatura existente sobre las implicaciones de los cambios en las politicas tributarias en
Colombia. Este andlisis detallado y sus propuestas pueden ser Utiles tanto para docentes como
para estudiantes, fortaleciendo el debate académico sobre el papel de las zonas francas en el
desarrollo econdmico del pais.

Si esta investigacion no se realiza, la comunidad académica enfrentara limitaciones en su
acceso a conocimientos actualizados sobre un tema importante para la economia y las politicas
publicas del pais. Esto podria resultar en una formacion insuficiente de futuros profesionales,
dificultando su capacidad para disefar sistemas tributarios mas eficaces y equitativos. Por lo
tanto, este trabajo no solo aborda una problematica actual, sino que también busca transformar la
ensefianza y el aprendizaje de la tributacion en Colombia, preparando a los estudiantes para
enfrentar los desafios reales del entorno econémico y social.

Marco referencial
Antecedentes del trabajo

Tabla Nro. 1: Antecedentes de la investigacion

Titulo del trabajo Objetivo del trabajo Principal conclusion

Cervantes. (2015) concluye
que las zonas francas han
sido clave para el
crecimiento del comercio
exterior en Colombia, con
un aumento significativo
en empleo y comercio
exterior entre 2009 y 2013.
Sin embargo, su éxito
depende de una gestion y
politicas adecuadas, siendo

Evaluar si las zonas francas
en Colombia cumplen con
los propositos establecidos
en la Ley 1004 de 2005,
COmo ser un instrumento
para la creacion de empleo
y promover la generacion
de economias de escala, en
términos de empleo y

(Son eficientes las
zonas francas en
Colombia?

produccion para : .
., crucial la eficiencia en su
exportacion y mercado ) :
L funcionamiento para el
doméstico.

desarrollo de politicas
efectivas.



Las zonas francas en
Colombia

Las zonas francas y el
desarrollo econdmico
local: encadenamientos
en el caso de la zona
franca de Rionegro,
Colombia

Impuestos diferidos:
Efectos, Planeacion y
Control, en su
Tratamiento Contable
— Fiscal

Analizar el papel de las
zonas francas en Colombia
como motores de
desarrollo econdmico y
destaca la importancia de
mantenerse al tanto de
posibles cambios
normativos que puedan
afectar su operacion y
competitividad.

Analizar como las zonas
francas en Colombia, en
especial la ubicada en el
municipio de Rionegro
Antioquia, ayudan al
crecimiento de las regiones
locales, investigando como
funcionan y qué las hace
exitosas.

Realizar una comparacion
con las normas tributarias
locales, en relacion con el
impuesto diferido, para dar
a conocer las diferencias
que se presentan entre los
métodos que cada modelo
contable supone y
determinar que la adopcion
de las NIC tiene efectos
tributarios, aun cuando la
norma fiscal prevalezca
sobre la contable.

Henao. (2022) resalta que
el papel crucial de las
zonas francas como
impulsores del desarrollo
economico se debe a los
incentivos aduaneros,
tributarios y de comercio
exterior que ofrecen. Su
ubicacion estratégica
facilita el comercio
nacional e internacional y
promueve la
competitividad
empresarial.

Galeano. (2015) identifica
una relacion entre la
propension a utilizar
proveedores locales y
ciertos factores
empresariales y sectoriales,
aunque limitada por una
muestra reducida de
empresas. Ademas, resalta
la falta de
direccionamiento
institucional, con un papel
menor del sector publico y
privado en su
coordinacion.

Monroy (2013) sefiala que
el no registrar las
diferencias temporarias
imponibles o deducibles
entre activos y pasivos
contables y fiscales puede
afectar la determinacion de
resultados y la renta liquida
imponible, lo que subraya
la importancia del registro
correcto del impuesto
diferido.



Elementos
conceptuales, técnicos
y estratégicos para la
planeacion y toma de
decisiones en materia
de impuesto diferido

Aplicacion del
Impuesto Diferido
Seglin 1a Regulacion
Tributaria en Colombia

Impuesto Diferido bajo
NIIF: Impacto en
empresas intensivas en
propiedades, planta y
equipos

Formular elementos
técnicos y estratégicos que
sirvan como referencias
para la planeacion
tributaria en materia de
impuesto de renta, en
armonia con los estandares
internacionales de
contabilidad ¢ informacion
financiera y las
disposiciones tributarias de
Colombia.

Plantear como y cuéndo se
reconoce el impuesto
diferido, cuales son sus
procedimientos a tener en
cuenta y como afecta a los
entes econdmicos.

Determinar el impacto que
tendra en las
organizaciones la
aplicacion de la norma
internacional NIC 12 en lo
referente al impuesto a las
ganancias e impuesto
diferido, originado en el
rubro de propiedades,
planta y equipo.

Castano. (2018) destaca
que el impuesto diferido
debe ser gestionado
estratégicamente, ya que
constituye una cifra
significativa que afecta
directamente la liquidez y
la rentabilidad, impactando
a socios y accionistas.

Garces et al. (2020)
advierten que, aunque el
calculo del impuesto
diferido en Colombia se
realiza para cumplir con las
obligaciones fiscales, no se
tiene un conocimiento
adecuado. Este célculo es
esencial para la toma de
decisiones y el anélisis de
las empresas con activos y
pasivos fiscales.

Gil et al. (2014) subrayan
que la aplicacion de la NIC
12 puede generar impactos
negativos en el patrimonio
de las empresas intensivas
en activos fijos debido al
impuesto diferido,
destacando la importancia
de manejar adecuadamente
las tasas impositivas sobre
diferencias temporales.



Desarrollo de un
procedimiento de
aplicacion y
liquidacion del
impuesto diferido
conforme a la NIC 12

Proponer un procedimiento
de aplicacion y liquidacion
del impuesto diferido
conforme a la NIC 12 para
las empresas del grupo 2,
identificando el impacto de

Sociedades (2020) enfatiza
que la creacion de un
procedimiento para la
liquidacion del impuesto
diferido es clave, dada la
deficiencia en los calculos
realizados por las

ara las empresas del S 1° aplicabilidad y la empresas, lo que afecta el
pru 02 p repercusion en la labor entendimiento y
grup contable. cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

Marco de referencia
Impuesto diferido

El concepto de impuesto diferido ha sido ampliamente discutido en la literatura contable,
destacandose su complejidad y relevancia en la gestion financiera. Pinto (2008) enfatiza que este
impuesto surge de las diferencias temporales generadas por los distintos tratamientos contables y
tributario aplicados a los instrumentos financieros durante su vigencia. Estas diferencias, segln el
autor, se revierten al momento de liquidar el instrumento, impactando directamente la carga
tributaria futura de las empresas.

Con la adopcién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), el
impuesto diferido adquirid mayor relevancia. Segun el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad (2009), la NIC 12 para NIIF plenas y la seccion 29 para pymes establece que:
"Reconozca las consecuencias fiscales actuales y futuras de transacciones y otros sucesos que se
hayan reconocido en los estados financieros. Estos imports fiscales reconocidos comprenden el
impuesto corriente y el impuesto diferido es el impuesto por pagar o recuperar en periodos

futuros, generalmente como resultado de que la entidad recupere o liquida sus activos. y pasivos
por su importacion en libros actuales, y el efecto fiscal de la compensacion de pérdidas o
créditos fiscales no utilizados hasta el momento procedente de periodos anteriores" (p. 29).

Estos cambios normativos modificaron significativamente el calculo del impuesto
diferido. Mientras anteriormente se basaba en las diferencias entre ingresos y gastos contables y
fiscales, ahora se fundamenta en las diferencias entre activos y pasivos contables y fiscales. Pinto
(2008) sefiala que estas diferencias temporales afectan directamente la valoracion financiera de
los instrumentos. Salas (2017), por su parte, subraya que las asimetrias contables-fiscales generan
impuestos diferidos que penalizan ratios de capital contables, pero que, bajo ciertas condiciones,
pueden monetizarse fiscalmente.

Por otro lado, Aksent'ev (2022) destaca la importancia del impuesto diferido para la
transparencia y precision financiera, argumentando que este permite ajustar la valoracion de
activos y pasivos mediante técnicas de formalizacion como las ecuaciones. Asimismo, Gorlitz
(2021) analiza evidencia empirica sobre el papel del impuesto diferido en la valoracion
empresarial, subrayando su utilidad en la gestién de ganancias, particularmente en Estados
Unidos. Finalmente, Colley (2012) propone un enfoque de flujo directo para la contabilizacion



del impuesto diferido, considerando que este método podria fomentar una mayor claridad en la
fiscalidad corporativa.

En conjunto, estos estudios resaltan el papel fundamental del impuesto diferido como un
componente clave para alinear las practicas contables con las normativas tributarias, optimizar la
transparencia financiera y fortalecer las estrategias fiscales comerciales.

Zonas Francas:

Las zonas francas en Colombia han sido objeto de diversos andlisis que destacan tanto sus
beneficios como sus limitaciones. Ramos (2011) sefiala que, hasta 2009, los incentivos fiscales
otorgados a estas areas no implicaban un sacrificio fiscal significativo. Sin embargo, advierte que
el incremento de zonas francas uniempresariales podria elevar los costos fiscales y generar
desequilibrios econdémicos a mediano plazo. De forma complementaria, Paternina (2014)
considera que, aunque las zonas francas han fomentado la competitividad y el desarrollo regional,
persisten dudas sobre si estos beneficios son proporcionales a los incentivos otorgados a los
inversionistas extranjeros.

En esta misma linea, Pinzon (2015) resalta que, si bien las zonas francas han contribuido
a la generacion de empleo, inversion y recaudacion fiscal, estos logros se ven opacados por los
altos costos fiscales derivados de las exenciones tributarias. Arévalo (2019) enfatiza que estas
areas promueven el desarrollo econdmico, pero también incrementan la disparidad regional. Para
contrarrestar esta situacion, propone que las politicas publicas se enfoquen en reducir las
desigualdades territoriales mediante medidas complementarias.

Finalmente, Carrascal (2020) afirma que las zonas francas son herramientas valiosas para
captar inversion y generar competitividad. No obstante, subraya la necesidad de implementar
medidas que mejoren su eficacia y sostenibilidad a largo plazo.

En sintesis, aunque las zonas francas representan una estrategia clave para el desarrollo
econdmico en Colombia, su efectividad depende de una gestion adecuada y de politicas
complementarias que minimicen los costos fiscales y las desigualdades regionales.

Planeacion Tributaria

La planeacion tributaria es una herramienta estratégica que permite a las empresas
optimizar sus obligaciones fiscales dentro del marco legal. Segun Reyes Ponce (citado en
Gonzalez Millan & Rodriguez Diaz, 2019), la planeacion consiste en establecer acciones y pautas
operativas orientadas a alcanzar objetivos definidos en un tiempo determinado. Garcia Novoa
(2009) define los tributos como la principal fuente de ingresos del Estado, esenciales para
sostener el gasto publico y promover la equidad.

Manrique Isaziga (2020) destaca que la planeacion tributaria utiliza técnicas legales para
reducir la base gravable, beneficiando a personas naturales y juridicas sin recurrir a practicas de
evasion o elusion fiscal. En esta linea, Cardona y Orozco (2007) subrayan que esta practica no
solo favorece a las empresas, sino también al Estado, incentivando el cumplimiento normativo.

Ademas, Alvear Lopez et al. (2020) enfatizan la importancia de educar a los
contribuyentes sobre las normativas fiscales y sus implicaciones economicas. Encalada-Benitez et



al. (2020) consideran que la planeacion fiscal debe minimizar los costos tributarios y maximizar
los beneficios legales, permitiendo a las empresas mejorar

Marco legal:

El marco legal de las zonas francas en Colombia incluye una serie de leyes y decretos
disefiados para regular su régimen tributario, fiscal y aduanero, destacando su importancia como
instrumentos para incentivar la inversion y el desarrollo econdémico.

Tabla Nro. 2 Marco legal

Identificacion de la

Ley/Decreto

Finalidad

Ley 863 de 2003

Ley 1004 de 2005
Decreto 383 de 2007
Decreto 4051 de 2007
Ley 1370 de 2009
Decreto 2682 de 2014
Decreto 2129 de 2015

Decreto 2147 de 2016

Normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control.
Por la cual se modifican un régimen especial.

Por el cual se modifica el Decreto 2685 de 1999.

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Por la cual se adiciona parcialmente el estatuto tributario.
Se establece Zonas Francas Permanentes Costa Afuera.
Por el cual se modifica el Decreto 2682 de 2014.

Por el cual se modifica el régimen de Zonas Francas.

La siguiente tabla presenta un resumen de las principales disposiciones legales y
normativas relacionadas con el impuesto de renta y diferido en Colombia, destacando las reglas
aplicables a los usuarios de zonas francas y los lineamientos contables para el reconocimiento de
impuestos segun la normativa vigente. Este compendio permite identificar, de forma puntual, las
implicaciones practicas de cada articulo.

Tabla Nro. 3. disposiciones tributarias y su aplicacion en Colombia

Numero del
articulo

Aplicacion relevante




Articulo 240-1

Paragrafo 6 del
Articulo 240-1

Paréagrafo
Transitorio del
Articulo 240-1

Articulo 67 del
Decreto 2649 y
2650

Articulo 78 del

Establece que a la renta liquida gravable proveniente de exportaciones se le
aplica una tarifa del 20%. Para ingresos no relacionados con exportaciones,
aplica la tarifa general del articulo 240 del Estatuto Tributario.

Los usuarios industriales de zona franca deberan suscribir un plan de
internacionalizacion y anual de ventas con el Ministerio de Comercio para
aplicar la tarifa del 20%. El incumplimiento resultaré en la aplicacion de la
tarifa general.

Dispone que la tarifa del 20% para usuarios industriales aplicara desde 2024.
Para 2023, se mantiene esta tarifa para quienes cumplieron un crecimiento
del 60% en ingresos brutos entre 2019 y 2022.

Contabilizar como impuesto diferido débito el efecto de las diferencias
temporales que implican el pago de mayor impuesto en el afo corriente, si se
espera suficiente renta gravable futura.

Contabilizar como impuesto diferido por pagar el efecto de diferencias

Decreto 2649y temporales que reducen el impuesto en el afio corriente, siempre que se
2650 espere que dichas diferencias se reviertan.
NIC 12 - . . . e, .
. El impuesto corriente es reconocido como pasivo si esta pendiente de pago y

Reconocimiento . . . ., .

. como activo si excede el importe a pagar. También reconoce como activo las
de impuesto -

. pérdidas fiscales recuperables.
corriente
Metodologia

Para alcanzar los objetivos planteados, se disefid una investigacién con un enfoque

cualitativo y un disefio no experimental, orientado a analizar en profundidad las implicaciones de
los cambios introducidos por la Ley 2277 de 2022 en la determinacion del impuesto diferido y la
planeacion tributaria de las empresas. industriales ubicadas en zonas francas de Colombia.

El tipo de investigacion es descriptivo, ya que busca caracterizar las transformaciones en
las estrategias tributarias de las empresas estudiadas. Ademas, el nivel de investigacion es
explicativo, pues pretendemos identificar las relaciones causa-efecto entre la implementacion de
la nueva normativa y sus impactos en el &mbito financiero y tributario.



El método empleado sera el estudio de caso multiple, lo que permitira un analisis
detallado de un conjunto de empresas seleccionadas. Este enfoque facilitara observar como
dichas empresas han ajustado sus practicas tributarias en respuesta a las disposiciones legales
actuales.

En cuanto a las técnicas utilizadas, se destacan:

Revision documental: Consistira en un analisis comparativo entre las disposiciones
normativas previas y las introducidas por la Ley 2277 de 2022, con el objetivo de identificar los
principales cambios y su relevancia en la practica tributaria.

Simulacion financiera: Permitira evaluar el impacto de las nuevas tarifas impositivas en el
impuesto diferido y sus efectos en los estados financieros de las empresas seleccionadas,
proporcionando una base cuantitativa para el analisis.

En conjunto, esta metodologia ofrece un marco integral para comprender las
implicaciones normativas y financieras derivadas de la Ley 2277 de 2022, contribuyendo al
avance del conocimiento académico y al fortalecimiento de la préctica tributaria en el contexto
colombiano.

Resultados
1. Normativa de la Ley 2277 y su impacto tributario

La modificacion introducida por la Ley 2277 de 2022 al articulo 240-1 del Estatuto
Tributario representa un cambio sustancial en el régimen tributario aplicable a los usuarios de
zonas francas en Colombia. La normativa previa establecia una tarifa tinica del 20% para las
personas juridicas ubicadas en estas zonas, proporcionando un marco claro y uniforme para las
empresas beneficiarias. Sin embargo, la nueva version implementa un esquema diferenciado que
condiciona la aplicacion de la tarifa reducida del 20 % exclusivamente a los ingresos derivados
de exportaciones. Por otro lado, los ingresos no relacionados con esta actividad quedan sujetos a
la tarifa general del articulo 240 de Esta

Ademas, se exige a las empresas la suscripcion de planes de internacionalizacion y de
ventas anuales con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como requisito indispensable
para conservar el beneficio de la tarifa reducida. Este cambio tiene como objetivo principal
alinear los beneficios fiscales con el pr

No obstante, desde una perspectiva juridica, estas modificaciones aumentan la
complejidad y exigen un mayor nivel de cumplimiento por parte de las empresas. Esto genera
riesgos adicionales, ya que el incumplimiento de los planes acordados puede resultar en la
pérdida de los beneficios fiscales y en una mayor carga tributaria. En este sentido, aunque la
nueva norma refuerza los mecanismos de control fiscal, también impone mayores desafios en
términos de planificacion tributaria y cumplimiento normativo para los usuarios de las zonas
francas.

Tabla Nro. 4: Comparacion del articulo normativo 240-1 del Estatuto Tributario antes y
después de la Ley 2277 de 2022



Version anterior de la
norma

Nueva version de 1a norma

Posible impacto tributario

Articulo 240-1: A partir del 1°
de enero de 2017, la tarifa del
impuesto sobre la renta y
complementarios para las
personas juridicas que sean
usuarios de zona franca sera
del 20 %.

Articulo 240-1 (modificado con
el articulo 11 de la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022):

1. La tarifa del 20 % se aplica
solo a la renta liquida gravable
proveniente de exportaciones.
2. La renta liquida gravable no
relacionada con exportaciones
estara sujeta a la tarifa general
del articulo 240 del Estatuto
Tributario.

3. Los usuarios deben suscribir
un plan de internacionalizacion
y anual de ventas para mantener
la tarifa del 20 %. Si incumplen,
se aplicara la tarifa general del
articulo 240.

4. Usuarios calificados a partir
de 2025 deberan suscribir estos
planes anualmente.

5. En 2023, los usuarios
industriales podran mantener la
tarifa del 20 % si tuvieron un
crecimiento de ingresos brutos
del 60 % en 2022 respecto a
2019.

Incremento de la carga
tributaria para ingresos no
relacionados con
exportaciones debido a la
aplicacion de la tarifa general
(35 %).

Exige planificacion tributaria
y cumplimiento estricto de
planes de
internacionalizacion.

Los incumplimientos podrian
llevar a pérdida de beneficios
fiscales.

2. Impactos financieros en empresas industriales de zonas francas

Grafico Nro. 1: Estados financieros COOHILADOS




ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2023Y 2022
(Cifras expresadas en pesos colombianos)

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE HILADOS DEL FONCE LTDA
m COOHILADOS COOHILADOS DEL FONCE LTDA
Fieatitiir s ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Az
DICIEMBRE 31 DE 2022-2023
{E en pesos O
Cuenta Nota 2.023 2.022 VARIACION %
TOTAL ACTIVD == 16.309.976.312 | 15.135.162.611 1.174.813.701 B%
ACTIVO CORRIENTE | 5.082.067.436 | 3.756.061.683 1.326.005.754 | 35%
Efectivo y Equivalente 2! Efective | 5 340.815.856 790.558.590 (445.638.734)] -57%
Inversiones & 53.552.786 53.427.049 125.737 0%
Inventarios 7 3.145.998.539 1.728.190.130 1.417.808.409 | 82%
Activos Biolégicos 2 78.856.253 44,119,370 34736922 TO%
Cuentas por Cobrar 9 1.452.735.563 1.128.766.543 322.573.420 28%
ACTIVO NO CORRIENTE 11.227.908.876 | 11.379.100.928 {151.192.052) -1%
AcTivos Maleriales 10 11.212.408.712 11.364,138.419 {151.728.707) =1%
Otros Actives 11 15.4589.152 14.962.509 536.655 | 100%
PASIVOD 3.919.606.579 2.631.684.74% 1.287.921.829 45%
PASIVO CORRIENTE 3.010.382.256 1.951.358.601 | 1.058.023.655 54%
Creditos de Bancos y Otras Obligaciones 12 1.100.905.289 655.832.886 445.076.402 58%
Cuentas por Pagar y Otras 13 1.491.361.607 666.731.697 824.629.910 | 124%
Otros Pasives 14 371.192.380 529.518.205 (158.323.845)| -30%
Provisiones s 46.917.000 99.275.812 | (52.358.812) -53%
PASIVO NO CORRIENTE 505.224.323 580.326.145 i 228.888.174 34%
Creditos de Bancos y Otras Obligaciones 12 209.224.323 580.326.149 | 228.898.174 34%
PATRIMONIO 16 | 12.390.369.733 | 12.506.650.861 | (116.321.128)| - 1%
Capital Sccial 2.950.775.566 2.932.043.197 [ 18.732.365 1%
Reservas 50.765.598 362.345.116 | (301.579.517)) -83%
Fondos de Destinacidn Especifica - B7.556.893 (87.556.883) -100%
Superdvit - 3.213.000 (3.213.000) 100%
Adopeidn NIIF 9.518.723.685 §.518.723.585 | - 0%
Excedente dei Ejercicio | (135.895.116)| - 387.151.030 | 257,285,914 -65%
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS ¥ ACREEDORAS - - - s
Deudoras Contingentes [ 1.771.521.850 1.771.521.850 ! - 0%
Deudoras de Control | 2.038.317.114 2.038.317.114 | =. 0%
Ceudoras Contingentes por el contrario (CR) {1.780.742.807) {1.780.742.907)| - 0%
Deuodras de Control por Contras [CR) {2.030.096.057) 2 .030_095.0575! - 0%
Acreedoras (169.980.000) (1£5.920.000)| - 0%
Acreedaras de Control {1.825.850.642) {1.825.850.642) - 0%
Acreedoras | 169.980.000 165.580.000 - 0%
Acreedoras £ 7Y 1.825.850.642 1.825.850.642 | o~ - 0%
8 5
(Original Firmado) (Original Firmado) (Original Firmado)
SERGIO BECERRA EUSEBIO SANDOVAL PEDRO MARTINEZ
Gerente General Contador Publico Revisor Fiscal

Seglin los estados de resultados la compaiiia no calculo impuesto diferido en los afios gravables
2022 y el 2023



Grafica Nro. 2: Estados financieros DIACPOR SOACHA ZONA FRACA S.A.S

E3Lados gae situacion nnanciera
(En miles de pesos colombianos)

31 de diciembre de 31 de diciembre de

2023 2022
Notas
Activos
Efectivo y equivalentes de efectivo 13 % 435.959 23.244.114
Deudores comerciales, neto y otras cuentas por cobrar 14 18.786.849 26.368.862
Inventarios 15 1.498.661 -
Activos por impuestos corrientes 12 1.407.584 300
Pagos anticipados 16 314.372 680.680
Otros activos no financieros 17 3.590 59.455
Total activos corrientes 22.447.015 50.353.411
Propiedad y equipo 18 13.661.651 99.044.633
Activos por derecho de uso 19 78.412.669 -
Activos intangibles 20 181.999 258.598
Impuesto diferido, neto 12 2.725.999 208.951
Total activo no corriente 94.982.318 99.512.182
Total activos S, 117,429,333 149, 865,593
Pasivos
Beneficios a empleados 21 % 1.041.405 29.850
Obligaciones financieras y pasivos por arrendamientos 22 2.752.810 -
Otros pasivos no financieros 23 5159.600 77.774.073
Acreedores comerciales y otras cuentas por pagar 24 8.117.357 44.193.050
Total pasivo corriente 12.431.172 121.996.973
Obligaciones financieras y pasivos por arrendamientos 22 76.931.669
Total pasivo no corriente 76.931.669 -
Total pasivos S 89.362.841 121.996.973
Patrimenio 25
Capital suscrito y pagado $ 1.001.000 1.000.000
Prima en colocacidn de acciones 50.781.584 25.937.886
Resultados del ejercicio (20.907.749) (1.864.308)
Resultados acumulados (2.808.343) (944.035)
Otros resultados integrales - 3.739.077
Total patrimonio S 28.066.492 27.868.620
Total pasivo y patrimonio S 117.429.333 149.865.593

Las notas 1 a 33 son parte integral de los estados financieros.

Analisis del impuesto diferido y normativa aplicable

Incremento del impuesto diferido
En el afio 2023, el saldo del impuesto diferido neto se increment6d de manera notable, alcanzando
los $2.725.999, en comparacion con los $208.951 registrados en 2022. Este incremento podria
estar vinculado a cambios en las diferencias temporales derivadas de las politicas contables y
fiscales de la compaiiia, asi como a la evolucion de los activos y pasivos fiscales medidos
conforme a las normativas tributarias. vigentes.

Aplicacion del régimen tarifario especial
De acuerdo con la Resolucion 1290 de 2016, la compaiia fue calificada como usuario industrial
de zona franca antes del 13 de diciembre de 2022. En consecuencia, le es aplicable el régimen
tarifario especial establecido en la Ley 1819 de 2016, el cual fija una tarifa reducida del impuesto



sobre la renta del 20 %. Este beneficio tributario contribuye a mantener condiciones favorables
que fortalecen la competitividad y la sostenibilidad financiera de la compainia.

Exclusion de nuevas disposiciones normativas
La compaiiia no estd sujeta a las obligaciones establecidas en el Decreto 0047 de 2024, el cual
introduce la exigencia de un "Plan de internacionalizacion y anual de ventas". Esto se debe a que
cumplio con los requisitos del régimen tarifario anterior antes de la entrada en vigor de la Ley
2277 de 2022. Esta exclusion le proporciona estabilidad fiscal, evitando la necesidad de adaptarse
a las nuevas disposiciones normativas que aplican a los usuarios industriales calificados.
posteriormente.

Impacto financiero del cambio normativo
La exclusion del régimen establecido por la Ley 2277 de 2022 y el Decreto 0047 de 2024
beneficia a la compaiiia al mitigar riesgos tributarios asociados con el incumplimiento de nuevos
requisitos, como el plan de internacionalizacion. No obstante, el incremento en el saldo del
impuesto diferido representa un desafio para la planificacion financiera. Este aumento incrementa
la estimacion de impuestos futuros, lo que puede impactar la liquidez proyectada y complicar la
gestion fiscal de la compaiiia en un contexto econémico competitivo.

Grafico Nro. 3: Estado de resultados COMPANIA DE EMPAQUES S.A.



Notas 31 de diciembre 2023 Hdedi bire

2022
ACTIVDS
Activod corrientes
Efective y equivalentes de efedtive 7 14259005 16.090.331
Cuentas comerdales par cobrar y afras cuentas por cobrar, neto 1] 63291635 65642 B65
Activos finanderos derivados 26629 1.755938
Inventarios 9 95866579 76457115
Activos por Enpuestos 12 17498316 12525.026
Gastos pagados por anticpada y otros activas no financers, neto 911275 709325
Total de actives corrientes 191.B53.439 173.180.600
Activos no corrientes
Propiedad es, planta y equipo, neto 11 B0214931 263539.092
Instrumentos de patrimonis 1387013 1295631
Activos Minanderos derbvd os 30622 321199
Inversiones en subsid brfas 10 49956557 52972543
Cuentas comerdales por cobrar y otras cuentas por cobrar, neto 1] 162582 453601
Deros adivas 13 1B.750.000 22797704
Activo par impuesto diferido 30 2663297 =
Total de actives mo corrientes 153.165.002 341.379.770
TOTAL ACTIVOS 345.018.441 S14.560.370
PASIVDS ¥ PATRIMONID
Pagivas corrientes
Pashvas financeros 14 51341235 40479379
Cuentas comerdales por pagar ¥ otras cuentas por pagar 15 &0.190.586 59.763.554
Pashvas por impuestos 12 19202031 14750414
Benefidos a bt empleados por pagar 16 B98I 441 6304707
Deros pashios 180,000 80025
Total pasives corrientes 139.897.293 121.3TRO79
Pagivas oo corrismnts
Pasihvas Mnancieros 14 62015368 62.683.590
Benefidos a bt empleados por pagar 16 5186252 4585072
Pasiva por impuesto diferido i - 23621167
Total pasivos no corrientes 67.201.620 90.889.829
TOTAL PASIVDS Z07.098.913 212.267.908
PATRIMONID
Capizal emitido 17 17556 17556
Prima en colocadin de acdones 488.720 500990
Reservas 18 B2584.839 94652956
Urflidades retenidas periodos anteriores (adopcitn NCIF) 36811582 160529.761
Ganandis neta del perioda 15634831 24181717
Dtro resultad o integral acumulado 2382000 22409462
TOTAL PATRIMONIO 137.919.528 302202462
TOTAL PASIVD ¥ PATRIMONID 345.018.441 S14.560.370

Analisis del impuesto diferido activo y pasivo

Impuesto diferido activo: El impuesto diferido activo representa un beneficio fiscal futuro
para la empresa, derivado de diferencias temporales entre las normativas contables y fiscales.
Estas diferencias se generan cuando la empresa paga mas impuestos en el presente de los que
realmente le corresponderian segiin su contabilidad financiera, pero espera recuperar esos pagos
en ejercicios futuros. Este beneficio suele estar relacionado con factores como depreciaciones



fiscales aceleradas, provisiones no deducibles de forma inmediata o pérdidas fiscales que podran
ser compensadas en los periodos siguientes.

Impuesto diferido pasivo: El hecho de que el saldo del impuesto diferido pasivo sea de $0
en 2023 sugiere que la empresa no prevé obligaciones fiscales futuras asociadas a las diferencias
temporales registradas en 2022. Esto podria deberse a que dichas diferencias fueron resultados
durante el ejercicio fiscal oa ajustes normativos que eliminan la necesidad de reconocer este
pasivo. Asimismo, la ausencia de un saldo pasivo diferido podria reflejar un mayor alineamiento
entre las normativas contables y fiscales de la empresa, reduciendo la necesidad de realizar
ajustes en los impuestos futuros derivados de estas discrepancias.

Implicaciones practicas: La reduccion del impuesto diferido pasivo es favorable desde el
punto de vista del riesgo tributario, ya que elimina la expectativa de obligaciones fiscales futuras
relacionadas con diferencias temporales. Por otro lado, el incremento en el impuesto diferido
activo indica que la empresa tiene mayores expectativas de recuperar pagos fiscales en ejercicios
venideros, lo que podria mejorar sus proyecciones de flujo de caja. Este contexto resalta la
importancia de una adecuada planeacion tributaria, tanto para maximizar los beneficios derivados
de las diferencias temporales como para mitigar los riesgos asociados a una gestion fiscal
insuficiente.

Grafico Nro. 4: Estados financieros GRUPO NUTRESA.



Motas Diciembre 2023 Diciembre 2022

ACTIVO

Activo corrienke

Efectivo y equivalentes de efectivo L1 16130 % 75
Dewdores comerciales y otras cuentas por cobrar 5 83N 29.243
Otros activos 195 120

Total acktive corriente 24696 5 29.438

Activo no corriente

Dewdores comerciales y otras cuentas por cobrar 5 107 73
Inversiones en subsidiarias 7 6.518.697 T7.460.947
Inversiones en asociadas B 209.405 165.432
Inwersiones patrimoniales medidas a valor razonable 9 50,125 3.435.763
Activos por derecho de uso 5[! J"CI
Otros activos

TOTAL ACTIVOS EMBM -3 11 .D!Ii 733
PASINO

Pasive corriente

Proveedores y cuentas por pagar 11 188.588 127.739
Impuesto sobre la renta e impuestos por pagar 10.2 3 5112 1 E1 3

Pasivos por derecho deuso

Pasivo por beneficios a empleados 3. 895 3. 20‘}
Total pasive corrienke 196075 5 132.787

Pasivo no corriente

Pasivo por beneficios a empleados 12 2, 655 3.260
Pasivo por impuesto diferido 10.4 6.937
Pasivos por derecho deuso 54
TDTAL PASI'II'D 199.112 5 143 lI:Bli
PATRIMOMID

Capital emitido 131 2.301 2.3
Prima en emisidn de capital 131 117.170 546.832
Reservas 132 5.217.676 4.B18.785
Utilidades acumuladas 1 3 2 3 3
Otro resultado integral acumulado 546.139 4.697.745
Utilidad del periodo 720.588 B&3.029
TOTAL PASIVO Y PATRIMOMNIO B\MBM 5 1 1.091 ?33

Las notas son parte integral de los estados financieros separados.

Analisis basado en las disposiciones fiscales y los estados financieros:

Tasa de impuesto sobre la renta y nuevas disposiciones
La implementacion de una tasa nominal del 35 % y una tarifa de ganancia ocasional del 15 %
representa un incremento significativo en la carga tributaria potencial de la compafia en
comparacion con ejercicios fiscales anteriores. Estas disposiciones han modificado las
expectativas en torno al calculo del impuesto diferido, especialmente en lo relacionado con las
diferencias temporales que deben ser reconocidas contablemente.

Introduccién de la tasa minima de tributacion del 15 %
Desde 2023, las empresas estan obligadas a cumplir con una tasa minima de tributacion del 15 %,
calculada de forma consolidada para los grupos empresariales. Esto significa que,
independientemente de los beneficios fiscales especificos que la empresa pueda tener, debe
garantizarse este nivel minimo de carga tributaria, tomando como base una utilidad depurada
segun los pardmetros establecidos por la normativa fiscal.



Reconocimiento de ingresos y gastos
La depuracion de la renta gravable para efectos fiscales parte de los ingresos y gastos reconocidos
contablemente, con ajustes especificos que incluyen:

No hay deducibilidad de diferencias en cambios no realizados.

Limitaciones en la deduccion de beneficios otorgados a empleados, clientes y
proveedores.

Restricciones en la depreciacion anual.

Estos ajustes afectan directamente el calculo del impuesto diferido, ya que generan
discrepancias temporales entre las bases contables y fiscales.

Impacto en los estados financieros
El activo por impuesto diferido mostroé una disminucion considerable, pasando de 6.937 millones
de pesos en 2022 a 487 millones de pesos en 2023. Este cambio refleja una reduccion en las
expectativas de recuperacion de beneficios fiscales futuros, lo cual puede estar relacionados con
las nuevas disposiciones fiscales o con ajustes en las politicas contables de la empresa.

Esta disminucion sugiere una menor posibilidad de recuperar impuestos ya pagados
mediante ajustes fiscales en ejercicios futuros, probablemente como resultado de una mayor
alineacion entre las bases contables y fiscales. Este escenario resalta la necesidad de estrategias
tributarias mas precisas para mitigar el impacto de los nuevos lineamientos fiscales sobre la
sostenibilidad financiera de la compaiia.

Simulacion dualidad tarifas

Diferencia Temporaria Impuesto Diferido 35% Impuesto Diferido 20%
Cuenta|Descripcion | Clase de cuenta|Saldo contable| Base Fiscal Diferencia | Tipo de diferencia|Deducible Imponible [Activo Pasivo Activo Pasivo
152001 MAQUINARIJACTIVO $ 318.935.583 | $ 100.708.141 |-S 218.227.442 |Temporaria -$ 218.227.442 S 76.379.604 $ 43.645.488
CtaContable |Nombre Debito Credito 35%
1355|Impuesto Diferido S 76.379.604
42|Imgreso por Impuesto Diferido S 76.379.604
Cta Contable  [Nombre Debito Credito 20%
1355|Impuesto Diferido S 43.645.488
42|Imgreso por Impuesto Diferido S 43.645.488

La dualidad de las tarifas del impuesto sobre la renta para empresas industriales en
zonas francas, del 20% y el 35% , genera una considerable incertidumbre contable. La falta de
claridad respecto a la tarifa aplicable obliga a las empresas a enfrentar el desafio de determinar
cual utilizar en la preparacion de sus estados financieros. Esta ambigiiedad impacta directamente



el estado de resultados, originando diferencias significativas. Por ejemplo, en el caso analizado,
se evidencia una variacion de $32.734.116 entre los calculos realizados con una tarifa y otra.

Conclusiones:

La investigacion evidencia que la Ley 2277 de 2022 introdujo cambios significativos en
la normativa fiscal aplicable a las empresas industriales ubicadas en zonas francas, impactando
particularmente el calculo del impuesto diferido y la planeacion tributaria. Estas modificaciones
han incrementado la complejidad de los procesos contables y tributarios, obligando a las
empresas a ajustar sus estrategias financieras para cumplir con las nuevas disposiciones
normativas.

En este sentido, uno de los impactos mas relevantes fue la dualidad de tarifas del
impuesto sobre la renta: un 20 % para los ingresos derivados de exportaciones y un 35 % para
ingresos no relacionados con estas actividades. Este cambio generd incertidumbre en la
determinacion del impuesto diferido, lo que exige a las empresas una evaluacion minuciosa de las
tasas aplicables en sus estados financieros. La volatilidad de las diferencias temporales entre
valores contables y fiscales aumento, junto con los costos de cumplimiento, debido a la necesidad
de actualizar sistemas de informacion, capacitar personal y contratar asesorias especializadas.

Asimismo, el analisis de los impactos financieros y tributarios mostr6 un incremento en el
impuesto diferido, resultado de las nuevas tasas impositivas y su efecto en las cuentas contables.
Este aumento afectd negativamente los flujos de efectivo y complico la prevision de pagos
futuros, impactando directamente la planificacion financiera. La mayor complejidad en los
calculos contables también influy6 en la rentabilidad de los proyectos y los costos de capital,
limitando la capacidad de las empresas para tomar decisiones de inversion estratégicas.

Ademas, las dificultades practicas durante la investigacion revelaron una resistencia por
parte de las empresas a compartir informacion financiera con personas no acreditadas por
organismos de control. Esta restriccion limitd el acceso a informacion primaria, lo que llevé a
realizar el analisis de los estados financieros con base en supuestos y en los datos disponibles en
los informes de gestion. Esto supuso un reto para profundizar en los hallazgos y enriquecer el
analisis.

Por otra parte, se identificd que muchas empresas atin no adoptan plenamente las normas
contables relacionadas con el impuesto diferido, evidenciando un rezago en la implementacion de
los estandares internacionales de contabilidad. Esta situacion representa un riesgo potencial de
sanciones fiscales, lo que afecta la sostenibilidad empresarial en un entorno normativo cada vez
mas exigente.

En conclusion, los hallazgos del estudio confirman que la Ley 2277 de 2022 ha
transformado de manera significativa el panorama fiscal de las empresas en zonas francas,
generando incertidumbre y costos adicionales. Este contexto exige un enfoque mas robusto en la
planificacion tributaria, orientado hacia la optimizacion de la carga fiscal, la mitigacion de
riesgos y la eficiente adaptacion a las nuevas normativas. A pesar de las limitaciones en la
obtencion de informacion, la investigacion logrd identificar los desafios financieros y tributarios
derivados de la nueva legislacion, cumpliendo asi con los objetivos planteados y ofreciendo un
aporte valioso para la comprension y gestion de los efectos del marco normativo actual.
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