Derechos de los trabajadores agrarios y proteccion del Estado hacia ellos, basado en el

art. 64 de la Constitucion Politica de Colombia.

Resumen

El proposito de este articulo fue analizar las limitaciones y las barreras existentes para
la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de los trabajadores campesinos, para dar
cumplimiento a articulo 64 de la Constitucién Politica Colombiana, asi como el
entendimiento de los factores que hacen que esa poblacion sea considerada como vulnerable;

para lo cual se utiliz6 como estrategia investigativa el analisis documental.

De los cuales, a través del analisis de la informacion hallada, se pudo concluir que
existe una exclusion de los trabajadores campesinos del sistema de seguridad social, en
razén a sus condiciones de pobreza, ya que su baja capacidad de pago se convierte en la
principal barrera para su correcta cobertura desde el SGSS.
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Abstract

The purpose of this article was to analyze the limitations and existing barriers for
the affiliation to the General Social Security System of peasant workers, to comply with
article 64 of the Colombian Political Constitution, as well as the understanding of the
factors that make this population is considered vulnerable; for which the documentary

analysis was used as an investigative strategy.

Of which, through the analysis of the information found, it was possible to conclude
that there is an exclusion of peasant workers from the social security system, due to their
poverty conditions, since their low payment capacity becomes the main barrier for its

correct coverage from the SGSS.
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Introduccion

De acuerdo con Ramos (2019), el sistema de seguridad social de Colombia ha
excluido a los trabajadores agrarios ya que, desde el disefio de este, los parametros del
sistema han sido fundamentados en los siguientes factores: la naturaleza del empleador y
las caracteristicas de la relacion laboral; sin embargo, la dindmica que se ha venido
teniendo en cuenta para establecer todos los lineamientos de este sistema es la del

trabajador urbano.

De esta manera, a través de la evolucion historica del trabajador agrario, se han
venido configurando situaciones como-: la presuncion de que el trabajo en el campo no
implica un mayor riesgo, la flexibilizacidn de las relaciones laborales, la tecnificacion de la
produccidn agricola, condiciones socio — econémicas precarias; todos estos factores han
generado situaciones de protesta social y han generado controversias en temas como la
regulacion de un sistema de seguridad social que sea coherente con las caracteristicas

especificas del contexto laboral del trabajador agricola (Ramos, 2019).

Por otra parte, Puello, Ramos y Madariaga (2012) afirman que los trabajadores
agrarios en Colombia se encuentran en una situacion de abandono estatal, que se manifiesta
a través de situaciones como la despreocupacion de la ensefianza basica, inasistencia
sanitaria, multiplicidad de tareas asumidas entre otros factores que sittan a esta poblacién
en una posicion desigual lo cual confronta los principios fundamentales del desarrollo

entendidos como tener una vida sana, digna y productiva.

Las situaciones anteriormente descritas muestran que la afiliacion al sistema de
seguridad social para los trabajadores agrarios muestra barreras que los obliga a mantenerse
al margen (Ramos, 2019); lo que ha generado controversias acerca de la regulacion y la
propuesta de un sistema de seguridad social coherente con las caracteristicas especificas del
contexto laboral del trabajador agrario, puesto que implica el desmejoramiento en la calidad
de vida, situacién que va en contravia de la perspectiva del ordenamiento juridico

colombiano donde la seguridad social es considerada un derecho fundamental.



Por lo tanto, el tema de la afiliacion al sistema de seguridad social de los
trabajadores campesinos es una problemaética compleja, puesto que este sistema, ha
excluido historicamente a la poblacién rural, ya que los parametros establecidos para la
cobertura, han tenido en cuenta la naturaleza del empleador, mas no las caracteristicas de la
relacién laboral o incluso el trabajador, sino que su objetivo ha sido asegurar el riesgo
social que el desarrollo industrial trae consigo, construyéndose en un enfoque de trabajo
industrializado arraigado a la ciudad, y una regulacion dada de la mano de los procesos de
transformacion de la dinamica laboral. Lo anterior conllevo al planteamiento de la
siguiente pregunta de investigacion: ¢Cudles son las limitaciones y las barreras
existentes para la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de los
trabajadores campesinos?

Pregunta que fue soportada en el siguiente objetivo general: analizar las limitaciones
y las barreras existentes para la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de los
trabajadores campesinos, para dar cumplimiento a articulo 64 de la Constitucion Politica
Colombiana.

El cual a su vez conto con el apoyo de los objetivos especificos: establecer los
derechos de los trabajadores campesinos que contempla el articulo 64 de la Constitucion
Politica Colombiana y describir el proceso de la afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social de los trabajadores campesinos en Colombia.

Para el logro de estos objetivos, se realiz6 un disefio metodologico fundamentado en
la investigacion cualitativa y el analisis documental y estuvo ubicado en los estudios
culturales e interpretativos, puesto que se abordan realidades subjetivas e intersubjetivas,
como objetos legitimos de conocimientos cientificos como son los dderechos de los
trabajadores agrarios y proteccion del Estado hacia ellos, basado en el art. 64 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como las consecuencias de esta situacion en relacion
con el objeto de conocimiento, como resultado de un proceso histdrico de construccion a
partir de las logicas de los autores, reconociendo la subjetividad como condicion de
conocimiento, la validez estratégica con un fin, la confiabilidad de las fuentes, la
sistematicidad o construccion tedrica y la comunicabilidad mediante multiples lenguajes,

donde se da cabida a diferentes apropiaciones conceptuales y metodoldgicas que se ofrece



al investigador como cajas de herramientas que no estan limitadas por criterios academicos,

sino por la realidad social.

En razon a todo lo anterior, el presente articulo presenta el anélisis producto de una
revision documental de la situacion contractual del trabajador campesino en Colombia,
estableciendo que es regulado con el mismo régimen legal que es aplicado al trabajador
urbano, limitando e reconocimiento del primero como sujeto de especial proteccion desde
el articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991, mostrando la necesidad de que los
trabajadores rurales cuenten con un régimen laboral especializado que defienda sus

derechos pensionales.
Derechos de los trabajadores campesinos

De acuerdo con la Asamblea General de las Naciones Unidas (2013), en la
Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales; los campesinos son aquellas personas que poseen una relacion directa con la
tierra y la naturaleza, que se percibe a través de la produccion de alimentos u otros

productos agricolas.

Entre las caracteristicas de la poblacion de trabajadores campesinos, esta el que son
ellos mismos quienes trabajan la tierra y la forma de llevar a cabo estas jornadas de trabajo
es a través del trabajo en familia y otras formas en pequefia escala de organizacién del
trabajo, por otra parte, generalmente estan integrados al contexto local y cuidan el entorno
medio ambiental y los sistemas agroecologicos (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2013).

Por otra parte, de acuerdo con la Asamblea General de las Naciones Unidas (2013),
cuando se habla de campesinos se asume que son personas sin tierra, las que a su vez tienen

una clasificacion que es descrita en la figura 1:



Familias de trabajadores agricolas con poca tierra o
sin tierra

Familias no agricolas en zonas rurales, con poca
tierra o sin tierra, cuyos miembros se dedican a

f ,._.‘_7 diversas actividades como la pesca, la artesania para
et rE s bl el el mercado local o la prestacion de servicios

Otras familias rurales de trashumantes, nomadas,
campesinos que practican la agricultura migratoria,
cazadores y recolectores y personas con medios de
subsistencia parecidos.

Figura 1. Categorias de personas campesinas

Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2013).

En la Declaracién de los Derechos Humanos de los Campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales, la Asamblea General de las Naciones Unidas (2013),
establecido los derechos generales de los campesinos (véase figura 2); el derecho a la vida
y a un nivel de vida adecuado (vease figura 3); el derecho a la tierra y el territorio (véase
figura 4); el derecho a las semillas y al saber y la practica de la agricultura tradicional
(véase figura 5); el derecho a medios de produccién agricola (véase figura 6); el derecho a
la informacion (véase figura 7); el derecho a la libertad para procurar el precio y el mercado
para la produccion agricola (véase figura 8); el derecho a la proteccion de los valores en la
agricultura (véase figura 9); el derecho a la diversidad bioldgica (Véase figura 10); el
derecho a la preservacion del medio ambiente (cavese figura 11); el derecho a la libertad de
asociacion, de opinion y de expresion (véase figura 12) y finalmente el derecho al acceso a

la justicia (véase figura 13):



Todos los campesinos, mujeres y hombres, tienen
derechos iguales.

Los campesinos tienen derecho a disfrutar plenamente, a
titulo individual y colectivo, de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales que se reconocen
en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos.

DERECHOS DE LOS CAMPESINOS = . . . .
Los campesinos son libres e iguales a todas las demas

poblaciones y tienen derecheo a no ser cbjeto de ningun

— tipo de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en
particular la discriminacién fundada en su situacion
econdmica, social y cultural.

Los campesinos tienen derecho a participar en la
formulacicn de politicas, la adopcion de decisiones y la

—— aplicacion y el seguimiento de cualquier proyecto,
programa o politica que afecte a sus tierras y sus
territorios

Figura 1. Derechos generales de los campesinos

Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2013).



DERECHOA LA
VIDA Y A UN NIVEL

DE VIDA
ADECUADO

Los campesinos tienen derecho a la integridad fisicay ano ser acosados, desalojados, perseguidos, detenidos
arbitrariamente y asesinados por defender sus derechos.

Los campesinos tienen derecho a vivir con dignidad.

Derecho a un nivel de vida adecuado, que entraiia el derecho a un nivel de ingresos adecuado para colmar sus
necesidades basicas y las de su familia.

P i 1

Derecho a una ali ion ad da, saludable, nutritivay aseq ya su cultura ali ia tr:

Derecho a consumir su propia produccion agricola y a utilizarla para s atisfacer las necesidades basicas de su familia, y
derecho a distribuir su produccion agricola a otras personas.

Derecho al agua potable, el saneamiento, los medios de trans porte, la electricidad, la comunicacion y el ocio.

Derecho a una vivienda adecuada y a ropaadecuada

Derecho a la educacion y la formacién

Derecho almas alto nivel posible de salud fisica y mental. Tienen derecho a acceder alos servicios de salud y medicina,
incluso cuando vivan en zonas apartadas. También tienen derecho a utilizar y desarrollar la medicina tradicional.

Derecho a vivir una vida saludable y no ser afectados por la contaminacion de productos agroquimicos como los pesticidas
y fertilizantes quimicos.

Las mujeres campesinas tienen derecho a ser protegidas de la violencia doméstica de indole fisica, sexual, verbal y
psicologica.

Las mujeres campesinas tienen derecho a controlar su propio cuerpo y a rechazar el uso de su cuerpo con fines
mercantiles.

Derecho a decidir el nimero de des cendientes que desean tenery los métodos anticonceptivos que desean utilizar.

Derecho a la plenarealizacion de sus derechos sexuales y reproductivos

Figura 2. Derecho a la vida y a un nivel de vida adecuado

Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,

DERECHOALA
TIERRA YAL

TERRITORIO

2013).

Derecho a poseer fierras, a titulo individual o colecfivo, para su vivienda y sus cultivos.

Derecho a trabajar su propia tierra y a obtener productos agricolas, criar ganado, cazar, recolectar y pescar en
sus territorios.

Derecho a trabajar las tierras no utilizadas de las que dependan para su subsistenciay a disponer de esas tierras.
Derecho a administrar y preservar los bosques y las zonas pesqueras y a obtener beneficios.

Derecho a una tenencia de tierras seguray a no ser desalojados por |a fuerza de sus tierras y territorios. No deberia
procederse a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los campesinos interesados, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcién del regreso.

Derecho a beneficiarse de la reforma agraria. No se deben permitir los latifundios. La tierra debe cumplir con
su funcién social. Se deben aplicar limites de propiedad en la tenencia de la tierra cuando sea necesario con
el fin de asegurar un acceso equitativo a las tierras.

Figura 3. Derecho a la tierra y el territorio



Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,

DERECHO A LAS
SEMILLAS YAL
SABERY LA

PRACTICA DE LA
AGRICULTURA
TRADICIONAL

2013).

Derecho a determinar las variedades de semillas que quieren plantar.

Derecho a rechazar las variedades de plantas que consideren peligrosas desde el punto de vista economico,
ecoldgico y cultural.

Derecho a rechazar el modelo industrial de agricultura.
Derecho a utilizar las instalaciones dedicadas a la agricultura, la pesca y la ganaderia.

Derecho a escoger sus propios productos y variedades y los métodos de la agricultura, la pesca o la ganaderia, individual
o colectivamente.

Derecho a utilizar su propia tecnologia o la tecnologia que escojan guiados por el principio de proteger la salud humana
y preservar el medio ambiente.

Derecho a cultivar y desarrollar sus propias variedades e intercambiar, dar o vender sus semillas.

Figura 4. Derecho a las semillas, al saber y la practica de la agricultura tradicional

Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,

DERECHO A
MEDIOS DE

PRODUCCION
AGRICOLA

2013).

Derecho a obtener crédito y los materiales y herramientas que necesiten para sus actividades agricolas.

Derecho a obtener asistencia técnica, herramientas de produccion y demas tecnologia apropiada para aumentar
su productividad, respetando sus valores sociales, culturales y éticos.

Derecho al agua para el riego y a una produccion agricola dentro de sistemas de produccién sostenibles controlados por
las comunidades locales. Tienen derecho a utilizar los recursos hidricos que se encuentren en sus tierras y territorios.

Derecho a medios de fransporte y a instalaciones de secado y almacenamiento parala comercializacion de sus
productos en los mercados locales.

Derecho a participar en la planificacion, formulacién y aprobacién del presupuesto para la agricultura nacional y local.

Figura 5. Derecho a medios de produccion agricola

Fuente: elaboracién propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,

2013).



Derecho a obtener informacion adecuada sobre sus propias necesidades, en particular sobre el crédito, los mercados, las
politicas, los precios y la tecnologia.

DERECHO A LA " Derecho a obtener informacién adecuada sobre bienes y servicios y a decidir qué y cémo quieren produciry
INFORMACION consumir.

Derecho a obtener informacion adecuada en los planos nacional e internacional sobre la preservacion de los recursos
genéticos.

Figura 6. Derecho a la informacion

Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2013).

Derecho a decidir el orden de prioridad en su produccion agricola en funcion de las necesidades de su familia. Tienen
derecho a almacenar su produccién para asegurar la satisfaccion de sus necesidades basicas y las de su familia.

—— Derecho a determinar los precios, individual o colectivamente.

LIBERTAD PARA
DETERMINAR EL Derecho a obtener un precio justo por su produccion..
PRECIO Y EL

MERCADO PARA
LA PRODUCCION Derecho a obtener una retribucion justa por su trabajo para satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia.
AGRICOLA

Derecho a un sistema justo e imparcial de evaluacion de la calidad de sus productos, en los planos nacional o
internacional.

—— Derecho a elaborar sistemas de comercializacion comunitarios con el fin de garantizar la soberania alimentaria.

Figura 7. Libertad para determinar el precio y el mercado para la produccion agricola

Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2013).

—— Derecho al reconocimiento y la proteccion de su cultura y de los valores de la agricultura local.

DERECHO ALA Derecho a desarrollar y preservar los conocimientos agricolas locales.
PROTECCION DE

LOS VALORES EN
LA AGRICULTURA Derecho a rechazar las intervenciones que puedan destruir los valores de la agricultura local.

—— Derecho a expresar su espiritualidad, individual o colectivamente.

Figura 8. Derecho a la proteccion de los valores en la agricultura

Fuente: elaboracién propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2013).



DERECHO ALA
DIVERSIDAD

BIOLOGICA

Derecho a la proteccion, la preservacion y el fomento de la diversidad biolégica, individual y colectivamente.

Derecho a rechazar las patentes que amenacen la diversidad bioldgica, incluidas las de plantas, alimentos y medicinas.

Derecho a rechazar los derechos de propiedad intelectual sobre bienes, servicios, recursos y conocimientos que
pertenecen a las comunidades campesinas locales o son mantenidos, descubiertos, desarrollados o producidos
por esas comunidades.

Derecho a rechazar los mecanismos de certificacion establecidos por las empresas transnacionales. Se deben
promover y proteger sistemas locales de garantia dirigidos por organizaciones campesinas con el apoyo de los
gobiernos.

Figura 9. Derecho a la proteccion de los valores en la agricultura

Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,

DERECHO ALA
PRESERVACION

DEL MEDIO
AMBIENTE

2013).

—— Derecho a un medio ambiente limpio y saludable.
—— Derecho a preservar el medio ambiente de acuerdo con su saber.
—— Derecho a rechazar toda forma de explotacion que cause dafios medioambientales.

—— Derecho a presentar demandas y reclamar compensaciones por dafios medioambientales.

Derecho a ser indemnizados por la deuda ecolégica y por el desposeimiento histérico y
presente de sus tierras y territorios.

Figura 10. Derecho a la preservacion del medio ambiente

Fuente: elaboracién propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,

LIBERTAD DE
ASOCIACION, DE

OPINION Y DE
EXPRESION

2013).

Derecho a la libertad de asociacion con otros y a expresar su opinién de acuerdo con sus tradiciones y cultura, por ejemplo
mediante demandas, peticiones y movilizaciones a nivel local, regional, nacional e internacional.

Derecho a fundar organizaciones independientes campesinas, sindicatos, cooperativas o cualquier otra organizacion o
asociacion para la proteccion de sus intereses, y a afiliarse a esas entidades.

Derecho a expresarse por conducto de sus costumbres y su idioma, cultura, religién, idioma literario y arte locales.
Derecho a no ser penalizados por sus demandas y luchas.

Derecho a resistir a la opresion y a recurrir a la accion pacifica directa para proteger sus derechos.



Figura 11. Libertad de asociacion, de opinion y de expresion

Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2013).

Derecho a recursos efectivos en caso de que se vulneren sus derechos. Tienen derecho a un sistema judicial justoy a
DERECHO AL tener un acceso efectivo y no discriminatorio a los tribunales.
ACCESOALA ©
JUSTICIA
Derecho a la asistencia juridica.

Figura 12. Derecho al acceso a la justicia

Fuente: elaboracion propia, sados tomados de (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2013).

En el caso especifico de Colombia, la Constitucion Politica de 1991, en los articulos
64,65 y 66 se direcciona hacia la proteccion de los trabajadores agrarios y el desarrollo
agropecuario (Corte Constitucional, Sentencia C-021, 1994). En estos articulos se
fundamenta a nivel constitucional el tratamiento del sector agropecuario incluyendo sus
trabajadores, asi como decreta el deber del Estado de proveer acceso progresivo a los
trabajadores agrarios, por lo que instituye deberes especificos del Estado frente a esta
poblacién en lo que respecta a derechos sociales, la produccion de alimentos y los créditos

agropecuarios.

De acuerdo con el Congreso de la Republica de Colombia (2018), con los articulos
mencionados en el parrafo anterior la Constitucion Politica de 1991, pretendid dar respuesta
a las situaciones problematicas de la poblacion rural, cuyo punto de partida era la
comprension del sector campesino en torno a su vocacion de produccion antes que hacerlo
como grupo social con una identidad y practicas propias de este contexto, de igual forma
estaba direccionado a fomentar el acceso a la tierra y la optimizacion de la calidad de vida,

lo que dio paso a nuevas percepciones acerca del campesinado y sus necesidades.

Entre las reflexiones que presento el Congreso de la Republica (2018), esté el
reconocimiento de que la identidad del campesino supera la de trabajador agrario, ya que
esta poblacion conforma un grupo social merecedor de reconocimiento politico y juridico y

por tanto merecedor de que se disefien estrategias en pro de garantizar su permanencia,



entre ellas esta el reconocimiento de nuevos derechos como los descritos en las figuras 2 —
11, entre los que se encuentran-: el derecho a la tierra, el derecho al territorio y las semillas;
la adecuacion de derechos existentes a las necesidades del campo y el fortalecimiento de los

mecanismos de participacion.

En razén a todo lo anterior a pesar de que los articulos constitucionales
mencionados anteriormente estan direccionados a proteger los derechos de la poblacion
rural, actualmente este grupo poblacional continta siendo una de los poseedores de
mayores condiciones de vulnerabilidad, ya que siguen existiendo altos niveles de
concentracion de la tierra, lo que fue corroborado por los resultados del mas reciente Censo
Nacional Agropecuario (Corte Constitucional, Sentencia C-644, 2012). Loa anterior se
puede observar en la figura 12:

De 1.000 y més ha

500 a menos de 1.000 ha
100 a menos de 500 ha
50 a menos de 100 ha

10 a menos de 50 ha

5 a menos de 10 ha

Menores de 5 ha

Figura 13. Distribucidn (%) del area de las unidades de produccion agricola en el area

rural dispersa censada, segun tamafio (ha)

Fuente: datos tomados de (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
2016).

La anterior grafica muestra como al clasificar las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA), por tamafio el 70,4% tiene menos de 5 hectareas y tiene el 2 %

cuando la division se hace por cantidad de hectareas, sin embargo, si se ven las unidades



superiores o iguales a 1000 hectareas poseen el 73,8% de la extension total en hectareas del

area rural dispersa, situacion que da cuenta del alto nivel de concentracion de la tierra.

A continuacion se van a exponer ciertos eventos que muestran el estado de
vulnerabilidad de los derechos de la poblacién campesina, iniciando por el hecho de que el
26 de marzo de 2009, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas solicito un
estudio sobre la discriminacidn que este grupo poblacional sufria en lo que respecta al
derecho a la alimentacion, resultados que fueron presentados en el 2010 y cuyo principal
hallazgo fue que aproximadamente el 50% de la poblacion del mundo que esta en situacién
de hambre esta conformada por pequefios productores campesinos, generando una gran
controversia ya que la subsistencia de estos es especialmente la agricultura, pero no tienen
el acceso debido a medios de produccién como el agua, la tierra 'y las semillas;
encontrandose entonces entre la poblacién mas discriminada del mundo y las principales
victimas de violaciones al derecho de la alimentacion (Naciones Unidas, Consejo de

Derechos Humanos, Comité Asesor, 2009).

De acuerdo con las Naciones Unidas (2012), son cinco las causas de la
discriminacion de la poblacion campesina y son: ausencia de reformas agrarias y de
politicas de desarrollo rural; expropiacion de tierras, desplazamiento forzado;
discriminacion por género; la ausencia de un salario minimo y de proteccion social y

finalmente la delincuencia presente en los movimientos de defensa campesinos.

Por otra parte, de acuerdo con el Congreso de la Republica (2018), el grupo
poblacional campesino desde inicios de siglo ha venido denunciando reiteradamente la
usurpacion de tierras por latifundistas, la apropiacién indebida de terrenos baldios, las
condiciones de trabajo de tipo servil, los conflictos por los bosques entre otros, el despojo y
el desplazamiento forzado, la acumulacion ilegal de tierras, son las quejas mas frecuentes

entre muchas otras.

En razén a todos los informes a nivel internacional y nacional que muestran la
realidad de la poblacion campesina, instituciones como la Corte Constitucional en la
Sentencia C-077 de 2017 afirm6 que tanto los campesinos como los trabajadores agrarios
son sujetos que necesitan proteccidn especial, debido a las condiciones de vulnerabilidad y

discriminacion que los ha venido afectando a través de su desarrollo histérico.



Otra de las problematicas del trabajador campesino es que las labores
correspondientes a su actividad laboral, son realizadas en condiciones de precariedad, lo
que implica bajos ingresos y falta de condiciones para acceder a la seguridad social,
acompariado de inseguridad en el empleo, situacion que genera un mayor riesgo para su

integridad fisica, ya sea por enfermedad o por accidentes laborales (Rico y Beltran, 2018).

Por otra parte, el empleo en el sector agricola se caracteriza por el alto grado de
informalidad, alejando a los trabajadores campesinos de la posibilidad de obtener un trabajo
decente y digno, siendo vinculado a los contratos de aparceria, en razon a la naturaleza y
caracteristicas de las actividades que lo comprenden como son: la siembra, el abono, la
fumigacion, el desyerbe, la cosecha, la recoleccidn entre otros; labores que en su gran
mayoria son temporales, puesto que su duracion esté limitada a una temporada que en su

mayoria no alcanza a ser un mes (Rico y Beltran, 2018).

La anterior es la razén de que le trabajador agricola no sea vinculado a través de
contratos laborales formales, situacion que conlleva a que esta poblacion no posea las
garantias basicas de ley como son el salario minimo, las prestaciones sociales, la seguridad
social en todos sus factores entre otras; por lo que a pesar de existir una legislacion laboral
expuesta en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, esta no se aplica ya que no es practico ni

rentable para los productores (Rico y Beltran, 2018).

Para entender la estacionalidad del trabajo desempefiado por el personal que labora
en el sector agricola, se presenta en a la figura 14 la descripcién de las labores pagadas en

los cultivos de papa en una hectarea elaborada por Rico y Beltran (2018):

- ., actividad que con la maquinaria adecuada (tractores) puede
Paso 1 - Arreglo (arado de la tierra) \_ realizarse en condiciones normales entre 3 y 7 dias.

actividad que dependiendo el namero de trabajadores puede
Paso 2 - Siembra de la semilla < tomarentre 4y 5dias. El paso 1y el paso 2 se desarrollan de
\_ manera inmediata, sin intervalos de tiempo entre unoy otro.

actividad que se realiza a los 20 dias del cultivo de la semilla, y
que tarda en operacion entre 3 y 5 dias.

MANO DE OBRA REQUERIDA EN UN CULTIVO DE || actividad que se lleva a cabo aproximadamente en 3 0 4
PAPA POR HECTAREA - ocasiones durante todo el proceso de siembra que tarda en total
Paso 4 - Desyerbe de latierra entre 90 y 110 dias dependiendo del tipo o variedad de la papa

| (semilla) sembrada, la fertilidad y calidad de la tierra y las
'\‘ condiciones climaticas. Puede tardar cada desyerbe
' aproximadamente entre 5y 7 dias.

Paso 3 - Abonado de la tierra <

labor que se desarrolla en promedio 2 veces durante el proceso
—— Paso 5 -Fumigacion & de siembray que con maquinaria adecuada (fumigadoras de alta
\ . capacidad) se puede tardar 1 o 2 dias.

actividad que se ejecuta por una sola ocasién al final del proceso

Paso 6 - Recoleccion de la cosecha , v que tarda entre 4 y 5 dias.




Figura 14. Mano de obra requerida en un cultivo de papa por hectarea
Fuente: elaboracion propia datos tomados de (Rico y Beltran, 2018)

Si se analiza la figura anterior, se puede observar que después de la etapa de
floracién, el requerimiento de mano de obra disminuye representativamente y vuelve a
reactivarse en el momento de la recoleccion de la cosecha; razon por la que los trabajadores
campesinos de cada departamento migran de hacienda en hacienda durante los periodos de
mayor necesidad de mano de obra, prestando sus servicios sin ninguna vinculacion formal,
ni cobertura de seguridad social; por lo tanto esta actividad se desarrolla por fuera del

marco legal (Rico y Beltran, 2018).

Autores como Osorio, Lopera, Lopez, Rendon, Tabares, Medina y Nieto (2019),
afirman en los resultados de una investigacion que el aseguramiento en salud de los
trabajadores campesinos este concentrado en el régimen subsidiado y que presentan una

baja cobertura en pensiones y riesgos laborales.

Finalmente, todo lo dicho en este apartado, da muestra de que los trabajadores
agricolas estan desprotegidos ya que la legislacion laboral no diferencia ni el contexto
laboral ni los derechos de los trabajadores urbanos de los rurales y mucho menos controles
por parte de los entes gubernamentales para garantizar la proteccion social de estos

trabajadores.

Proceso de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de los trabajadores

campesinos en Colombia.

De acuerdo con Nugent (1997) la seguridad social es “un instrumento que satisface
las necesidades humanas y surge de la capacidad de prevision de las sociedades de los
riesgos a los que puede estar expuestos y que necesitan de proteccion”(p.603) y la
Organizacién Internacional del Trabajo (2001), relaciona este concepto con actividades
como : la asistencia médica, el ingreso econémico, la etapa de la vejez, el desempleo, la
enfermedad, la invalides, los accidentes de trabajo y al maternidad o al perdida del pilar

econdmico de la familia entre otros.

Ademas, el organismo que tiene la funcion de garantizar el derecho de los seres

humanos a la salud, la asistencia médica, la proteccién y el aseguramiento de los medios de



subsistencia, asi como los servicios publicos necesarios para que a nivel individual y

colectivo tenga acceso a su bienestar, es el estado por medio de la normativa juridica y el

disefio de politicas publicas (Macias, 1993).

En Colombia la Seguridad Social se regulo en la Constitucion Politica de 1991

definiéndola en el articulo 48 como “un servicio publico de caracter obligatorio que se

prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, garantia irrenunciable de

todas las personas”(s.p) y segin Huaméan, General y Gutiérrez (2007) ha sido reconocida

como un derecho fundamental, que al desconocerse se vulneran derechos como la vida, la

salud y la dignidad humana, por lo que es fundamental la proteccion de los mismos. A

continuacidn, se mostrara una linea de tiempo de la Seguridad Social en Colombia en la

figura 15:

Ley 50 [ personal oficial) Se dan pensiones a personal oficial \
donde setiene en cuenta la jubilacién y la invalidez. '

Restablecimiento del Mantepio Militar £

Los educadores fueron los primeros a los que se les unifico en
materia pensional el tiempo de servicio al Estadoya la =]
educacién particular .

Ley 57 [Accid ente de trabajo)
Ley que establecia que es un aacidente de trabaje y su 'Il'

calificacion ; esta ley tuve como precursor al Generl Uribe Uribe. ,I

Se crean cooperativas de produccion y censumo impulsadas por
la iglesia, sectores socialistasy anarquistas , que mas tarde se
configurardn en lo que hoy en dia conocemos como sindicatos

Ley 48 esta ley regula el horario de trabajo que podian cumplir
los menores de edad entre los 12y los 17 afios .

Ley 75 (cajade retires de las fuerzas militares) Fue la primera
institucidn de seguridad social formaimente organizada en el
pais, la cual se financiaba de los aportes militares y a la
subwvencion anual del Estado, en ella se otorgaria un sueldo de
retiro y en caso de fallecimiento una pensién a los beneficiarios.

Ley 15

o

[ proteccién a menores) Esta es unaley de proteccion alos
menores, donde se comiciona al subdirector de higiene y

asistencia plblica y alos inspectores de trabajo para quealos

menores desprotegide s los cologuen en establecimientos de ||

educacidn y en manos de alguien que los protej. /

Ley 10, se reglamenta lo relativo a los derechosde los
empleados particulares haciendo diferenciacian entre obreros y
empleados , aqui también sele concede alos empleados
beneficios como el auxilic de enfermedad.
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1915

1920

1924

1925

LINEA DE TEMPO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN

COLONBIA

2007

2003

1993

1991

1967
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1946

1945

—

Ley 1122 busea reformar el sistema general de salud, para
mejorar la presentacion del servicio que se le ofrece a los
usuarios , busca mejorar el sistema de salud piblicay las
funciones de inspeccién, vigilancia y centrol, asimismo
determina la organizacién y funcienamiento de redes pam la
prestacion del servicio.

Decrete 2090, el cual define |as actividades de alto riesgo para la
salud de los trabajadores, modifica y sefiala las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensionesde los
trabajadores que laboran en dichas actividades.

—

Ley 860

Busca iguaimente reformar disposiciones establecidas por la Ley
100de 1993 acuante dificulta el acceso a losderechos

\_ pensionales, reduce montos de pensiones, aumentan requisitos.

Ley 100, busca regular el gran sistema de la seguridad social en
colombia se divide en §libros | sistema general de pensiones,
sistema general de seguridad social en salud, sistema general de
riesgos profesionales, servicios sociales complementarios y
dispocisiones finales.

Constitucidn Politica, consagra la seguridad social como un
derecho digne de proteccion y respaldo porel Estado . La
consagra como un servicio plblico de caracter obligatorio que
se prestara bap la direccign, coordinacian y control del Estado.

Se acuerda el reglamento de inscripciones aportes y recaudos
para el seguro de [VM con las que se establecen las edades de 55
paralasmujeres y 60 para los hombres, semanas necesarias
1000

La expansién es puesta en marcha porla creacién del seguro de
invalidez, vejpz y muerte, con este seguro se dio paso importante
en la consolidacion de la seguridad social en un proyecto del
Estado.

4

S

-

Ley 90{creacion del segure social) Se crea ol seguro social
basandose en elmodelo de segure social Aleman que centra la
proteccién en los asalariados.

Ley &, Establece una legislacién general y relativamente uniforme
para las relaci laborales, tanto para trabajad del sector
piblico como para trabajdores del sector privad o. Se establecen
igualmente los beneficios de seguridad social a cargo del
empleador, separando lo el seistema prestacional de los sectores
piblicos y privades.




Figura 15. Linea de tiempo de la Seguridad Social en Colombia
Fuente: elaboracion propia

En la Ley 100 de 1993, se implementd el Sistema General de Seguridad Social
Integral (SGSSI), que Rincon (2011), define como “un conjunto de instituciones, normas y
procedimientos de que disponen todas las personas y la comunidad, para mejorar su calidad
de vida, protegiéndolos contra las contingencias que especialmente menoscaban su vida y

su capacidad economica” (pag. 139).

De acuerdo con Alvarez (2001), este SGSSI se conforma por el sistema general de
pensiones, el de salud, el de riesgos profesionales y el de servicios sociales y
complementarios, ademas el tratamiento juridico contempla: los tratados y convenios
internacionales?, la Constitucion Politica de 1991, la Ley 100 de 1993 y sus
correspondientes decretos reglamentarios, la Ley 789 de 2002 y la normativa especifica de

cada uno de los sistemas antes mencionados.

Por otra parte, los principios que rigen el SGSSI, son el de eficiencia, cuando se
refiere a uso 6ptimo de los recursos; el de universalidad en relacion con a la cobertura de la
poblacién; el de solidaridad vinculado a la financiacion del sistema; el de integralidad en el
momento en que se trata la prestacion completa de los servicios y el de unidad en lo
referente a la articulacion del SGSSI con las politicas publicas, lineamientos y regimenes
(Alvarez, 2001).

De acuerdo con Merchan (2014), los servicios prestados por el SGSSI estan
dirigidos por el Estado y el sector privado representado en las EPS e IPS en la parte de
salud, las AFP en pensiones, las ARL en riesgos laborales; los cuales tienen vigilancia por
parte del Estado; ademas los servicios estan dirigidos a tres grupos poblacionales laborales,
unos que tienen capacidad de pago, los de mediana capacidad de pago y finalmente los que
no poseen ninguna capacidad de pago; si se tiene en cuenta la condicién en el mercado

laboral se habla de trabajadores dependientes e independientes.

Ademas, también se encuentra el Sistema General de Servicios Sociales

Complementarios, los cuales se encuentran contemplados en el libro cuarto de la Ley 100

1 Solo aquellos ratificados en Colombia



de 1993y los cuales no hacen parte ni del Régimen General de Pensiones, ni tampoco del
Sistema de Salud, ni del de Riesgos Laborales, por lo que pueden ser consideradas segln
Mufioz (2013), son prestaciones suplementarias y adicionales a los anteriores, pero si

pertenecen al Sistema Integral de Seguridad Social.

De acuerdo con el articulo 257 de la Ley 100 de 1993, no genera ninguna
definicion, sino que determina programas como el de “auxilios para los ancianos
indigentes”; que tienen que cumplir requisitos especificos establecidos por el gobierno
nacional y que obedecen a las politicas nacionales establecidas; ademas el desarrollo
legislativo de los Servicios Sociales Complementarios (SSC), contempla fuera de los
auxilios a los ancianos, la perdida de prestacion especial por vejez?; el reconocimiento,
administracion y control® y el establecimiento de otros SSC para la tercera edad*, en
aspectos como educacion, cultura, recreacion y turismo, pero siembre dirigidos a la
poblacién adulto mayor; por otra parte en el articulo 263 se autoriza a los entes territoriales

para que creen y financien con sus recursos propios un plan de subsidio al desempleo.

A continuacion se describiran los diferentes tipos de seguridad social existentes en
Colombia, iniciando por la seguridad social en salud, que se conoce como sistema general
de seguridad social en salud (SGSSS), que de acuerdo con Lépez (2010), comprende el
“conjunto de normas procedimientos y entidades, tanto publicas como privadas, cuyo
objetivo principal es garantizar a toda la poblacion el acceso a un servicio publico esencial
de salud” (pag.220); y lo rigen los principios de equidad, obligatoriedad, proteccion
integral, libre escogencia, autonomia de las IPS, descentralizacién administrativa,

participacion social, subsidiaridad y concurrencia.

En el SGSSS se observan dos regimenes de afiliacion que son el contributivo y el
subsidiado, clasificacion dada por la capacidad de pago; en el primero estan de acuerdo con
Lopez (2010), los trabajadores, servidores publicos, pensionados, contratistas e
independientes que poseen los ingresos suficientes para pagar este tipo de servicios y los

Regimenes Especiales en Salud.

2 Articulo 259
3 Articulo 260
4 Articulo 262



En el segundo régimen, esta la demas poblacion que no tiene los ingresos
suficientes para pagar los costos del servicio, tarifas que han sido previamente impuestos
por el SISBEN, el que tiene la funcion de instrumento de registro, atiende a la poblacion
vulnerable del sector urbano y rural de Colombia y la Clasifica de acuerdo al grado de
pobreza que el contexto presente; por lo que se podria decir que los criterios para ubicar la
poblacion en este conjunto son el criterio econémico relacionado con la capacidad de
adquisicién y el estado laboral (Lopez, 2010).

En el régimen anterior, la prelacion es para desplazados, mujeres gestantes, nifios,
nifias y adolescentes bajo proteccion del ICBF y comunidades étnicas entere otros. Es
funcion del ente territorial a cargo identificar esta poblacion y las acciones de salud pablica

en lo que respecta a la promocion y prevencion del riesgo en salud (NUfiez, 2005).

Como instituciones que hacen parte del SGSSS, se encuentran las entidades
promotoras de Salud (EPS), que poseen las funciones de afiliar a los usuarios del régimen
contributivo, administrar la prestacion del servicio de salud, y ademas reciben una Unidad
de pago por Capitacion (UPC), por cada persona afiliada y beneficiaria (Nufiez, 2010).

En segundo lugar, estan las entidades promotoras de salud del régimen subsidiado
(EPSS), que poseen entre sus funcional, la de afiliacion a este régimen y reciben una UPC
por parte del ente territorial en contraprestacion por cada persona afiliada; finalmente estan
las instituciones prestadoras de salud (IPS) que son las encargadas de prestar el servicio
(NuUfiez, 2005).

Por otra parte, los recursos financieros del SGSSS son generados en diversas fuentes
como: contribuciones obligatorias de los empleadores y trabajadores en un 59%; aportes y
transferencias del presupuesto nacional e impuestos departamentales a los licores, al
cigarrillo y la cerveza y rentas cedidas equivalentes al 25%, planes privados de salud con el
8% y el financiamiento residual que se le pide a los usuarios por el servicio conocido como
copago (Junguito, 2011). En la figura 16, se muestra la normatividad relacionada con el
SGSSS.



Constitucién Politica en sus articulos 2, 48, 49, 365, y
—— 366onstitucion Politica en sus articulos 2, 48, 49, 365,
y 366

—— Ley 100 de 1993
—— Decreto 806 de 1998
—— Decreto 1703 DE 2002
—— Decreto 516 DE 2004
—— Decreto 3615 de 2005
— Ley 1122 DE 2007
— Ley 1393 DE 2010
—— Ley 1450 de 2011

—— Ley 1438 de 2011

—— Decreto 4465 de 2011

Figura 16. Normatividad relacionada con el SGSSS
Fuente: elaboracion propia

En el campo de la SGSSS, también se encuentran los Regimenes Especiales de
Salud, que estan contemplados en la Ley 100 de 1993 y que fueron establecidos para
preservar los derechos constitucionalmente protegidos, sin que se establezca una condicion
discriminatoria tanto a trabajadores y pensionados que en razén a las reivindicaciones
laborales han obtenido beneficios mayores a los minimos constitucionales establecidos en

el régimen general (hurtado, 2017).

Los lineamientos de los Regimenes Especiales de Salud se encuentran en el articulo
279 de la Ley 100 de 1993, en el que se determina que en excepcion a la aplicacion del
principio de universalidad del sistema de salud los sectores que gozan de una prestacion de
servicios médico — asistenciales especiales son los miembros pertenecientes a: Fuerzas
Militares y Policia Nacional; personal civil del Ministerio de Defensa, Policia Nacional,

Justicia Penal Militar y el correspondiente Ministerio Publico; docentes afiliados al Fondo



Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; afiliados al sistema de salud adoptado

por las universidades publicas; los servidores publicos de ECOPETROL.

En el caso de la seguridad en pension (SGSSP), de acuerdo con la Ley 100 de 1993
en el articulo 10, asegura las contingencias procedentes de la etapa del ciclo vital de la
vejez, asi como la invalidez y la muerte a través del reconocimiento de pensiones y

prestaciones determinadas por la ley.

La afiliacion se considera obligatoria para todos los trabajadores ya sean
dependientes o independientes y les concede el derecho a acceder a: “una pension bien sea
de vejez, de invalidez o de sobrevivencia, a un auxilio funerario o a la devolucion de los
recursos cotizados” (Merchan, 2014, P. 25); el acceso a este se puede dar por dos regimenes
el solidario de prima media con prestacion definida y el de ahorro individual con
solidaridad; su uso esta determinado por el tipo de relacion laboral, ya que hay la
posibilidad de obtener pension por vejez, invalidez o de sobrevivientes o en su defecto una
indemnizacion; por otra parte existe un fondo comdn de orden publico en el que se ven
reflejados los aportes de los afiliados y sus rendimientos que sirve como garantia del pago
de las prestaciones de quienes acrediten la calidad de pensionados (Ley 100, 1993. Art. 32).

En el segundo régimen, los afiliados o en su defecto los beneficiarios reciben
pension por vejez, por invalidez, como sobrevivientes o una indemnizacion de acuerdo a
diversos factores como son : el valor de las cotizaciones acumuladas en la cuenta de ahorro
individual, la edad de retiro voluntaria, la modalidad de la pension, semanas cotizadas y la
rentabilidad del ahorro acumulado, finalmente es caracteristico que los aportes constituyan
un patrimonio auténomo, donde el propietario es el afiliado y el respaldo de este se da por
el Fondo de Pension y por el Estado en_tltima instancia (Ley 100, 1993, art. 60).

En tercer lugar, esta la seguridad social en riesgos laborales que se cobija en el
Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL), el cual de acuerdo con el Decreto 1295 de
1994 esta conformado por “el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos tendientes a prevenir, atender y proteger a los trabajadores de los efectos de
las enfermedades y los accidentes que pueden ocurrirles con ocasion 0 como consecuencia

del trabajo que desarrollan”.



Por medio del SGRL, se propone la proteccion del trabajador de los riesgos
derivados del desempefio laboral y las contingencias que se puedan presentar por accidentes
de trabajo y enfermedad profesional, que pueden afectar la salud tanto de forma individual
como colectiva; la afiliacion a este esta vinculada al tipo de actividad economica, la
siniestralidad de la actividad, la capacidad de pago y el ingreso percibido, también afirma
que es obligatoria la afiliacion para trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, que
estén vinculados por medio de un contrato de trabajo o sean servidores publicos, de igual
forma, los estudiantes en trabajo de practica, trabajadores independientes que estén en
actividades consideradas de alto riesgo y los miembros de asociaciones(Ley 1562, 2012,
art. 13).

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 1562 de 2012, de forma voluntaria se pueden
afiliar a este sistema los trabajadores independientes e informales, siempre y cuando
también se encuentren cotizando al régimen contributivo de salud y de acuerdo al riesgo
laboral en que este clasificado. En el caso de aquellos trabajadores que no poseen capacidad
de pago®, la afiliacion se efectuara por medio del régimen de los beneficios econémicos
periddicos (BEP) y a la cotizacion sera subsidiada en una parte, de acuerdo con las

directrices del Ministerio de Trabajo.

En lo que respecta a los pagos, son responsabilidad del empleador o contratista
cuando esté supeditado a un empleador y en el caso de los trabajadores independientes o
informales, estara a cargo de ellos mismos, la vigilancia de estas entidades corresponde al
estado y a la administracién a las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARLS), el
monto de la cotizacion esté relacionado con el riesgo que el Estado a través del Ministerio
de Trabajo le asigne a cada actividad laboral.

Este sistema presta servicios de asistencia y asume una responsabilidad econémica
frente a los accidentes de trabajo o las enfermedades profesionales, también asumen la
pension de invalidez cuando en razén a su actividad laboral, el trabajador pierde el 50% o
mas de su capacidad laboral y a la pension de sobreviviente si en razon a estos factores

muere el afiliado o0 muere un pensionado (Ley 797,2003, art. 13).

5> Cuando los ingresos sean inferiores a 1 smimv



Finalmente, en cuanto al marco legal del SGRL, en a la figura 17 se muestran las

leyes que lo componen.

—— Ley 100 de 1993

—— Decreto Ley 1295 de 1994

—— Decretos, 1772 y el 1832 de 1994
—— Decreto 1530 de 1996
——— Decreto 917 de 1999

—— Decreto 2463 de 2001

—— Decreto 2800 de 2003

—— Ley 776 de 2002

—— Ley 1562 de 2012

Figura 17. Marco legal del SGRL
Fuente: elaboracion propia

Vulneracion de los derechos de los trabajadores agrarios en Colombia desde el

sistema general de seguridad social en Colombia

De acuerdo con Ramos (2019), los criterios de acceso Yy afiliacion al sistema general
de seguridad social en Colombia son la relacién laboral, el riesgo laboral, la capacidad de

pago relacionada con la remuneracion; lo anterior implica que aspectos como el tipo de



zona de residencia®, la dindmica del trabajo, la actividad productiva, los niveles de pobreza
y educativo, no son tenidos en cuenta como referentes y por lo tanto se convierten en

situaciones conflictivas para el acceso a la seguridad social.

De acuerdo a lo anterior, se puede extraer que los trabajadores campesinos, en razon
a la naturaleza de su actividad laboral estan siendo excluidos de la seguridad social, ya que
no existe un régimen especifico para esta, ni ningin elemento diferencial, lo que es
corroborado por la afirmacion de Merchan (2014) : “el actual esquema institucional de la
seguridad social en Colombia no hace diferencia entre el campo y la ciudad, ni en las

condiciones de acceso ni en los beneficios otorgados” (p.22).

De acuerdo con un estudio realizado de Farné (2011) se establecen las siguientes
caracteristicas del sector rural (ver figura 18):

Presenta los mas altos niveles de pobreza y de
pobreza extrema con respecto a las demas areas

— geogréaficas del paislos mas altos niveles de pobreza
y de pobreza extrema con respecto a las demas
areas geograficas del pais.

Los menores niveles de concentracién del ingreso,
asi como de ingreso per capita, al igual que bajo
f | ingreso laboral (aquel monto recibido como
CARACTERISTICAS DEL SECTOR RURAL g contraprestacién del trabajo), el cual no es superior
al salario minimo, y en la mayoria de las veces, es
bastante inferior a este

Niveles deficientes de escolaridad, su promedio es
de 8.9 afios, inferior al de las zonas urbanas

— Informalidad laboral

Figura 18. Caracteristicas del sector rural

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Farné, 2011)

Ademas, en las cifras estadisticas se puede observar claramente que hay inequidad

en el ingreso y en la cobertura entre las zonas geogréaficas ya que segin el DANE (2018), el

6 Rural o urbana



28% de los campesinos tiene una edad superior a los 50 afios y cerca del 90% de los
trabajadores agricolas no poseen la capacidad econdmica para ingresar al sistema de
seguridad social contributivo; lo que implica una desproteccion en la etapa de la vejez, asi
como también en la cobertura de accidentes y enfermedades, generando una brecha entre lo

urbano y lo rural.

De acuerdo con Martinez (2005), lo anterior implica que las familias de estos
trabajadores no tienen tampoco la atencion en salud, o en muchos casos solo la subsidiada y
de por si no recibiran los demas beneficios del SGSS, lo que genera una mayo condicién de
vulnerabilidad y pobreza; panorama que se oscurece en el caso de las pensiones, ya que
solo el 25% de los trabajadores agricolas ya sean dependientes o independientes cotizan a
este sistema; viéndose claramente que la vejez de esta poblacidn no posee las garantias

necesarios.

En el caso de los riesgos laborales, los trabajadores campesinos en Colombia estan
excluidos ya que de acuerdo con autores como Ramos (2019), aspectos como la relacion
laboral, la estacionalidad del trabajo, el desconocimiento sobre los riesgos de las
actividades agropecuarias, son parte de las causas de que la afiliacién al SGRL sea aun
menor a la de los otros dos componentes; ya que solo el 10% de estos, se encuentran

afiliados a una AR.

En razon a lo anterior, hay que aclarar que en el sector agropecuario
especificamente los trabajadores se enfrentan a largas jornadas laborales, que exigen un alto
nivel de esfuerzo fisico, expuestos muchas veces a condiciones ambientales adversas y a
peligros en el trabajo ya sea con animales, herramientas o maquinaria; representadas en
cifras como 15.9% de accidentes o0 339.2 enfermedades de trabajo por cada 100.000
trabajadores y 9.2 muertes en la misma cantidad; mostrando un nivel de riesgos
significativo (Aristizabal, 2013).

Conclusiones

A lo largo de la revision documental, se muestra a la proteccion social como un
derecho fundamental que debe ser accesible con un cien por ciento de cobertura y por ende

debe ser objeto de una verdadera inclusion social, para ser punto de partida para procesos



de transformacion social, evento que en el caso colombiano para los trabajadores agricolas

no se da.

Quedando claro que la poblacién conformada por los trabajadores agricolas,
comprende personas con bajos ingresos, cuya proteccion estd en manos del Estado, por lo
que el cambio de las condiciones que en este momento la hacen una comunidad vulnerable,
solo se puede hacer realidad si se tienen en cuenta factores como el desarrollo politico,
economico y cultural del pais, por lo que a medida que pasa el tiempo se va convirtiendo en
una barrera socio — juridica que no permite que esta poblacion acceda a la proteccion social

a lo largo de su vida.

En razon a todo lo expuesto en este articulo, se puede extraer que el trabajador
agropecuario, se encuentra comunmente en riesgo y en una posicion de exclusion del
SGSS, en razdn a que no se estan aplicando de una forma efectiva los principios para la
seguridad social, como son el de la universalidad y el de la obligatoriedad, que afectan
directamente la cobertura, ya que no hay estrategias de formalizacion laboral, ni de
estandarizacion de labores especificas para esta poblacion trabajadora, generando de esta

forma procesos de exclusion del SGSS.

Otra de las limitaciones para la afiliacion del trabajador campesino al SGSS, es que
las politicas publicas correspondientes a los sistemas contributivo y no contributivo, son
insuficientes, ya que normas como el Acto Legislativo 01 de 2005 prohibe la
implementacidn de regimenes especiales de seguridad social, lo cual impide que se

formulen estrategias especiales para el caso de los trabajadores campesinos.

Por lo tanto, el ordenamiento juridico vinculado con la seguridad social en
Colombia se aleja de lo que seria una proteccién efectiva al trabajador campesino, ya que
no ha sido reconocido como una poblacidn que necesita condiciones especiales de amparo,
puesto que lo Unico que se ha hecho es la ampliacion de la cobertura sin direccionar

ninguno de los requisitos especificamente a esta poblacion.

Es claro que los trabajadores campesinos se encuentran en desventaja con respecto
al trabajador urbano, en lo que a la seguridad social se refiere, ya que su capacidad
econdmica es menor, lo que se convierte en una limitacién ante la expectativa de tener

acceso al SGSS, asi como para la afiliacion y la obtencidn de beneficios, ya que la



normativa no contempla situaciones especiales para este tipo de trabajador, por lo que

termina siendo excluido naturalmente del SGSS.

Otra de las barreras para la afiliacion al SGSS de los trabajadores campesinos en
Colombia que se encontré a través de la revision documental fue la pobreza ya que, al ser
una caracteristica de la poblacion del sector rural, implica que sus ingresos no permiten el
acceso de estas personas al SGSS y por otra parte de la mano de esto se encuentra el
desconocimiento de estos trabajadores acerca de los beneficios de tener la cobertura en

salud, pensiones y riesgos profesionales.

De acuerdo a todo lo expuesto, se recomendaria la implementacion de politicas
publicas y programas de asistencia que incentiven el desarrollo econémico del pais,
direccionado al aumento de ingresos de la poblacion rural en general; a la vez la
optimizacion del marco institucional para que la seguridad social se vea como un beneficio

y N0 COMO un impuesto.

A nivel de la comunidad académica, se recomienda desarrollar conocimiento en la
superacion de las deficiencias presentadas por los trabajadores campesinos a nivel

socioecondémico como son la pobreza, la baja escolaridad, el desempleo y la informalidad.
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