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Resumen

Los organismos comunales desarrollan proyectos comunitarios en zonas rurales y urbanas
del Departamento de Antioquia promoviendo el reconocimiento de las comunidades, la
preservacion del ambiente y la busqueda de desarrollo socioeconémico. No obstante, la defensa
de las causas que abanderan los lideres sociales supone para si importantes riesgos, conforme
viene produciéndose una escalada de violencia y sistematica persecucion. El presente articulo se
propone comprender la manera como se viene ejerciendo el liderazgo comunitario al interior de
las Juntas de Accion Comunal en el escenario actual de violencia dirigida en contra de los lideres
sociales y defensores de derechos humanos. Fueron analizados diversos informes oficiales, asi
como publicaciones de valiosa trascendencia académica interdisciplinaria e investigaciones
divulgadas por algunas ONG presentes en el pais. Se concluye que la agresion sistematica
dirigida en contra de los lideres sociales corrobora la fecundidad de aquellas propuestas de
cambio gestadas en horizontalidad, esto es, en la movilizacion colaborativa de las comunidades y
en los verdaderos escenarios primigenios de participacion politica originados a partir del
ejercicio pleno y efectivo del derecho fundamental a la libre asociacion especialmente en

contextos hostiles.
Palabras Clave

Accidon comunal; acuerdo de paz; derechos humanos; lideres sociales; participacion ciudadana;

violencia sistematica.

*Trabajo de Investigacion para optar al titulo de Abogado de la Universidad Catolica Luis
Amig6. Asesor Tematico: Jorge Ivan Gaviria Mesa. Asesor Metodologico: Yuliana Andrea
Gomez Palacio



Introduccion

Actualmente en el Departamento de Antioquia se encuentran constituidas mas de seis mil
quinientas Juntas de Accion Comunal, las cuales figuran inscritas en el Sistema Unificado de
Registro Comunal (SURCO), que administra la Direccién de Organismos Comunales, adscrita a
la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacion de Antioquia. En
cada uno de estos organismos, miembros y dignatarios desempefian actividades de liderazgo a
favor de sus comunidades, sirviendo de agentes movilizadores en iniciativas de impacto social y
frente a las problematicas regionales concernientes al &mbito medio ambiental o de
conservacion, control y veeduria ciudadana, tramites judiciales en reparacion de victimas y
restitucion de tierras, asi como programas vinculados a la implementacion del Acuerdo de Paz en

el panorama del posconflicto.

Lamentablemente, en el pais se han venido presentando multiples hostilidades dirigidas
en contra de lideres sociales, dirigentes indigenas, activistas ambientales y defensores de
derechos humanos. La cifra de asesinatos ya era alarmante desde poco antes del 2019 y continud
incrementandose atin durante el aislamiento obligatorio ordenado con ocasion de la pandemia del
COVID 19. Por esta razon es necesario propiciar desde la academia el acercamiento a esta
problematica, contribuyendo en la delimitacién de sus origenes y en predecir su tendencia de
escalonamiento con fines de prevencion, triunfando asi sobre la indiferencia que al respecto se
observa por parte de las autoridades territoriales y el Gobierno Nacional, para entonces
sensibilizar a los ciudadanos sobre la importancia de adoptar politicas publicas e implementar
acciones que garanticen los derechos de los lideres sociales y el reconocimiento de las causas

que tan apasionadamente representan.

Es imperativo encontrar respuestas basadas en el rigor investigativo con las que sea
posible aclarar el panorama critico que se plantea en relacion con los lideres comunitarios
antioquenos, asumiendo ademas el compromiso pedagdgico de dar a conocer quiénes son, qué
rol desempefian en sus comunidades, cudl es su regulacion aplicable y finalmente a que factores

pueden atribuirse las hostilidades que vienen padeciendo.

Asi pues, en la primera parte del articulo se hace una descripcion de los antecedentes
historicos del movimiento comunal en Colombia, siguiendo por su evolucion institucional en el

ordenamiento juridico interno y la manera como converge en la Ley 743 del 2002, actual estatuto



de la accion comunal. Luego se hace una contextualizacion del ejercicio del liderazgo comunal
en el departamento de Antioquia, considerdndose algunos elementos del actual plan de desarrollo
“Unidos 2020 — 2023”. Ademas, se hace una construccidn tedrica sobre las notas esenciales del
liderazgo comunal y sobre la calidad de lider social con base en el denominado proceso de
enmarcado y algunas definiciones encontradas en estudios presentados por la comunidad
académica e informes oficiales. Por tltimo, se identifican las causas abanderadas por los lideres
sociales y defensores de derechos humanos que mayor riesgo representan para su vida y la de sus

comunidades, abordando el calificativo de sistematicidad y lo que implica su acreditacion.
Metodologia

El analisis se fundamenta en la investigacion cualitativa en tanto que la problematica
abordada concierne al &mbito de las ciencias sociales y es propicia a un acercamiento desde la
opinion y la valoracion critica multimodal que a su vez posibilita integrar a las ciencias juridicas
en la comprension de diversas dindmicas de conflicto que vienen acaeciendo en la realidad actual
del pais. Asi mismo, ha de trazarse un enfoque teorico de derechos humanos teniendo en cuenta
su importante incidencia en aquellos contextos donde se viene generando y perpetuando la
violencia, al procurar la reivindicacion de las virtudes humanistas del ciudadano, salvaguardando
su dignidad y transformando los discursos de odio en pro de una democracia participativa,

pluralista, pero ante todo con vocacion de paz.

Fue implementada la estrategia de revision documental empleandose la técnica de
elaboraciéon de fichas entre tanto se surtiese la categorizacion de la informacién en tres etapas
esenciales: la primera, puramente descriptiva, donde se hizo acopio de textos normativos, asi
como de articulos de carécter sociologico, historico, criminalistico, antropoldgico y periodistico
en los que se delimitaran los conceptos “accion comunal” y” lider social”. La segunda, tendiente
a la segmentacion, clasificacion y contextualizacion de los datos, teniendo en mente el escenario
coyuntural en el cual se desarrolla la problematica. Por fin una tercera etapa orientada a la
interrelacion de las categorias, pero primordialmente a la estructuraciéon conceptual y

presentacion armoénica de los datos. (Izcara, 2009)



Antecedentes Historicos del Movimiento Comunal en Colombia

Para llegar a comprender la evolucion institucional y juridica del movimiento comunal y
de las organizaciones sociales comunitarias en Colombia, es necesario analizar aquellas
circunstancias historicas que propiciaron tales iniciativas legislativas, con tan profunda vocacion
social y democratica, materializadas en la creacion de las primeras asociaciones civicas vecinales

actualmente conocidas como Juntas de Acciéon Comunal.

Es preciso considerar el periodo de “La Violencia”, comprendido entre los afios 1946 y
1958, como el contexto clave en la formulacion e implementacion de importantes reformas, las
cuales representaron un cambio de paradigma en el proceder politico y econdmico de la nacion,
al incidir significativamente en el desarrollo local de las zonas rurales localizadas en las regiones

mas remotas y con insuficiente o nula presencia del Estado.

Y es que hacia el ano 1952, en respuesta a la solicitud que elevara el expresidente
Mariano Ospina Pérez a la mision econdémica del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, adscrito al Banco Mundial, la cual habia llegado a Bogota el 11 de julio de 1949 con el
fin de disefiar un programa coherente y global de desarrollo que potenciara el nivel de vida de la
poblacién colombiana fue posible consolidar la creacion de un Comité de Desarrollo Econdémico
Bipartidista que, en colaboracion con la mencionada organizacidn internacional, se encargara de
impulsar varias investigaciones en materia de sociologia econdmica, entre las cuales destacan,
por un lado, aquella que resultd en el informe titulado “Estudio sobre las condiciones de
desarrollo de Colombia”, fruto de la mision dirigida por el sacerdote Louis Joseph Lebret,
imprescindible para la conformacion de una vision analitica del nivel de vida de las poblaciones
rurales y del diagnostico de las condiciones econdmicas de sus territorios. Efectudndose, por otra
parte, la mision econdmica en cabeza del profesor Currie, cuya investigacion concluiria
proponiendo una intensificacion masiva de la migracion a zonas urbanas, lo que activaria la
industrializacion y la construccion, buscando solucionar el inquietante diagnéstico de una
situacion de retraso en la expansion industrial, a su parecer causada por la baja demanda efectiva,

ocasionada, a su vez, por las cortas ganancias de la industria agricola. (Acevedo Vélez, 2009)

Hoy en dia es bien sabido que aquellos multiples estudios no hacian mas que desglosar el
derrotero de la cruzada capitalista que venia impulsando el Banco Mundial y el FMI, en la que,

encriptado bajo la forma de ayudas y misiones investigativas, se hallaba el objetivo de catalogar



los recursos de los paises, haciéndose a la idea de su situacion interna, contrarrestando ademas la
influencia ideolédgica de otros modelos politicos y econdmicos que en esta region de Suramérica
ya eran tachados de indeseables con el mismo impetu anticomunista caracteristico de la guerra
fria. Con todo, no es menos cierto que los tales estudios condujeron a la fundamentacién de la
Ley 19 de 1958, creadora del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion, y del
Departamento Administrativo de Planeacion; norma que destaca, a proposito del tema central de
este articulo, por hacer un primer reconocimiento de las Juntas de Accién Comunal como

instituciones locales con presencia en el territorio nacional.

En este punto es importante resaltar el formidable trabajo desarrollado por célebres
académicos en el area de la sociologia y las ciencias humanas, entre ellos el Dr. Orlando Fals
Borda y el sacerdote Camilo Torres Restrepo, cofundadores de la Facultad de Sociologia de la
Universidad Nacional, precursora en toda América Latina. Quienes, en compaiia de sus
estudiantes, fruto de arduas investigaciones y gracias a la participacion activa de las
comunidades, fomentaron la creacion de las primeras juntas de vecinos en los barrios de la
capital, pero con mucho mas empefo en las zonas rurales aledanas. Siendo obligatorio recordar
el trabajo realizado por el Dr. Orlando Fals en la vereda de Saucio, municipio de Choconta —
Cundinamarca, donde, en compainia de un grupo conformado por alrededor de ochenta
campesinos, se marco el inicio de un movimiento que permanece hasta el dia de hoy,
materializado en los cerca de 45.000 Organismos Comunales constituidos a nivel nacional.

(Patifio G., 2019)

Las organizaciones comunitarias encontraron en la necesidad de la integracion popular y
la insercidn de las poblaciones marginales a la 16gica urbanizadora de la industrializacion, el eje
propulsor de las experiencias de autoconstruccion social y fomento de la accion comunal, la cual

habria de definirse, en palabras del mismo Dr. Orlando Fals Borda como:

“Aquella que resulta cuando una comunidad se hace cargo de sus propios
problemas y se organiza para resolverlos ella misma, desarrollando sus propios recursos y
potencialidades y utilizando los extrafos. Por consiguiente, la verdadera acciéon comunal
requiere de un proceso de educacion de la comunidad, para que el acento principal
recaiga en la necesidad de la union, la cooperacion y el espiritu de solidaridad.” (Fals

Borda, 1960, citado en Pefia Rodriguez, 2008)



No hay duda de que, en sus inicios, las Juntas de Accion Comunal constituyeron la base
del progreso en las regiones, al ser organismos que favorecian el bienestar comunitario mediante
proyectos de adquisicion de vivienda, construccion de acueductos, centros de salud y escuelas,
pavimentacion de carreteras entre otras iniciativas agricolas. Muchas personas lograron acceder
gratuitamente a la educacion basica y media, asi como a otros programas de formacion artistica y
cultural gracias a la cooperacion que habia entre JAC, parroquias locales, alcaldias municipales y

empresas del sector privado.

Las lideresas convocaban a las demds mujeres para participar en talleres de bordado y
croché, reposteria, decorado navidefio, pintura y manualidades, motivandose el emprendimiento
casero. Asi mismo, aquellos miembros que fueran médicos, odontologos, veterinarios o
enfermeros, realizaban campafias de salud en favor de los habitantes del sector, quienes no solian
tener recursos para acceder a estos servicios. Tomando en consideracion la débil cobertura que
habia entonces en materia de seguridad social y salud. (Hernandez Orozco, Pérez Alvarez, &

Ruiz Montoya, 2010)

La evolucidn institucional de los organismos comunales y del movimiento comunal en si,
esta estrechamente vinculada al desarrollo local propiciado en las zonas rurales mas distantes de
Colombia, siendo necesario entender este desarrollo como aquel proceso endégeno territorial e
intersectorial que hubiese sido imposible sin la participacion activa de la poblacion, apoyada
subsidiariamente por las administraciones de gobierno local y otras entidades. Aspirando al
mejoramiento de las condiciones de vida, la creacion de oportunidades laborales, generacion y
distribucion equitativa de la riqueza, todo esto en funcion del uso sostenible de los recursos

naturales presentes en cada region. (Diez & Zapata Vasco, 2009)
Evolucion de los Organismos Comunales en el Ordenamiento Juridico Colombiano

Ahora bien, como punto de partida en el andlisis legislativo que se pretende desarrollar
sobre los organismos comunales y la transformacion que tal institucion ha sufrido en el
ordenamiento juridico colombiano, es obligatorio hacer referencia a la ley 19 de 1958,
promulgada en el gobierno de Alberto Lleras Camargo, la cual, si bien no tenia por objeto definir
que eran las Juntas de Accion Comunal ni mucho menos regular lo concerniente a su
constitucion o funcionamiento interno, pues estaba destinada a establecer una reorganizacion

administrativa de mayor envergadura en el orden nacional, aun asi, representa un valioso



antecedente legal al haber preceptuado su cardcter institucional y al atribuirles facultades de

control politico y veeduria ciudadana:

“Articulo 22. Los concejos municipales, las asambleas departamentales y el
gobierno nacional podran encomendar a las juntas de acciéon comunal, integradas por
vecinos de cada distrito y que se organicen de acuerdo con las normas que expidan los
respectivos concejos, y a otras entidades locales, funciones de control y vigilancia de
determinados servicios publicos, o dar a esas juntas cierta intervencion en el manejo de

los mismos ™. (Ley 19, 1958)

A partir de esa primera disposicion, fue necesaria la expedicion de varios Decretos y
Actos Administrativos que apenas prefiguraron una reglamentacion general, aplicable solamente
en el orden municipal y departamental. Prevaleciendo, por tanto, la autonomia de los consejos y
las asambleas de regular mediante acuerdos y ordenanzas lo atinente a su operacion, gestion

interna, patrimonio y participacion politica.

Lo anterior, si bien contribuyd positivamente en la proyeccion demografica de estas
asociaciones al incentivarse la afiliacion de los pobladores a su junta local, favoreciendo el
disefio de iniciativas sociales y de obra publica en colaboracidn con las entidades de gobierno, en
ocasiones también degener6 en dindmicas de clientelismo y utilitarismo demagogico al
ciertamente identificarse a los comunales como nicho del proselitismo en época electoral,
fenémeno que desafortunadamente hoy en dia continua imperando, muy a contracorriente de los

ideales concebidos por Alberto Lleras Camargo.

Afos mas tarde, mediante el Decreto 2263 de 1966, por medio del cual se pretendia
generar una integracion entre entidades estatales y privadas en conjunto con la ciudadania para
asi incentivar el desarrollo integral, al considerarse la lamentable situacion de marginalidad en la
que se encontraban muchas regiones del pais debido a la escasa cobertura en materia de servicios
publicos, salud y educacién, sobre todo en zonas rurales; se comision6 a las Jutas de Accion
Comunal para contribuir con el alcance de los denominados “Propdsitos Nacionales en favor de
los Marginados”, conformandose el “Consejo Nacional de Integracion Popular”, del que harian
parte, entre muchos otros miembros, dos representantes de las Juntas de Accion Comunal
existentes en el pais, designados por el Gobierno Nacional, en conjunto con los jefes de las

Divisiones de Accion Comunal y Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno.



Siguiendo esa misma linea, el Decreto Ley 3159 de 1968, propicia la fundacion de la
Direccion General de Integracion y Desarrollo de la Comunidad (DIGIDEC), e igualmente crea
el Fondo de Desarrollo Comunal, adscrito al Ministerio de Gobierno. Encargado de financiar,
mediante auxilios en dinero o en especie, concesion de préstamos o asignaciones presupuestales
previamente destinadas, muchas de las iniciativas de desarrollo comunitario en cabeza de la

Accion Comunal o la Integracion Popular Indigena.

Con el Decreto 2070 de 1969, aparece la primera definicién de Junta de Accion Comunal,
entendida como: “Asociacién voluntaria de los vecinos de un municipio, barrio, inspeccion de
policia, corregimiento, vereda o caserio, que se organiza democraticamente, sin &nimo de lucro,
para conseguir el desarrollo social y economico de los asociados y de las familias que integran la

respectiva comunidad”. (Decreto 2070, 1969)

Gracias al Decreto 1930 de 1979, se reglamenta detalladamente la manera como se
conforma una JAC, asi como su estructura organica interna y las funciones encargadas a cada

uno de sus miembros.

La década del ochenta marca el inicio de un proceso de implantacion del modelo politico-
economico Neoliberal, identificable, entre otras cosas, por la tendencia a ceder al mercado y a los
particulares muchas de las funciones que otrora pertenecieran al dmbito estatal, con insistente
formulacion de los conceptos de “apertura econdmica” e “iniciativa privada” y la incipiente
“desinstitucionalizacion” sobre todo al momento de implementarse proyectos de impacto social y
comunitario. Asi lo confirma, por ejemplo, la aparicion de figuras juridicas que en materia de
movilizacion colectiva acentuarian mas la brecha entre gobernanza convencional y accidon

comunal local

Con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de 1991, se esperaria que el renovado
estatuto superior presentase un horizonte mucho mas prometedor para los organismos comunales
y las organizaciones sociales, al revelarse ostensiblemente su caracter participativo y pluralista,
al tenor de lo consagrado en su Articulo 1. “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general”. Y de manera mucho mads especifica en lo que respecta a los organismos comunales,



segun lo que dispone el Articulo 38. “Se garantiza el derecho de libre asociacién para el
desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”. (Constitucion

Politica de Colombia, 1991, Articulos 1 y 38)

Sin embargo, resulta comprensible que, precisamente el mismo afio en que fuera
promulgada una constitucién tan emparejada con los ideales del movimiento comunal, se
marcaria el inicio de un periodo de crisis y transicion comprendido entre 1991 hasta 1996, el cual
daria lugar a una fase de resurgimiento de este movimiento social, la cual se viene condensando

hasta la actualidad, segtn lo que refiere Cardona Moreno, 2018.

Aquel periodo de crisis se caracteriz6, inicialmente, por una desmotivacion generalizada
de los lideres y dignatarios que presidian en organismos de primer grado, al haberse eliminado
los auxilios parlamentarios que otrora se depositaban en fondos municipales y/o departamentales,
cuya asignacion presuponia el lobbismo perenme de las administraciones territoriales. De modo
que, la atonia de los representantes y miembros de las juntas, sumada al desinterés de las
entidades de gobierno regional, obstaculizd cualquier avance hacia la renovaciéon de las
organizaciones comunitarias como instituciones en funcion de los escenarios de participacion

trazados en el contexto inmediato de la constituyente de 1991.

Por fortuna, el liderazgo pro activo que devino pocos afios después tras la creacion de la
Confederacion Comunal Nacional, conforme fueron celebrandose Congresos Nacionales de
Accion Comunal, ayudd en la gestacion de nuevas iniciativas orientadas a la independencia
institucional y al impacto social de organismos comunales verdaderamente jsin animo de lucro!.
Es preciso resaltar aquel XIV Congreso de Accion Comunal, realizado en Santamarta los dias 1,2
y 3 de diciembre del afo 1995, el cual define con claridad aquella etapa de transicion, en tanto se
desarrollaron discuciones alrededor de la necesidad apremiante de una renovacion con miras a la
reestructuraciéon orgéanica de los organismos comunales y hacia una reforma normativa
armonizable con el espiritu de la constitucion politica. Erigiendose la piedra angular del proceso

de construccion de la que més tarde seria la regulacion comunal por excelencia.

El denominado “resurgimiento de la accién comunal”, se corrobora con la reactivacion y
restablecimiento de 39.000 Organismos Comunales de primero, segundo y tercer grado, cursando

el afio 1996 y en cuestion de pocos meses. A la vez que se posesionaron nuevos dignatarios y



lideres comunales, dando lugar al tan necesario relevo generacional en la representacion de las

causas comunitarias y la puesta en marcha de nuevos proyectos.

En los afios posteriores se trabajé arduamente en la capacitacion de los nuevos afilidados
a las juntas de accién comunal, en especial respecto de las funciones de liderazgo y modelos de
autosostenibilidad. Lo anterior, sin duda propici6 el ambiente para la formulacion de la iniciativa
legislativa a raiz de la cual, siete afios mas tarde, sucederia la méas importante reforma normativa

en materia de accion comunal.

Sobre la Ley 743 de 2002 “Por la cual se Desarrolla el Articulo 38 de la Constitucion

Politica de Colombia en lo Referente a los Organismos de Accion Comunal”

A mediados del afio 2001, la Corte Constitucional fue llamada a decidir sobre la
exequibilidad del proyecto de ley No. 51 de 1998 - Senado de la Republica - 109 de 1998 -
Camara de Representantes - "Por el cual se desarrolla el articulo 38° de la Constitucion Politica
de Colombia, en lo referente a las Asociaciones Comunales". A raiz de las dos objeciones

formuladas por el entonces presidente Andres Pastrana Arango.

Es asi como mediante la Sentencia C — 580 del 2001, fue declarada improcedente la
primera objecion presidencial, en la que se argumentaba la presunta violacion de los articulos
152 y 153 de la Constitucion Politica al haberse tramitado el proyecto como ley ordinaria en dos
legislaturas, cuando ha debido cumplir con el tramite de ley estatutaria en una sola legislatura al
vincularse la tematica de los organismos comunales con la tipificacion normativa que trata de los
mecanismos de participacion ciudadana. Al respecto la Corte sefiald que la normativa no
pretendia regular a los organismos comunales como uno de los mecanismos de participacion
ciudadana contemplados en los articulos 103 y 152 literal d) de la constitucion, pues su objetivo
era el de fomentar esta forma de asociacion democratica como manifestacion del derecho de libre

asociacion consagrado en el articulo 38 superior.

No obstante, declaré fundada la segunda objecion, respecto del articulo 35, en el que se
regulaba la asignacion de un seguro social para los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal
durante su periodo de ejercicio. La Corte determind que, en razon a su contenido material, este y

otros asuntos regulados en la norma objetada, debieron ser tramitados como ley estatutaria.
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Esta sentencia, por tanto, constituye un importante precedente jurisprudencial en materia
de liderazgo social y comunitario. El alto tribunal reivindica los valores inherentes al
movimiento comunal, exaltando su cardcter democratico, civico y pluralista, al mismo tiempo

que exhorta a participar de su reconocimiento y a contribuir con su crecimiento y consolidacion:

“Queda en claro que el desarrollo comunitario - del cual son expresion los
organismos de accion comunal -, es un proceso social con accién participativa de la
comunidad al tiempo que representa un medio de promocion humana, en tanto que
impulsa al individuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades y ayudando a
solucionarlas. Por ello, para alcanzar sus metas el proceso requiere de la solidaridad entre
los miembros constitutivos de la comunidad, pero ante todo, de la integracion de la
comunidad y el Estado, permitiendo que los esfuerzos de la poblacion se sumen a los del
gobierno a fin de mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales de la nacion,
en el entendimiento de que los organismos comunitarios deben gozar de la debida
autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir los programas de desarrollo

comunitario.

[...]Es incuestionable que la sociedad civil es uno de los actores principales
en el proceso de participacion democratica, principalmente a través de los organizaciones
y entidades civicas auténomas que representan, aglutinan y articulan la voluntad de la
comunidad en torno a objetivos comunes, circunstancia que, vale decirlo, hace de estas
instituciones interlocutores calificados en las instancias de participacion, concertacion,

control y vigilancia de la gestion publica que desarrolla el Estado.

Por tal motivo, compete al Estado fomentar y promover la participacion de
la sociedad civil a través de las distintas organizaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comtn que no s6lo contribuyen a la buena
marcha de la actividad estatal actuando como veedores, sino que también facilitan y
legitiman la toma de decisiones oficiales al posibilitar la consulta de las reales
necesidades e intereses de la comunidad. No obstante, el Estado al convocar la
participacion de la sociedad civil no puede pretender descargar sus propias
responsabilidades en esos actores sociales y tampoco puede reproducir en ellos su

estructura y principios, menos aun sus defectos”. (Sentencia C - 580, 2001)



Una vez resuelto el debate constitucional a favor de una normatividad destinada a regular
los Organismos Comunales en tanto manifestacion del derecho de libre asociacion, se integra al
ordenamiento juridico la Ley 743 del 7 de junio de 2002, “Por la cual se desarrolla el articulo 38

de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal”.

Son muchos los elementos que es importante sefialar de esta ley, concebida como un
verdadero estatuto del movimiento comunal en Colombia. Partiendo de su objeto, la norma
propende a la promocion, estructuracion y fortalecimiento de la participaciéon democratica,
representada por los organismos comunales en sus distintos grados, estableciendo con claridad
un marco juridico que posibilite sus relaciones con el estado y con los particulares. Al fin se
logran unificar directrices de caracter organico y funcional, comenzando por la forma de
creacion de un organismo comunal, siguiendo por la manera en que son elegidos sus dignatarios,
la distribucion de cada uno de sus cargos, la conformacion de comisiones de trabajo, protocolos
de reunidn, el régimen sancionatorio, entre otros procedimientos formales. Finalizando con las

causales de disolucion y la manera en que debe liquidarse su patrimonio.

Nuevamente esta norma se propone definir qué se entiende por accidn comunal,
apartandose de las definiciones evocadas en leyes anteriores, las cuales se limitaban a lo que era
una Junta de Accion Comunal considerada individualmente, sin tener en cuenta otros
Organismos Comunales de grado superior. Por lo cual resulta innovadora la referencia a todo un

movimiento social en sus multiples manifestaciones:

“Definicion de accion comunal. Para efectos de esta ley, accion comunal, es una
expresion social organizada, autbnoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es
promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio
de la democracia participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad”. (Ley 743,

2002, Articulo 6)

Otro de los aspectos que merecen ser analizados corresponde a la capacidad legal
atribuida a los Organismos Comunales en virtud de la vigencia de su personeria juridica, lo que
los habilita, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo IX de esta ley, para contraer obligaciones,
canalizar recursos, desarrollar empresas o proyectos rentables e incluso licitar con el Estado.

Haciendo hincapié en que dichas facultades no pueden desvirtuar bajo ninguna circunstancia, la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#38

vocacion de ser organizaciones sin animo de lucro. Por consiguiente, el legislador apremia para

que estas cuestiones sean objeto de reglamentacion a corto y mediano plazo.

Estas caracteristicas permiten tomar en cuenta a las Juntas de Accion Comunal e
igualmente a los demas organismos de grado superior, como plataformas hacia la articulacion y
desarrollo de actividades dotadas de responsabilidad social empresarial, ofreciendo alternativas
para la canalizacion de recursos y operativizando acciones que beneficien de primera mano a las

comunidades en tanto se lleven a cabo por ellas mismas directamente. (Barrera Lievano, 2019)

En lo que respecta a la contratacion estatal y el acceso de las organizaciones comunitarias
a bienes y servicios publicos, aunque pareciera ser un instrumento extensible genericamente a
todas las Juntas de Accion Comunal, no hay que olvidar que existen unos niveles de garantia
regulados minuciosamente en las leyes de contratacion publica, teniendo en cuenta que, no todos
los organismos comunales son aptos para celebrar contratos estatales en razoén de no contar con

la capacidad técnica y financiera o la trayectoria administrativa. (Cano Torres, 2018)

Por otra parte, en el estatuto comunal se revela una tendencia a la descentralizacion, en
particular, respecto de la competencia para ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los
organismos comunales. Lo que inicialmente era prerrogativa del Ministerio de Gobierno, actual
Ministerio del Interior, comienza a delegarse a las administraciones municipales y
departamentales. En este sentido, la Ley 753 de julio de 2002 al modificar el articulo 143 de la
Ley 136 de 1994, confiri6 a los alcaldes de los municipios clasificados en primera cateogria y
especial, las facultades de otorgamiento, suspension y cancelacion de la personeria juridica, asi
como la aprobacidn, revision y control de las actuaciones de las Juntas de Accion Comunal,

Juntas de Vivienda Comunitaria y Asocomunales domiciliadas en la municipalidad.

La primera reglamentacion de la Ley 743 de 2002 se produce con el Decreto 2350 de
2003, donde se especifican, entre otras cosas, la actualizacion de estatutos, las fases e instancias
del proceso de impugnacion, la manera en que se debe hacer el registro sistematizado de la
informacion de los organismos comunales y sus libros obligatorios, la conformacién de
comisiones empresariales tendientes a la constitucion de proyectos rentables en beneficio de la
comunidad y la implementacion de estrategias de capacitacion en temas relativos a la accion

comunal.



Por medio del Decreto 890 de 2008 se reglamenta el régimen sancionatorio especial
aplicable a los organismos comunales, empezando por definir las funciones de inspeccion,
vigilancia y control asi como las autoridades competentes para ejercerlas. Continuando con la
tipificacion de las conductas suceptibles de investigacion y las sanciones a imponerse atendiendo
a la gravedad de las mismas. Para finalmente describir las etapas del procedimiento

sancionatiorio y los términos de prescripcion y caducidad.

Una ultima reglamentacion aparece con el Decreto 1066 de 2015, destinado a unificar lo
regulado en decretos anteriores, con la novedad de introducir la figura de la conciliacion en
equidad con el fin de resolver conflictos comunitarios que puedan suscitarse entre los miembros
de los organismos comunales e incluso entre habitantes del sector donde la Junta de Accion
Comunal ejerza su accion, para lo cual se seleccionan de entre sus afiliados, las personas a ser
formadas y nombradas como conciliadores en equidad, quienes serdn elegidos al ser puestos en
consideracion del Tribunal Superior del Distrito Judicial correspondiente o del Juez Primero de

mayor jerarquia del municipio.

La mas reciente modificacion hecha a la normativa comunal se presenta con la Ley 1989
de 2019, por medio de la cual se otorgan nuevos derechos a los dignatarios de los Organismos
Comunales. Habida cuenta de que, en adelante quien sea elegido presidente de un organismo
comunal, podrd percibir ingresos provenientes de los recursos que genere dicha entidad, para
gastos de representacion, hasta este punto ningin miembro o dignatario de un organismo
comunal recibia remuneracion alguna. Adicionalmente, les son habilitados, como parte de la
agenda de las autoridades municipales y del alcalde, espacios para ser atendidos prioritariamente.
En tanto que a los Consejos se les impone destinar por lo menos una sesion al afio para discutir
sobre problematicas y necesidades que afecten a los organismos comunales cuyo radio de accion

se cinscunscriba a la entidad territorial respectiva.

Por otro lado, se insta a las empresas de servicios publicos domicilarios a aplicar una
tarifa diferencial relativa al estrato uno residencial, respecto de los inmuebles destinados
exclusivamente como salones comunales. Y, conjuntamente, se posibilita la asignacion de un
rubro del recaudo del impuesto predial municipal o distrital para la construccion y
acondicionamiento de las casetas comunales y demas equipamientos de propiedad de los

organismos legalmente constituidos.



Sobremanera llama la atencion lo dispuesto en el Articulo 7 de esta Ley: “Juntas para la
paz. Las acciones comunales contribuiran en el cumplimiento de los acuerdos de paz,
impulsando la ejecucion de programas y proyectos en los territorios para tal fin”. (Ley 1989,
2019, Articulo 7) Una vez mas el legislador proyecta la instauracion de iniciativas de alto
impacto social por via de los organismos comunales, maxime cuando son estas organizaciones
las que, a través de sus lideres, sufren las manifestaciones més brutales del conflicto armado, al
contribuir con la revelacion de la verdad, el reencuentro de las comunidades o la puesta en
marcha de los primeros programas de resocializacion y sustitucion de actividades ilicitas. Entre
otras causas que, por cierto, han venido poniendo en riesgo su integridad personal y ain su

propia vida. Tema que serd abordado mas adelante con mayor profundidad.

Conviene entonces hacer un balance de lo que hasta ahora, ha sido indudablemente una
compleja metaforfosis normativa, ligada, por supuesto, al desarrollo de un proceso historico
contemplado en sus multiples dimensiones, ya sea social, politica o econémica. Se pone de
relieve el efecto que han tenido cada una de las crisis del movimiento comunal, junto a sus
consecuentes reformas, en el refinamiento de su institucionalidad y la legitimacion de su
injerencia, sirviendo de contrapeso a los itinerarios gubernamentales encaminados a favorecer
determinadas élites o encubrir dindmicas de corrupcion y criminalidad. Aquellas Juntas de
Accién Comunal que en el pasado servian al clientelismo y a la demagogia, hoy se han
rearfimado en autonomia y liderazgo social, representando genuinamente los intereses de sus
comunidades y amenazando los defendidos por determinados partidos politicos, empresas
privadas y grupos delincuenciales, al punto de estar sufriendo grave persecucion y violencia con
un patrén evidente de sistematicidad proclive a la impunidad a causa de la indiferencia del

estado.
Liderazgo Comunal en el Departamento de Antioquia

En virtud de la Ordenanza No. 33 del 26 de diciembre de 2011, se adoptd la politica
publica para la accion comunal en el Departamento de Antioquia. Teniendo como objetivo
general el de “Fortalecer a los Organismos Comunales de Accion Comunal para contribuir al
desarrollo, formacion y generaciéon de capacidades para mejorar su gestion, organizacion e

interlocucion con el Estado, a través de una estrategia que facilite las herramientas para la



correcta gestion, funcionamiento interno y sostenibilidad financiera de dichos organismos".

(Ordenanza No. 33, 2011)

Mediante esta politica publica se reafirmo6 la responsabilidad social del Estado para con la
organizacion comunal, constatando el papel de garante que cumplen las entidades territoriales
respecto del liderazgo llevado a cabo por sus miembros dignatarios, reflejado en el
acompafiamiento, capacitacion, proteccion y fortalecimiento del lider comunal dentro de los
escenarios participativos favorables al desarrollo local de las comunidades en zonas rurales y

urbanas de cada subregion.

Por consiguiente, se ordend la creacidn, al interior de la estructura organica de la
Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, de una Direccion de Organismos
Comunales responsable del cumplimiento de los objetivos general y especificos consignados en
la Ordenanza. Y asi mismo, la creacion de fondos de emprendimiento, con el propodsito de
apalancar y financiar los proyectos presentados por organismos comunales de primero y segundo

grado.

De acuerdo con el ultimo censo realizado en el afio 2016 por el Departamento
Administrativo de Planeacion, en Antioquia se encuentran constituidos cerca de seis mil
quinientos organismos comunales, integrados, a su vez, por alrededor de 73.626 lideres y
dignatarios, los cuales se hallan registrados en el Sistema Unificado de Registro Comunal
(SURCO), que administra la Direccion de Organismos Comunales, adscrita a la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacion de Antioquia. (Departamento

Administrativo de Planeacion, 2016)

En vigencia del plan de desarrollo departamental “Unidos por la vida 2020 — 2023”, en la
formulacion de la estrategia de la “Linea 4: Nuestra Vida”, se plantea que la seguridad
comunitaria también se ve afectada cuando no se interviene en la proteccion de los lideres
sociales y defensores de derechos humanos, quienes trabajan en funcion de la inclusion
disminuyendo las practicas opresivas y las tensiones que se presentan en las comunidades. De
modo que, por medio del programa No. 5 de esta linea, denominado “Promocion de acciones de
proteccion a la labor de lideres y defensores de derechos humanos”, en cabeza de la Secretaria de
Gobierno y la Gerencia de Paz y Posconflicto, se pretende desarrollar acciones orientadas a la

articulacion interinstitucional en los municipios de Antioquia, para fortalecer el disefio e



implementacion de programas de prevencion, atencion de vulneraciones, proteccion y asesoria
dirigidos a lideres sociales y activistas de derechos humanos. Todo esto en respuesta a la baja
capacidad técnica y presupuestal de las administraciones municipales de cara a la crisis de
persecucion y violencia que vienen atravesando los representantes de movimientos sociales en el

pais. (Ordenanza No. 06, 2020)
Las Notas Esenciales de un Liderazgo Social Comunal

La participacion politica de la ciudadania, a la luz de lo que establece la Constitucion de
1991, no ha de reducirse a la postulacion de candidaturas o al ejercicio del sufragio en libertad y
transparencia. Es también indispensable habilitar escenarios que propicien la dinamica colectiva
en el ejercicio de aquellos derechos y libertades que se configuran en presupuestos de una
verdadera democracia pluralista, entre ellos, el derecho de libre asociacion, el de acceso a la
informacion, la libertad de expresion, la no discriminacidn, el libre desarrollo de la personalidad,
etc. Pues acogiendo lo referido por Abramovich (2006), la posibilidad real de llevar a la practica
tales derechos, es lo que garantiza a los sectores menos privilegiados tener influencia en los

procesos politicos e inluso encauzar las decisiones gubernamentales.

Los liderazgos comunitarios, de acuerdo con uno de los principales planteamientos que se
ha venido abordando, constituyen escenarios primigenios de expresion politica y cuentan ademas
con una caracteristica esencial, cual es la de encontrarse, por lo regular, en una situacion de
desacoplamiento estatal, que, si bien involucra mayores desafios de organizacion, permite el

afianzamiento de convicciones colectivas moldeadoras de la indentidad de las poblaciones.

Y es que, contrario a la postura que ha imperado en la literatura y doctrina tradicionales
en materia de politica regional, administraciéon publica y derecho administrativo, donde se
concibe al municipio como la célula o unidad primaria de toda division politica nacional; la
primera institucion de naturaleza juridico politica que personifica una o varias comunidades de
familias, bienes y trabajo a partir de sus capacidades civiles o atribuciones publicas (Fernandez
De Velasco, 1942, pag. 47); o bien la sociedad local esencial consecuencia de una interrelacion
de fuerzas sociales comunitarias redefinidas en la esfera temporo-espacial y contenida en la
nacion (Bennardis, 1999). Es indispensable reivindicar el valor social y el impacto
fenomenoldgico de la que verdaderamente debiera asumirse como primer escenario politico de

las regiones contenido en el orden nacional, cual es la comunidad en si y no el municipio, y



aquella considerada en una de sus mas bdésicas expresiones civicas colaborativas, a saber, la
organizacion comunal, sobre todo teniendo en cuenta que la geografia del pais propicia el
asentamiento de pequefios grupos poblacionales en veredas, cacerios y corregimientos

usualmente distanciados de las cabeceras municipales.

Regresando a la idea de desarrollo local, el cual al principio era definido como el
resultado de procesos endogenos intersectoriales llevados a cabo a partir de la fuerza
colaborativa de las comunidades, y en el que ademds se subrayaba la participaciéon apenas
subsidiaria del Estado. Es conveniente asumir dicho planteamiento como anclaje conceptual para
desembarcar concretamente en el ambito de los movimientos sociales, con el fin de comprender
la figura del lider social en la esfera de los organismos comunales, valorando ademas el éxito de
su liderazgo a partir de los efectos que este genere en su contexto comunitario mas cercano y en
alineacion con aquel paradigma de desarrollo. Pues como lo reafirma Sanchez (2014), toda
incursion satisfactoria de una Junta de Accion Comunal en el ambito local, obedecera a la
adecuada incorporacion de la direccion, los participantes y el proceso movilizador en relacion

con el entorno.

Es aqui donde resulta especialemente valiosa la teoria desarrollada por los distinguidos
socidlogos norteamericanos Snow & Benford (1988) sobre la funcion principal que desempefian
los movimientos, cual es la de servir de agentes significantes, lo cual consiste esencialmente en
afianzar y transmitir creencias e ideales que estimulen la movilizacion del colectivo social
produciendo significado en los participantes, antagonistas y espectadores por igual, al asignarle
una interpretacion a aquellos acontecimientos o situaciones importantes, de modo que se consiga
movilizar a los adherentes constitutivos, hacerse con el respaldo de los espectadores y lograr que
los opositores eleven el debate o bien desistan de su confrontacion. Todo esto gracias a la
progresion del denominado “proceso de enmarcado” en el cual ha de encaminarse la figura del

lider y que consta de tres fases que a continuacion se describen.

La primera fase, segin lo que detallan los profesores Benford & Snow (2000) esta
determinada por una circunstancia o aspecto de la vida social que mediante consenso se ha
detectado y calificado como problematica, de manera que, el lider del movimiento debe propiciar
la concertacion respecto de la atribucion de culpabilidad o fuentes de causalidad del fenomeno, y

la necesidad de que sea alterado. Por esto es conocida como “enmarcado de diagnostico”. La



segunda fase, denominada “enmarcado de prondstico”, supone un aspecto propositivo para la
consolidacion del movimiento, pues se participa desde la formulacion de estrategias y acciones
concretas en el disefio de un “plan de ataque” cuya implementacion entrafia la expectativa de
solucionar o impactar positivamente en la situacion problemdtica abordada. Finalmente, en la
fase de “enmarcado motivacional”, debe sefalarse el hecho de que el acuerdo sobre las causas y
posibles vias de solucion no neceariamente engendra, como de forma automatica, una accion
correctiva, dado que, la puesta en marcha de una movilizacion social dependera siempre de la
incidencia de los incentivos generados en las dos fases anteriores. El liderazgo se enfrenta al reto
de convencer a los participantes tanto de la necesidad como de la utilidad de tomar parte
activamente en la causa, y para lograrlo debe estimular la construccion de vocabularios que
mejoren la interaccion entre simpatizantes, inciten a la adhesién y mantengan el compromiso;
por ejemplo, al denotar gravedad, urgencia, necesidad, importancia, viabilidad, etc. Es por tanto
una especie de “llamado a las armas” en el que la respuesta a incentivos de diversa naturalea,
bien sea material, moral, politica, o de estatus, servird de suficiente justificacion para el

involucramiento en una accidn colectiva de mejora.

Por lo tanto, la figura del lider social adquiere significado, no en funcién de una
designacion meramente nominal, que bien pudiera concedérsele a un individuo después de
cumplir con determinada solemnidad legal o estatutaria, mucho menos por el solo hecho de estar
afiliado a una Junta de Accion Comunal u otra organizacion similar. La calidad de lider social se
afirma por el desempefio vocacional de aquellos ciudadanos con la capacidad de congregar a
quienes hacen parte de su entorno comunitario mas proximo, para la materializacion de objetivos
comunes que apunten al mejoramiento de la calidad de vida y la transformacion de la sociedad.
Aunque para esto, de acuerdo con Almeida (2020) nunca seran suficientes, ni tampoco
indispensables, los muchos recursos o las complejas estructuras organizacionales, pues lo
verdaderamente importante es guiar y motivar fehacientemente tanto a miembros como a

posibles canditados promoviendo la cooperatividad en campafias de accion conjunta. (p. 94).

Son diversas las definiciones que han sido propuestas en torno al concepto de lider social,
por ende, conviene analizar algunas de ellas de cara a identificar aquellos elementos esenciales
para la construccion de lenguajes y perspectivas insterdisciplinarios, conducentes a una reflexion

mas profunda sobre la realidad a la que deben enfrentarse quienes detentan tal calidad.



En primer lugar, segun lo postulado por Correa (2014), el lider, cabildante o dignatario de
un organismo comunal es ante todo un miembro promimente de la comunidad, el cual ejerce un
rol de naturaleza enteramente politica, y es la comunidad quien lo reconoce como agente social
clave para el desarrollo de la misma. Del poder que tal persona ejerce se espera la obtencion de
beneficios colectivos, aunque tambien suele observarse el favorecimiento de intereses

particulares.

Por su parte, advierte Pérez (2018), que en Colombia el concepto de lider social se refiere
a personas con un alto grado de reconocimiento al interior de sus comunidades, en virtud de una
amplia trayectoria asumiendo la defensa y promocion de derechos territoriales y politicos,
subordinando las aspiraciones ¢ intereses personales a la busqueda del bienestar comun.
Adicionalmente, considera que los defensores de derechos humanos pertenecen a la misma
categoria de los lideres sociales pues el rol que desempefian compromete funciones

sustancialmente analogas.

En el informe presentado por la Unidad Investigativa de los Conflictos de INDEPAZ, se
define a los lideres sociales como aquellos activistas comprometidos en salvaguardar los
derechos de las comunidades y organizaciones por ellos representadas en un contexto
determinado, independientemente de si esta labor comporta o no una dedicacion permanente.
Sostiene ademas que, en un sentido amplio todo lider social es un defensor de derechos
humanos, y que tal calidad le es adjudicable en razén de su operacion reinvindicativa de los

derechos, ya sea como directivo o miembro raso de la organanizacion. (INDEPAZ, 2018)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la condicién de
lider social, comunal, indigena o campesino se fundamenta en la actividad llevada a cabo por la
persona asi designada, pero mas atn en el reconocimiento de su comunidad, y tal designacion se
halla enmarcada en el estatus de personas defensoras de derechos humanos. Se trata de
ciudadanos que, en el contexto colombiano, asumen como actividad profesional o lucha
personal, incluso desde una vinculacion meramente ocacional, cualquier forma de promocion de
las garantias, libertades y derechos fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional,
sin que sea relevante la afiliacion a determinada organizacion civil o del Estado. Las actividades
desempefiadas por las personas defensoras incluyen la mision pedagogica, monitoreo,

investigacion, denuncia, representacion, control ciudadano, entre otras. Abarcando no solo los



derechos civiles y politicos, sino tambien los derechos econdmicos, sociales y culturales. (CIDH,

2019)

Finalmente, en palabras del Relator Especial de las Naciones Unidas, los lideres sociales
son defensores de los derechos humanos en compaiiia de todo aquel que, de manera individual o
colectiva, actue para fomentar y proteger tales derechos pacificamente, en el ordenamiento
interno o externo. En este grupo bien pueden figurar como participantes los miembros de
organizaciones civiles, periodistas, activistas politicos o ambientalistas que abogan por los
derechos a la libre asociacion, libertad de expresion, preservacion de la paz, ambiente seguro y
saludable entre otras garantias fundamentales. Son ademds agentes de cambio decididos a
preservar la democracia, manteniéndola siempre abierta, plural y participativa de conformidad

con los principios de gobernabilidad y Estado social de derecho. (Naciones Unidas, 2018)

Se comprueba entonces la univocidad de los conceptos “lider social” y “defensor de
derechos humanos” respaldada por la comunidad internacional, lo cual resulta conveniente al
facilitar la tarea de garantizar su proteccion y dar a conocer sus causas, aun cuando algunos
preferirian una clasificacion mejor delimitada y no tan abierta a la ambigiiedad. Se resalta
ademas el hecho de ser una calidad vinculada al ejercicio de una actividad y al reconomiento
comunitario, sin obeceder a afiliaciones formales, jerarquias institucionales o la permanencia en

el tiempo.

Causas Abanderadas por los Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos que

Mayor Riesgo Representan Para su Vida y la de sus Comunidades

El pais viene atravesando una temporada de crisis e inestabilidad sociopolitica en la que
impera un sentimiento de profunda indignacion dirigido hacia quienes se precian de ser los
representantes de la ciudadania al lado de las instituciones supuestamente encargadas de
preservar el orden y la seguridad interna. Pero por encima de todo, vienen imponiéndose
discursos antagonistas tendientes a la division y demonizacion, al atribuirse la culpa de los
actuales problemas sociales a partidos, agrupaciones o colectividades que son objeto de
estigmatizacion. En este escenario turbulento las personas que por conviccion defienden los
derechos humanos deben enfrentar constantes embates de intimidacion, difamacion, maltrato,
privaciones ilegales de la libertad e incluso homicidios. Gobiernos, grupos alzados en armas y

hasta compaiiias privadas, se han empefiado en silenciar las voces criticas para custodiar sus



propios intereses en perjuicio de los derechos fundamentales, tildando a sus defensores de
delincuentes, terroristas, antipatriotas o enemigos del avance y el progreso nacional. (Montanos

& Alves, 2017)

En cada una de las subregiones de Antioquia, las organizaciones sociales presididas por
lideres comunitarios y defensores de derechos humanos emprenden la consecucion de multiples
objetivos, entre ellos, brindar el asesoramiento juridico a victimas del conflicto armado,
denunciar la violacion de derechos humanos, garantizar la conservacion del medio ambiente,
impulsar ideas de negocio o empredimiento a nivel local y ademas contribuir en procesos para la
implementacion del Acuerdo de Paz. Como lo alertaba Alcaide (2015), la presencia o bien la
exclusion de los lideres sociales en la antesala de la reconciliacion, es lo que conduce al
cuestionamiento de como los defensores y activistas de derechos humanos significan tanto el
conflicto como la paz en Colombia. Y ello ajustado a la tesis de Cerén & Goémez (2019), segun
la cual, una vez resquebrajada la legitimidad de los mecanismos e instituciones estatales, puede
asumirse como determinante el rol de las expresiones civicas organizativas y de liderazgo,
ocasionandose el despliegue de movilizaciones favorables a la reconfiguracion de su imagen y a
su reivindicacion, al reaparecer integramente como verdaderos espacios de encuentro para la

esperanza, el cambio y como medio de resistencia.

De manera que, tal y como se ha venido sustentando, el liderazgo social en Colombia
comprende un sinfin de manifestaciones, las cuales varian segin el contexto regional o
comunitario en donde tiene lugar y las problematicas a las que pretende dar solucion. Por lo
tanto, en este apartado se busca identificar aquellas causas abanderadas por los lideres del
departamento de Antioquia que mayor riesgo representan para su propia seguridad y la de sus
comunidades, asi como aquellos actores a los que es posible atribuir las hostilidades que han
venido padeciendo. Pues de acuerdo con lo resefiado en el Documento CONPES 3955 (2018), el
desarrollo del ejercicio comunal, en tanto se refiere a temas de altisima sensibilidad social,
expone a sus militantes a amenazas y actos de coercion que obstaculizan casi por completo la
libre gestion de sus proyectos de liderazgo al poner en riesgo la vida de los representantes o

dignatarios de los organismos como también la de sus familiares y colaboradores.

Es ineludible en este punto hacer referencia a los Acuerdos de Paz firmados entre el

Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC en el afio 2016, puesto que de ellos se derivan por



lo menos tres puntos que habran de ser cruciales en el desarrollo exitoso del denominado periodo
de posconflito y que se constituyen en propositos especificos en los que es clave la participacion
de los lideres sociales comunitarios, concretamente en el departamento de Antioquia. Estos son:
la restitucion de tierras, la reparacion integral a las victimas y la sustitucion de cultivos ilicitos.
Al tenor de lo pactado en el Punto II de los acuerdos, acerca de la “Participacion Politica:
Apertura democratica para construir la paz”, en el que se exhorta a proteger a las comunidades y
a sus lideres/as comunitarios, especialmente en zonas rurales. Igualmente en relacion con el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), en el cual se
vincula directamente a los lideres comunales a fin de contribuir con el bienestar de las
poblaciones afectadas por los cultivos de uso ilicito en el marco del conflicto, aspirando

encontrar una solucion definitiva a dicha problematica. (Mesa de Conversaciones, 2016)

Con certera lucidez afirmo el célebre historiador del siglo XX, Eric Hobsbawm, (2018)
que la distribucion de la propiedad de la tierra ha sido desde siempre un asunto medular en el
desencadenamiento del conflicto interno colombiano, habida cuenta de que tanto el estandar
econdmico agrario como la estructura de tenencia de predios contintia siendo arcaica, al generar
y perpetuar relaciones sociales de dependencia mucho més cercanas a un neofeudalismo que a la
verdadera nocion de capitalismo moderno. El radicalismo con el que se ha asumido el tema de la
tierra por parte de los actores del conflicto es un elemento cognoscitivo bastante provechoso en
el reto de decodificar la hexagenaria y monstruosa maquinaria bélica que ha venido asolando el

pais.

Tradicionalmente, las guerrillas de izquierda, en particular las FARC-EP, habian estado a
favor de tierras rurales comunales y del derecho de los campesinos a hacerse con la titularidad de
terrenos ociosos o baldios con miras a la agroproductividad, si bien tal aspiracion fue
desfigurandose conforme incursionaron en el negocio del narcotrafico con la instalacion de
laboratorios, plantacion de cultivos ilicitos y el control de la ruta de la coca. Por su parte, los
grupos paramilitares de derecha comenzaron apoyando la defensa de fincas y haciendas en
cabeza de terratenientes, ganaderos y agroempresarios, destinatarios habituales de conductas
extorsivas, principalmente secuestro. Aunque de igual forma comenzaron a entablar alianzas con

los sefiores de la droga, inclusive en dindmicas de concentracion y acaparamiento de tierras,



recurriendo a sanguinarias practicas de intimidacién y pacificacion. (Ch, Shapiro, Steele, &

Vargas, 2018)

En lo que concierne a los procesos de restitucion de tierras, los organismos comunales
han servido para identificar y agrupar a aquellas personas que han sufrido desplazamiento
forzoso y el despojo de sus tierras a raiz del conflicto armado, facilitindoles el acceso a los
mecanismos habilitados con el fin de resolver su situacion, especificamente los consagrados en la
Ley 1448 de 2011, por medio de la cual se estipula el procedimiento especial de reclamacion
ante los jueces de restitucion y se definen las correspondientes garantias de proteccion, para las
cuales se dispone del acompafiamiento de la fuerza publica segun lo reglamentado en el Decreto

4800 de 2011.

De todos modos, la situacion de los lideres de restitucion contintia siendo draméatica pues
desde la promulgacion de la ley de victimas, hasta la fecha no han cesado los asesinatos
perpetrados en su contra. Estd claro que las medidas de proteccion asumidas por las entidades
competentes han resultado ser insufientes e inoportunas, esto sumado a la negligencia de la
Fiscalia General de la Nacion en su labor investigativa y a la obtencion tardia de condenas para
los culpables, lo cual estimula la prolongacion de la violencia letal de la que son blanco los
reclamantes y sus lideres. Y es que las victimas han denunciado reiteradamente la presencia
continuada de gran parte de las estructuras sociales que dieron lugar a los despojos de tierras,
pese a que algunos de sus integrantes, ya sea empresarios, ganaderos, politicos o miembros de
grupos alzados en armas han sido objeto de investigacion y judicializacion. De suerte que
quienes todavia estan presentes en los territorios se oponen de forma directa y contundente a
todo proceso impulsado por las victimas que vienen exigiendo la restitucion. (Parada Hernandez,

Pefia Huertas, & Gutiérrez Sanin, 2019)

La zona del Uraba Antioqueio ha suscitado los mayores desafios en esta materia por
cuanto ha sido el epicentro del despojo de tierras en el Departamento de Antioquia, hecho
constatable en més de nueve millones de victimas de la violencia armada y del desplazamiento
forzoso, debido al control territorial impuesto por estructuras criminales paramilitares y de
narcotrafico, ocasionado por la fragil influencia de las instituciones del Estado (Roldan Zuluaga,
2019). Por otra parte, los reclamantes, sus representantes y en general los lideres de restitucion,

deben hacer frente a la paraddjica postura negacionista del conflicto armado y del despojo, la



cual impera en la region, siendo defendida por los operaradores juridicos aun desde los estrados,
tal y como se observa en el caso del Juez Segundo Civil del Circuito Especializado en restitucion
de tierras de Apartadd, Alejandro Rincoén Gallego, quien en una conducta evidentemente
revictimizante, amenazaba a la reclamante que comparecia ante su despacho en compaiiia de su
abogada, desmeritando su declaracion y negando tajantemente la realidad de los hechos sobre los
que erigia su pretension, esto es, el despojo violento de sus tierras en el marco del conflicto

armado. (Noticias UNO, 19 de octubre de 2019)

Increiblemente dicha oposicion a los procesos de restitucion de tierras ha sido fomentada
por élites locales y regionales cuya representacion ha estado a cargo de reconocidos lideres
gremiales, como es el Caso de José Félix Lafourie, presidente de Fedegan, esposo de la senadora
y actual aspirante a la presidencia, Maria Fernanda Cabal, promotora, entre otras cosas, de un
proyecto de ley cuya implementacion supondria el desmonte de la restitucion y agravaria la
situacion de incertidumbre en zonas criticas tales como el Urab4a Antioquefio, en donde se ha
visto socavada la autoridad institucional y atin siguen ocurriendo despojos. (El Espectador, 23 de
julio 2018) Siendo atin mas desconcertante el papel de funcionarios del Estado, como Alejandro
Ordofiez, quien detentando el cargo de Procurador General y en compaifiia del anterior citado,
lideraba encuentros regionales en los que predominaban discursos rechazando la restitucicion de
tierras, haciendose con el respaldo de empresarios del sector agropecuario, ganaderos y

campesinos hacendados. (El Espectador, 13 de abril 2016)

Ahora bien, la situacion de los lideres de sustitucion de cultivos ilicitos en funcion del
PNIS a partir de la firma de los acuerdos de paz no ha resultado ser menos dramatica, pese a que
el Gobierno en su rol de negociador abordd este punto estando consciente de que la gran mayoria
de los plantios de coca y marihuana han representado la Unica alternativa de supervivencia para
muchos campesinos, antes que ser una de varias tacticas empresariales a elegir. Motivo por el
cual fueron suscritos varios compromisos al respecto, como fortalecer la presencia institucional
en regiones afectadas por estas plantaciones, garantizar la seguridad y el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus pobladores, saldar deudas histéricas en cuanto a la provision de
bienes y servicios publicos, accesibilidad, conectividad, dominio formalizado de los predios,

reconstruccion del tejido social y recuperacion de los ecosistemas tras el desarrollo de



actividades relacionadas con la produccion clandestina de estupefacientes. (Santaella Quintero &

Leon Balcero, 2020)

Con la vigencia del Decreto Ley 896 de 2017 por medio del cual se crea el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS), nuevamente se prioriza el
trabajo con las comunidades como estrategia efectiva para aportar a la solucion de problematicas
sociales en las regiones, concretamente la de los cultivos de uso ilicito, en aplicacion del
principio de voluntariedad que consagra el programa. De manera que el papel de los lideres
comunales es determinante para el PNIS, en tanto se convierten en canales de comunicacion
entre las familias o colectivos campesinos que han estado involucradas en la siembra,
recoleccion y distribucion de materias primas narcéticas, y las autoridades de gobierno que
buscan persuadirlos de abandonar estos cultivos buscando su transicion a otras actividades
econdmicas. De ahi que las acciones ultimas de erradicacion forzosa, entre las que se incluye la
aspersion con glifosato, estuvieran en principio reservadas para cuando fracasasen los procesos
de socializacion y negociacion comunitaria, aunque con ciertas aristas y bemoles que en breve se

discutiran.

En Antioquia son tres las subregiones que presentan mayor afectacion relacionada con
plantaciones ilegales, comenzando por el Bajo Cauca, donde los municipios con mas
concentracion de este tipo de cultivos son Taraza y Caceres, a la vez que se ha venido
presentando un incremento de las hectaréas sembradas con coca en algunas zonas de El Bagre,
Nechi y Zaragoza. Le sigue la subregion Norte, donde a propdsito, el Gobierno implement6 el
primer plan piloto del PNIS en el municipio de Bricefio y, sin embargo, lamentablemente se ha
venido desarrollando la misma tendencia de aumento en las hectareas destinadas al cultivo de
coca, especificamente en los municipios de Valdivia e Ituango. (Valencia Agudelo, Valencia
Agudelo, & Banguero Lozano, 2019) Por ultimo se encuentra la subregion Nordeste,
concretamente en el municipio de Anori, observandose en esta ultima una importante reduccion
de la siembra ilicita, para un reporte final, con corte al afo 2019, de un total de 9.482 héctareas

de cultivos ilicitos localizados en el Departamento de Antioquia. (UNODC, 2020)

El panorama que se cierne sobre el Programa de Sustitucion de Cultivos Ilicitos y la
subsecuente implementacion de una Reforma Rural Integral (RRI), es bastante desalentador, en

parte debido al constante aumento de los cultivos ilicitos en el territorio nacional, pero



especialmente como consecuencia de por lo menos tres circunstancias puntuales que se revelan
en el actual escenario sociopolitico y que han venido rodeando al PNIS provocando su

desestabilizacion.

Lo primero a considerar es la evidente contradiccion que existe entre los dos enfoques
con que se pretende implementar la politica de sustitucion de cultivos, pues el gobierno se
compromete a estimular la transicién hacia economias licitas proporcionando subsidios y bienes
publicos a las comunidades que habitan los territorios afectados, pero al mismo tiempo fija como
requisito para dicha intervencion estatal la eliminaciéon mayoritaria, en otros casos total, de las
plantaciones ilegales. A esto se suman las presiones politicas de los fervientes opositores al
acuerdo de paz, mas aun las provenientes del partido de gobierno y, por si fuera poco, la
abrumadora insistencia de los Estados Unidos acerca de no suspender la aspersion con glifosato,
manteniendo el caracter inmediatista de la politica de “Cero coca”. En definitiva, el enfoque
peligrosista y subornidado a intereses externos que ha caracterizado tanto el disefio como la
implementacion del PNIS, ha dado como resultado avances desarticulados y graves retrocesos
respecto de la Reforma Rural Integral. (Acero Vargas, Parada Hernandez, & Machuca Pérez,

2019)

Como se sefialo anteriormente, el principio de voluntariedad en virtud del cual se
privilegia la concertaciéon comunitaria participativa en todos los procesos de sustitucion, se
constituye en eje orientador para la puesta en practica del PNIS de acuerdo con lo contemplado
en la normatividad vigente y lo estipulado en el Acuerdo Final. Sin embargo, el actual gobierno
en su absoluto desdén por los acuerdos de paz y desoyendo a las comunidades, ha hecho
esfuerzos para precipitar los procesos de erradicacion forzoza, principalmente la aspersion con
glifosato, generando grave deterioro a la salud de quienes habitan zonas asperjadas, destruccion
de los ecosistemas, incremento de la violencia y ruina econémica. Comprometiendo en ello la
soberania nacional al favorecer los intereses particulares de EE.UU. en desarrollo de una politica
antidrogas con derivaciones tremendamente adversas para el pais, y aun los de compaiias
multinacionales que obtienen colosales ganancias de la produccion de herbicidas con altisimos
niveles de toxicidad, como es el caso de Monsanto ahora Bayer AG. (Gaviria Mesa & Granda

Viveros, 2021)



Entre tanto, son muchisimas las problemdticas que en materia de orden publico han
obstaculizado a nivel nacional la puesta en marcha del PNIS en los territorios receptores, pues
actores armados amenazan con represalias a los lideres locales que adhieren a los programas de
negociacion comunitaria. Por ejemplo, en zonas del Catatumbo y Tumaco, se advierte la lucha
entre grupos rivales por el control del rentable cultivo de coca en territorios desalojados por las
FARC, produciéndose masivos reportes de amenazas dirigidas a familias, colectivos
campesionos y comunidades indigenas enteras. (International Crisis Group, 2017) En Antioquia,
particularmente en la region del Bajo Cauca, estructuras paramilitares extorsionan a los
beneficiarios de los subsidios del gobierno relacionados con el programa de sustitucion de
cultivos, exigiendo ademds la divulgacion de listados en los que figuran los nombres de
campesinos vinculados al PNIS, lideres partidiarios del Acuerdo de Paz y simpatizantes del
Partido FARC, quienes en conjunto son declarados objetivo militar. (Organizaciones Firmantes,
2018) Solo en el municipio de Taraza han sido asesinados 13 lideres de sustitucion de cultivos
desde la firma del Acuerdo Colectivo Municipal que fue suscrito el 1 de septiembre del 2017.

(ASOCBAC, 2019)

Es tragico que se esté implementando un programa de sustitucion de cultivos ilicitos
completamente distinto al acordado inicialmente, apartado de la Reforma Rural Integral,
desprovisto de proyectos integrales, indiferente a las necesidades de las poblaciones y sin metas
a largo plazo. Los campesinos y las familias inscritas, son, como siempre, quienes sufren las
mayores dificultades, al tener que hacer frente a las hostilidades de los grupos armados
delincuenciales y a los incumplimientos del gobierno. El enfoque prohibicionista que se insiste
mantener por parte de la administracion de Ivan Duque termina reproduciendo las dindmicas de
violencia que menoscaban la legitimidad y gobernanza del Estado, particularmente en zonas
rurales donde el azote de la guerra ha sido mas severo, imposibilitandose por tanto, la
consolidacion de infraestructuras locales de paz en las que es clave la participacion ciudadana en
articulacion con los liderazgos comunitarios que de manera impostergable deben recibir las

adecuadas garantias de proteccion. (Restrepo Parra & Valencia Agudelo, 2021)

Para dar cierre a este apartado sobre los propositos, luchas o causas que mayor riesgo
representan para la vida de los lideres y defensores de derechos humanos en Antioquia, es

imprescindible referirse a la labor de las personas que lideran iniciativas para la proteccion del



medio ambiente. Pues resulta lamentable el hecho de que por segundo afio consecutivo,
Colombia haya encabezado el listado de paises con mayor niimero de asesinatos a lideres
ambientalistas, habiéndose registrado 65 casos de personas defensoras de la tierra y del

ecosistema asesinadas durante el afio 2020. (Global Witness, 2021)

Se identifican tres causas estructurales de las agresiones letales dirigidas en contra de
activistas del medio ambiente. En primer lugar, el impacto en la desigualdad de las practicas
extractivistas detonadoras de la contaminacion y el cambio climatico, especialmente en
territorios donde residen comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, mayormente
expuestas a los adversos efectos socioeconomicos y sanitarios de tales practicas, agudizados en
el curso de la pandemia del COVID — 19. En segundo lugar, la responsabilidad en cabeza de las
empresas que obtienen ganancias exhorbitantes producto de actividades economicas
insostenibles, ya que muchas amenazas y atendados ocurren tan pronto como las comunidades
expresan su preocupacion sobre las repercusiones que las actividades de explotacidon o extraccion
ocasionarian a las fuentes hidricas, al terreno cultivable, la calidad del aire o bien a la salud fisica
de los pobladores y sus animales, por ejemplo, cuando lideres locales sirven de promotres de las
consultas previas. Y en tercer lugar, la falla de las institituciones e incluso la complicidad de las
autoridades estatales, dado que el confinamiento decretado durante la pandemia supuso el
recrudecimiento de los ataques a las libertades civicas de asociacion y movilizacion, la mayoria
de los gobiernos prohibieron el activismo representado en forma de protesta o manifestacion
publica, auspiciando por otra parte la continuidad de actividades controversiales tales como
desalojos, demoliciones y defensa armada de proyectos extractivos mineros, caracterizadas por

los excesos de la fuerza publica. (Global Witness, 2021)

En el departamento de Antioquia sobresale la labor que por mas de diez afios ha venido
desarrollando el movimiento social conservacionista Rios Vivos, especificamente en las
proximidades del municipio de Ituango y en representacion de alrededor de mil doscientas
familias dedicadas a la pesca, la mineria de bareque y demas actividades agricolas. La lucha de
este colectivo ambientalista en contra del megaproyecto Hidroituango, puesto en marcha en el
afio 2009 por las Empresas Publicas de Medellin, afirman, ha producido un gran ntimero de
asesinatos selectivos, desapariciones y desplazamientos forzosos, pues quienes se oponen a la

obra han sido estigmatizados con el rotulo de “enemigos del desarrollo” o simpatizantes de



movimientos subversivos. Argumentan que la construccion de un embalse de mas de 79
kilémetros en el Candn del rio cauca, entrafia la perdida definitiva de los cuerpos de las victimas
de desaparicion forzada en una regidén histéricamente marcada por el conflicto armado,
obstaculizandose el derecho de los familiares a obtener medidas integrales de justicia, verdad,
reparacion y garantia de no repeticion. Sin mencionar la perdida irreversible de casi 4.000
hectareas de bosque seco y humedo, contaminacion de las aguas, migracion irregular de peces,
modificacion del paisaje, dafio en la cobertura vegetal del suelo, fragmentacion del subsuelo,
destruccion de habitats para la fauna, entre otros dafios ambientales que alcanzan a prefigurar los
costos de un proyecto cuya vida util no es mayor de 35 afios y por lo tanto no seria una solucion,

siquiera a corto plazo, para resolver la creciente demanda energética. (Rincén, 2020)

Sistematicidad de la Violencia Letal Dirigida en Contra de Lideres Sociales y Defensores de

Derechos Humanos

La jurisprudencia de la Corte Penal Internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la doctrina penal internacional, han permitido que la comunidad académica se
aproxime a un consenso sobre aquellos elementos que caracterizan la sistematicidad de
determinado fendomeno criminal, los cuales pueden sintetizarse asi: a) Perpetracion repetitiva y
en masa de una misma conducta violatoria de los derechos humanos, b) Homogeneidad o
correlacion entre las victimas a partir de su filiacion politica, actividad desempenada, género,
creencias, raza etc... ¢) Georreferenciacion de los hechos victimizantes d) Involucramiento
delictivo de agentes estatales, directa o indirectamente, por acciébn u omision o de manera
confabulada, e) Deteccion de un plan comun articulado o conformacion de una estructura
criminal organizada a la que son atribuibles los delitos. (Comision Colombiana de Juristas;
Comision Intereclesial de Justicia y Paz; Fundacion Forjando Futuros; Indepaz; Programa Somos

Defensores, 2021)

Resulta sencillo enunciar aquellas circunstancias que en el contexto colombiano vienen
desencadenando la escalada de violencia dirigida en contra de personas defensoras de derechos
humanos y lideres comunitarios, no obstante encerrar en si mismas aspectos tremendamente
complejos. En primer lugar, la carrera por el control territorial que han estado protagonizando
diversos actores armados tras la salida de las FARC-EP de sus antiguos bastiones, lo cual ha

suscitado confrontaciones entre organizaciones criminales, elevando a su vez la cifra de



asesinatos selectivos contra civiles conforme se avanza en la consolidacion y fomento de nuevas
lealtades. Adicional a lo anterior, se evidencia la falta de capacidad estatal y un importante vacio
de poder en aquellas regiones priorizadas para la implementacion de programas de impacto en el
posconflicto, caracterizadas, entre otras cosas, por su inaccesibilidad. De forma que la
incapacidad del Estado de monopolizar la violencia en tales zonas, asumir la seguridad y
contribuir con el desarrollo socioecondémico, se constituye en incentivo de la violencia y la
criminalidad. Por ultimo, el desenlace de un conflicto multipartidista en un acuerdo de paz
apenas parcial que no ha hallado respaldo en la administracion central y cuya legitimidad es
socavada precisamente a razon de los asesinatos de lideres sociales y excombatientes, exacerba
los discursos de odio y da lugar, tanto a la revictimizacidon, como a la reincidencia. (Prem,

Rivera, Romero, & Vargas, 2021)

En las subregiones del Uraba y Bajo Cauca Antioquefio, donde se han producido los
indices mas altos de violencia digirida en contra de lideres comunales, ambientalistas y
defensores de derechos humanos, aquellos ataques no son solo el resultado de la presencia de
estructuras criminales, entre ellas, el Clan del Golfo, los Caparros, bloque minero de las AUC,
ELN y demas grupos disidentes a cargo de economias ilegales. Sino que dicha violencia también
demarca una logica politica en la que los dirigentes o caudillos locales, asi como élites
empresariales, delegan en actores armados ilegales la eliminacion de rivales politicos y lideres
cuyo estimulo movilizador amenaza con desarticular el estatus autoritario competitivo que se

procura perpetuar. (Albarracin, Milanese, Wolf, Valencia, & Navarro de Arco, 2020)
Conclusiones

La agresion sistematica dirigida en contra de los lideres sociales corrobora la fecundidad
de aquellas propuestas de cambio gestadas en horizontalidad, esto es, en la movilizacion
colaborativa de las comunidades y en los verdaderos escenarios primigenios de participacion
politica originados a partir del ejercicio pleno y efectivo del derecho fundamental a la libre

asociacion especialmente en contextos hostiles.

Es necesario que el Estado Colombiano acorte la brecha que actualmente existe entre los
espacios habilitados a nivel local para la discusion comunitatria de problemadticas sociales y las
sedes centrales de gobierno donde efectivamente se asumen las decisiones, pues la gran mayoria

de las iniciativas formuladas en las mesas de victimas o de participacion ciudadana, salones



comunales y convites regionales, no logran influenciar significativamente las actuaciones del

ejecutivo.

Mientras que el Gobierno central se rehuse a contribuir en la implementacion de los
Acuerdos de paz, comprometiéndose a recuperar el control territorial de las zonas priorizadas,
privilegiando la concertacion con las comunidades orientado por el principio de voluntariedad y
reconociendo el papel determinante de las figuras de liderazgo local, sera inevitable entrar a una
nueva etapa mucho mas gravosa de desintegracion social, que comenzard en las zonas rurales

pero esta vez con una mayor repercusion en los entornos urbanos.

En la tarea de garantizar la seguridad de los lideres sociales y defensores de derechos
humanos deben desplegarse protocolos que no se limiten a las denominadas medidas blandas y
duras proteccion, entre las que se incluye la entrega de celulares, chalecos antibalas, canales de
comunicacion, vehiculos blindados y escolta. El objetivo debe ser la articulacion de estrategias
de accion conjunta interinstitucional que permitan identificar los ambitos que estan siendo
impactados por la labor de los activistas y personas defensoras, propiciando una mayor
visibilizacion de las causas que abanderan alin antes de que comiencen las amenazas,
sensiblizando a la ciudadania en estimulo de la empatia, la conciencia social, el sentido de

pertenencia y la movilizacion a gran escala.
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