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Resumen

Este articulo, nace del cuestionamiento de las investigadoras acerca de las
condiciones de las madres gestantes privadas de la libertad y en qué momento estas ponen
en riesgo sus derechos fundamentales, razén por la que a través de una revision documental
de fuentes v literatura gris?, se busco eestablecer las condiciones de reclusion en las que se
encuentran las mujeres privadas de la libertad en estado de gestacion conforme las normas

nacionales e internacionales que regulan la materia

Encontrando que las condiciones de hacinamiento que afectan tanto a hombres
como mujeres afectan la posibilidad de que el Estado garantice los derechos fundamentales
de las madres gestantes privadas de la libertad, ya que la normatividad que existe en donde

se aplica el enfoque de género no esté siendo cumplida de forma efectiva.
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Abstract

This article arises from the questioning of the researchers about the conditions of
pregnant mothers deprived of their liberty and at what moment they put their fundamental
rights at risk, which is why, through a documentary review of sources and gray literature, it
was sought to establish the conditions of confinement in which women deprived of liberty
in a state of pregnancy are found in accordance with national and international standards

that regulate the matter

! Aquella que es emitida por las entidades oficiales, para el caso de esta investigacidn las fuentes fueron la
fiscalia general de la Nacion, las Leyes emitidas por el Congreso de la Republica y la jurisprudencia emitida
por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.



Finding that the overcrowding conditions that affect both men and women affect the
possibility of the State guaranteeing the fundamental rights of pregnant mothers deprived of
liberty, since the regulations that exist where the gender approach is applied are not being

effectively enforced.
Keywords

Prison treatment, pregnant mothers deprived of liberty, Nelson Mandela rules, Fundamental
rights, detention centers, prison regime.

Introduccion

En este articulo se indagd acerca de los derechos de las madres gestantes en las
carceles colombianas, en razén a su constante evolucion, en pro de lograr que esta
poblacion logre un reconocimiento como sujetos de derechos en razén a las
caracteristicas propias de su género, ya que el desconocimiento de estos las ha incluido
en estereotipos y roles que hacen que los miembros de la sociedad les brinden un trato
desigual, hasta el punto de que la comunidad internacional ha decidido intervenir por
medio de la expedicidn de instrumentos que tienen como objetivo que cada pais adopte
medidas para la proteccion de los derechos de la mujer.

Situacion que se vuelve méas complicada en el caso de las mujeres privadas de la
libertad, en razén a que las condiciones fisicas de los establecimientos penitenciarios
del pais, no estan disefiadas para las mujeres y esto se acrecienta en el caso de las
mujeres en estado de gestacion, lo que ha hecho que la garantia de los derechos de esta
poblacién sea minima.

La pertinencia de esta investigacion entonces se da desde la posibilidad de
contribuir a la generacion de conocimiento acerca de la experiencia femenina en las
carceles colombianas especificamente aquellas que son madres gestantes, mostrando el
alcance de la politica criminal y penitenciaria en esta poblacion, asi como también las
limitaciones del sistema de proteccion juridica para las madres gestantes privadas de la
libertad, la proteccion de sus derechos fundamentales y el tratamiento a nivel

penitenciario de los mismos.



Por todo lo anterior se plantea como pregunta de investigacion ¢Cuales son las
condiciones de las madres gestantes privadas de la libertad que pueden ser consideradas
como un riesgo para la garantia de los derechos fundamentales?

Soportada en el objetivo general de la propuesta : “establecer las condiciones de
reclusion en las que se encuentran las mujeres privadas de la libertad en estado de
gestacion conforme las normas nacionales e internacionales que regulan la materia.” el
cual estuvo acompafiado de los siguientes objetivos especificos : describir la situacion
actual de reclusion en que se mantienen a mujeres privadas de la libertad en estado de
gestacion y realizar un rastreo normativo, doctrinal y jurisprudencial que establezca que
establezca las condiciones dptimas en las que se debe encontrar una madre gestante al
estar privada de la libertad.

Por otra parte, el disefio metodologico, estuvo fundamentado en una
investigacion cualitativa, de corte descriptivo que tuvo como principal estrategia la
revision sistematica de literatura, acompafiada del analisis por la categorizacién de los

datos y la triangulacion.

1. Situacion actual de reclusion sobre mujeres privadas de la libertad en estado

de gestacion.
1.1. Derechos de las personas privadas de la libertad

De acuerdo con Gomez y Arrieta (2018) las personas privadas de la libertad
(PPL), son sujetos de especial proteccion y han sido destinatarias de maultiples
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, puesto que en
sus providencias la Corte ha reiterado las obligaciones generales y especiales que
tienen los Estados frente a esta poblacion y ha establecido que los incumplimientos
obligacionales dan lugar a la violacion de los derechos a la vida y a la integridad
personal de las PPL, estos derechos hacen parte del ndcleo inderogable de los
derechos humanos, por lo cual implica, para los Estados, una mayor carga en cuanto
a su proteccion, En ultimas, lo que esta en juego, tal y como se desprende de las
obligaciones consagradas en el Sistema Universal de proteccion de los Derechos

Humanos (SUDH), es la violacion de los derechos de las PPL cuando las



condiciones de reclusion no son compatibles con la dignidad humana, en ello ha

insistido, con especial énfasis, la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por otra parte, Cubides, Chacén, Sanchez, & Peérez, (2015), afirman que los
sistemas de proteccion universal y regional de derechos humanos, se originan en la
necesidad de la comunidad internacional de dejar la proteccion de los derechos, no
solo en la esfera interna estatal, sino en la esfera internacional externa de cada uno

de los Estados.

Por otra parte, estan las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de Reclusos, que fueron adoptadas en una primera opcién por el
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente en 1955 y posterior a esto el Consejo Econdmico y Social de la ONU
en 1957, estas han sido usadas como los Unicos principios para el tratamiento de las
personas privadas de la libertad; para el afio 2015 se hizo una revision de estas y se
adoptaron las Reglas Nelson Mandela, las cuales son un compendio de 122
axiomas, de los cuales se exponen en la figura 1, los principios fundamentales:

Soros humanos. Ningun rechuso serh sometdo a orius nia iros rtos o penas crucles, mhumancs o

degradantes, contra los cuales se habra de proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna
circunstancia como justificaciéon en contrario

Las presentes reglas se aplicaran de forma imparcial. No habra discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion.

—— Regla2 <
| Con el proposito de aplicar el principio de no discriminacion, las administraciones penitenciarias
| tendran en cuenta las necesidades individuales de los reclusos, en particular de las categorias
\_ mas vulnerables en el contexto penitenciario.
REGLAS NELSON Regla 3 La prision y demas medidas cuyo efecto es separar a una persona del mundo exterior son aflictivas por
MANDELA - | el hecho mismo de que despojan a esa persona de su derecho a la autodeterminacion al privarla de su libertad.

PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES

Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente proteger ala
sociedad contra el delito y reducir la reincidencia

|— Reglad <  Para lograr ese propésito, las administraciones penitenciarias y otras autoridades competentes
deberan ofrecer educacién, formacién profesional y trabajo, asi como otras formas de asistencia
apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter recuperativo, moral, espiritual y social y las

\_ basadas en la salud y el deporte.

El régimen penitenciario procurara reducir al minimo las diferencias entre la vida en prision y la vida
en libertad que tiendan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a su
dignidad como ser humano.

— Regla5 <

| Las administraciones penitenciarias facilitaran todas las instalaciones y acondicionamientos
razonables para asegurar que los reclusos con discapacidades fisicas, mentales o de otra indole
\_ participen en condiciones equitativas y de forma plena y efectiva en la vida en prision.

Figura 1. Reglas Nelson Mandela — Principios fundamentales



Fuente: elaboracion propia datos tomados de (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODOC),2015).

Las reglas mostradas en la figura 1, de acuerdo con el tratamiento dado a los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad por la jurisprudencia
colombiana, han sido reconocidas por la Corte Constitucional, que ha afirmado que
estas son “universales, sin importar cual haya sido su crimen o su falta, son seres
humanos, y, por ese solo hecho, la sociedad estd comprometida con su defensa. Los

derechos fundamentales son universales, de toda persona” (Sentencia T049, 2016,
S.p).

De acuerdo con Pinzon y Meza (2018), a pesar de las restricciones que
poseen las personas privadas de la libertad, estas tienen derechos como son la vida
digna, el cual conecta con el derecho a la salud, configurando de esta manera la
responsabilidad del Estado de garantizar a esta poblacion la atencion medica
oportuna e integral, desde el primer instante de custodia de las Instituciones
Penitenciarias y Carcelarias, lo que implica el deber del Estado de que ante la
presencia de cualquier enfermedad o trastorno de garantizar su bienestar y

tratamiento.

Por otra parte, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas (2010), presentd un informe sobre violaciones de los derechos
humanos de las personas detenidas en Colombia, donde se reconocié la violacion
flagrante de los derechos de las personas privadas de la libertad, particularmente en:
las condiciones de reclusion (hacinamiento e insalubridad), la separacion entre
personas detenidas preventivamente y personas condenadas, asi como las fallas en
el proceso de resocializacion de estas Gltimas. De manera que no solo la Corte
Constitucional, sino, también, el Comité, han advertido al Estado colombiano sobre
sus incumplimientos obligacionales en lo que respecta a la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (DUDH) y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP).

A nivel nacional, en el articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia,

se consagroé la incorporacion de normas y principios del derecho internacional de los



derechos humanos que, para el caso de la poblacion privada de la libertad, han
originado un debate sobre el caracter vinculante de estos instrumentos, por lo que de
acuerdo con Fajardo (2018), se ha creado una diferencia entre dos conceptos: el

bloque de constitucionalidad “strictu sensu”y el “lato sensu”.

Por otra parte, los derechos de la poblacion privada de la libertad, son
aquellos que fundamentalmente, garantizan el derecho a la vida y el cuerpo de los
reclusos, esto implica responsabilidad tanto del reo ya que debe procurar su
proteccion fisica y por otra parte el Estado ya que es su responsabilidad devolverlo a
la sociedad en el mismo estado en el que se recibid, exceptuando el deterioro natural
del tiempo (Corte Constitucional, Sentencia T-522, 1992).

Ademaés, la Corte Constitucional de Colombia ha clasificado los derechos
fundamentales de los internos en tres categorias, como se muestra en la figura 3 de
acuerdo a la Sentencia T-588A (2014)

Que no pueden limitarse ni suspenderse a pesar de que el titular
se encuentre sometido al encierro. Estos derechos son
Derechos que se mantienen incélumes o intactos <  inherentes a la naturaleza humana, tales como la vida e
| integridad personal, la dignidad, |a igualdad, la salud y el derecho

".\ de peticién, entre otros.
FUNDAMENTALES g
DE LOS RECLUSOS Derechos que son restringidos debido al vinculo de ., Derechos al trabajo, a la educacion, a la familia, a la intimidad
sujecion del recluso para con el Estado \__personal.

D h d did -, Como consecuencia de la pena impuesta como la libertad fisica y
erechos que pueden ser suspendidos -:‘u la libre locomocin.

Figura 2. Derechos fundamentales de los reclusos

Fuente: elaboracion propia datos tomados de (Sentencia T-588A,2014).

Por otra parte, la Ley 65 de 1993 correspondiente al Codigo Penitenciario y
Carcelario, cuyo objeto es el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, las
penas privativas de la libertad personal y las medidas de seguridad impuestas por los
jueces en materia penal, desarrolla en la primera parte del articulado los principios

rectores de las restricciones a la libertad personal de forma legal (Huertas, 2013).

Ademas, en la Ley 65 de 1993, se presenta el “deber ser” de los centros

penitenciarios y carcelarios, tales como los derechos que tienen los reclusos, la



entrega de la informacion suficiente para que el interno conozca el funcionamiento
del establecimiento en donde se encontrara privado de su libertad, los lugares y las
condiciones en que se deben encontrar las celdas y dormitorios, la administracion y
entrega de dotaciones de aseo, sanidad, didacticas, deportivas, locaciones con
lugares para recrearse, vestuario y la alimentacion necesaria (Huertas, 2013). Los

derechos de los reclusos se describen en la figura 3.

| Derecho a una calidad de vida digna Todas las PPL deben ser fratadas con el respeto debido ala dignidad inherente al ser humane y brindar las condiciones
basicas para la supervivencia.

—— Derecho a la salud Es deber del estado propercionar a cada persona privada dela libertad |a asistencia y atencién médica i i y

— Derecho a la educacion Para cumplir con la funcién de resocializacion de la pena, debe contarse con un modelo educativo que garantice el acceso a este derecho.

Derecho al trabajo Contar con altemativas laborales a fin de promover la rehabilitacién y readaptacién social de los estimular e i ivar la cultura
del trabajo, y combatir el ocio en los lugares de privacién de libertad.

El derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes La PPL sera tratada humanamente, con respeto a su dignidad
- inherente, a sus derechos y garantias Debenser i de actos de tortura, inhumanos o degradantes, castigos corporales, o
DERECHOS DE cualquier método que tenga como finalidad anular la personalidad

LA POBLACION
RECLUSA EN "
COLOMBIA | Derecho a la alimentacion Debe brindarse una alimentacion que responda a estindares de calidad, cantidad, nutrici y servida en iciones de
SEGUN LA LEY higieney ini: en horarios re Esta ibida su limitacién o prohibicié
65 DE 1993
|| Derecho ala alimentacion Debe brindarse una alimentacion que responda a estandares de calidad, cantidad, icis y servidaen ici de
higiene y ini en horarios re Esta ibida su limitacién o prohibicié

Contacto familiar Las PPL tienen derecho a recibir visita de sus familias en espacios adecuados; también a recibiry enviar correspondencia y a que sus familiares
sean tratados con respeto a su dignidad.

Derecho a la igualdad y no discriminacién No existe justif i6n parala ion de este derecho, cuando se trata de la proteccién, respeto y garantia delos
derechos fundamentales

Dereche al debido procese Elarticulo 29 de la Censtitucion Politica establece que tanto las i judici; comeo ini i deben regi una serie
de garantias ivas y i afinde limites a las i para evitar el gjercicio abusivo de sus funciones y de esta manera proteger
los derechos e intereses de las personas sometidas a un proceso judicial.

Figura 3. Derechos de la poblacion reclusa en Colombia segun la Ley 65 de 1993
Fuente: elaboracion propia datos tomados de (Ley 65,1993).

Esta ley también regula el derecho a la salud de los internos, puesto que
afirma que en todos los establecimientos carcelarios y penitenciarios debe existir la
asistencia médica necesaria, ya sea propia de la prisién o a través de particulares;
ademas expone que el recluso tiene derecho a la informacion y a las
comunicaciones, en donde tiene el derecho de enterarse sobre el acontecer diario de
las noticias nacionales e internacionales; también tiene derecho a que sus familiares,
sepan el lugar en donde se encuentra recluido y regula el régimen de visitas que
tienen los reclusos, es decir, el contacto personal entre el interno y las personas del

exterior del establecimiento carcelario (Huertas, 2013).



En cuanto a la Ley 415 de 1997, como lo menciona su titulo: “Por la cual se
consagran normas de alternatividad en la legislacion penal y penitenciaria y se
dictan otras disposiciones tendientes a descongestionar los establecimientos
carcelarios del pais.”, gener6 una estrategia en busca de soluciones al problema de

hacinamiento penitenciario y carcelario (Huertas, 2013).

Ademas, la Corte Constitucional, en la sentencia T-388 de 2013, declard que
el estado de cosas institucional, en las carceles colombianas , sefialando la violacion
de derechos sistematica, masiva y generalizada, en razon a que se han
institucionalizado conductas inconstitucionales en ellas, por lo que ordend la
creacion de politicas carcelarias y politicas penitenciarias, asi como la intervencion
de las entidades adecuadas para subsanar al crisis, dandole relevancia a las barreras
colocadas para el acceso a los servicios de salud de las personas privadas de la
libertad.

Finalmente, la Ley 599 (2000), correspondiente al Codigo Penal, incluyo
principios rectores, que buscaban la proteccion de la dignidad humana, base
fundamental del sistema penal, y la reafirmacién de la libertad personal como regla
y su restriccion como excepcion, convirtiéndose en una parte fundamental de la
politica criminal del Estado, que influye directamente con las céarceles y
penitenciarias en Colombia, estd basada en el Cddigo Penal, ya que en este se
encuentran los fundamentos filoséficos, traducidos en normas juridicas, para la
restriccion de la libertad personal y la forma de cumplimiento de esa sancion penal
(Huertas, 2013).

1.2 Trato diferencial a las mujeres privadas de la libertad

Para hablar de mujeres privadas de la libertad, se debe tener en cuenta la
identidad y la participacion de la mujer dentro de la sociedad, ya que esta ha pasado de
ocupar una posicion sumisa al reconocimiento de su dignidad, de la libertad de obrar, la
libertad de conciencia, la libertad sexual, entre otros; sin embargo de acuerdo con

Jiménez & Jiménez (2013) existe en la sociedad un sistema de opresion masculina que



ha creado modelos culturales que se arraigan y hace que se propaguen conductas de

discriminacién machista que en ocasiones también es ejercida por las mujeres.

Ademas, es de tener en cuenta que en el contexto del sistema penitenciario,
cuando se habla de penas ella limitan los derechos pero no los anulas, de acuerdo con
Beauvoir (1949) en las representaciones sociales la figura del hombre ocupa un rol
primario y las mujeres uno secundario, planteando desde alli que cuando se piensa en la
construccién de escenarios dentro de este sistema se genera la necesidad de establecer
un enfoque diferencial que atienda las necesidades especificas de las mujeres y las

identidades de genero diversas.

En razon a lo anterior a partir de la Constitucién Politica (1991), el Estado
colombiano, asume el compromiso de adaptar las normas y los procedimientos, asi
como el fomento de los derechos fundamentales y los mecanismos para su exigencia, a
través de la transformacidn de los patrones culturales que promueven la violencia contra
la mujer, la violencia intrafamiliar y la violencia sexual (Procuraduria General de la
Nacion, 2006).

A partir de la Constitucién Politica de 1991 y a través de la jurisprudencia ha
definido que es compromiso del Estado adecuar las normas, establecer procedimientos
justos y eficaces, fomentar la comprension de los derechos, asi como también los
mecanismos para exigirlos, para lograr esto se deben tener en cuenta los cambios de los
patrones culturales que participan en la generacién de la violencia contra las mujeres
(Bricefio, 2006).

Ademas, cuando se habla de los derechos de la mujer privada de la libertad, los
mas representativos son los derechos sexuales y reproductivos, que en Colombia estan
plasmados en la Constitucion Politica Nacional y en la Ley. En la Constitucion Politica
de 1991 se garantiza el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres en Colombia, por lo que se establecen los derechos que promueven la
proteccion sobre las decisiones de las mujeres frente a su integralidad en la

reproduccion y sexualidad. (Constitucién Politica de Colombia, 1991).

Al revisar la Constitucién Politica de Colombia (1991), se encuentran los

siguientes articulos, donde expresan los derechos sexuales y reproductivos considerados



como Derechos Humanos: El Derecho a la Igualdad y no discriminacion de las personas
(art. 13), aunque las personas que se encuentren privadas de la libertad tienen
suspendidos ciertos derechos, esto no incluye los derechos fundamentales, por lo tanto
el trato igualitario referente al goce de estos derechos fundamentales no se debe ver
ensombrecido, en lo referente a los derechos sexuales se debe respetar la opcion y
eleccidn sexual de los internos, la cual también la poseen las personas que no se

encuentran en establecimientos carcelarios por lo tanto se debe respetar.

Por otra parte, en lo que respecta al derecho a la intimidad personal y
familiar de mujeres, hombres, jovenes, nifios y nifias, segun el articulo 15 de la
Constitucion Politica de Colombia, cuando se habla de la proteccién del nucleo
familiar, abarca a todas las personas incluyendo a las personas condenadas, por lo
tanto cuando se protege este ndcleo, se debe permitir las visitas de los familiares
de estos internos y garantizar la intimidad de estos visitantes por parte de la
administracion del centro penitenciario, siempre garantizando un trato digno a las
personas.

También se destaca el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de Colombia (1991),
mediante el cual se fundamenta el respeto a las orientaciones sexuales de los
internos, asi como el derecho de estos a las vistas conyugales. En el articulo 42 de
la misma Constitucion se observa el derecho de la pareja a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos, sobre todo las mujeres internas que por
condicion de estar privadas de la libertad no se les limite su derecho a ser madre.

En el articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia (1991), se
consagra el derecho a que la mujer no sea discriminada, el cual se entiende mas
para la proteccion de las mujeres en estado de embarazo y una garantia al menor
gestante a no ser discriminadas por su estado de gestacion, en las mujeres internas
se debe tener especial cuidado con las mismas, por lo que se les permite ir a su
domicilio para estar cerca con su hijo recién nacido.

Ademas, estd el derecho al acceso de los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud, consagrados en el articulo 49 de la

Constitucion Politica de Colombia (1991), garantia esta que debe aplicarse a las



mujeres privadas de la libertad en todas sus necesidades asi como en aspectos de
salud sexual y reproductiva maxime cuando las politicas publicas al respecto, van
encaminadas a la reduccién del embarazo adolescente, bajar los indicadores de
mortalidad materna, planificacion familiar, la deteccion temprana del cancer de
cuello uterino, la prevencion y atencion de las ETS, el VIH y el SIDA vy la
deteccion y atencion de la violencia doméstica y sexual, cadncer de seno entre

otros. (Ministerio de la Proteccién Social, 2003)

En razon a lo anterior se hace necesario aclarar que las mujeres presentan
necesidades caracteristicas de su género que al interior del contexto penitenciario
ellas mismas no son capaces de solventar, por la situacion de vulnerabilidad a la que
se enfrentan al estar privadas de la libertad; por lo que es obligacion del Estado a
través del INPEC facilitar el goce de los derechos fundamentales de las mujeres de
una forma integral; entre estas necesidades especificas esta el ciclo menstrual, el
ciclo reproductivo gestacional, las cuales afectan su salud fisica y emocional
(Bricerio, 2006).

De acuerdo con el Ministerio de Justicia y del Derecho (2017), una gran
parte de las necesidades de las personas privadas de la libertad son resueltas por el
grupo familiar en razén a que los establecimientos carcelarios entregan un kit de

aseo cada 4 meses.

Por otra parte, la UNODOC (2011), expone una serie de reglas para el

tratamiento de las reclusas que establecen diferentes procedimientos tales como:
Clasificacion e individualizacion:

o Los establecimientos penitenciarios deberan disefiar procedimientos para la
clasificacion que tengan en cuenta las necesidades propias del género y la
situacion de las reclusas, en pro de disefiar programas orientados a su

rehabilitacion, tratamiento y reinsercion social.

o En la clasificacion de las mujeres privadas de la libertad, se deberd tener en

cuenta: que ellas presentan un menor riesgo para los demas; tener



informacién acerca de los antecedentes personales acerca de violencia,

historial mental, historial de uso de drogas y responsabilidades maternas.

Incluir programas de rehabilitacion de acuerdo con sus caracteristicas de

género.

Asegurar para aquellas reclusas que requieran atencion mental

establecimientos con regimenes de seguridad baja.

Régimen penitenciario

o

o

Se deben disefiar programas de actividades en los que sean tenidas en cuenta
las necesidades propias de su género.

El régimen penitenciario posibilitara la reaccion flexible ante los
requerimientos de las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las
mujeres con hijos, para lo cual se habilitaran servicios para el cuidado de los

menaores.

Se disefiaran programas apropiados para embarazadas, madres lactantes y

mujeres con hijos.

Se estableceran servicios de apoyo psicoldgico para aquellas reclusas que
hayan sido victimas de maltrato fisico, psicoldgico o sexual.

Relaciones sociales y asistencia posterior al encarcelamiento

o Se facilitaran las visitas en pro de asegurar el bienestar psicologico y la

reinsercion social de las mujeres privadas de la libertad.

Se consultara a cada reclusa las personas que ellas deseen autorizar en las

visitas.

Se debera brindar la posibilidad a las reclusas de visita al hogar, prisiones

abiertas, albergues de transicion, programas y servicio comunitario.

Se deberan disefiar y poner en practica programas de reinsercion que tengan

en cuenta las necesidades especificas de las mujeres.



o Posterior a la puesta en libertad se debera prestar ayuda psicoldgica, medica,

juridica y practica para asegurar que su reinsercion sea exitosa.

Se pudo observar, que a pesar de existir toda una normativa que sustenta el trato
diferencial de las mujeres privadas de la libertad, en el caso colombiano este tratamiento no
es tenido en cuenta tal y como esta reglado en razén a las condiciones de hacinamiento que

presentan los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais.

Finalmente, en razén a todas las razones expuestas, el INPEC ha establecido la
Mesa de Fortalecimiento de la Atencidn a Mujeres Gestantes, Lactantes y Nifios en Centros
de Reclusion, “esta instancia funciona hace 3 afios con el fin de resguardar los derechos de
los nifios y las nifias que conviven con sus madres al interior de los centros de reclusion”

(Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, 2019, pp. 48-49).

1.3. encuentran mujeres privadas de la libertad

Cuando se habla de infraestructura penitenciaria, en Colombia de acuerdo con Min
justicia (2020), se encuentran 6 regionales y 132 ERON, clasificados como se encuentra en

la figura 4:



126 establecimientos
penitenciarios y/o
carcelarios

5 complejos
penitenciarios y/o
carcelarios

1 Colonia penal
agricola

Figura 4. Infraestructura penitenciaria en Colombia
Fuente: elaboracién propia datos tomados de (Minjusticia,2020).

Para el caso de las mujeres privadas de la libertad hay solamente 4 establecimientos
que solo atienden poblacion femenina, 4 complejos penitenciarios y/o carcelarios mixtos y
30 establecimientos penitenciarios masculinos que acogen mujeres también; por otra parte,
en el caso de las mujeres gestantes y lactantes y de los nifios y nifias menores de tres afos
que conviven con ellas existen 10 centros de reclusion ubicados en Bogota, Popayén,
Bucaramanga, Pereira, Manizales, Armenia, donde se encuentra asistencia para la
educacion inicial en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
(Minjusticia,2020).

1.4, Situaciones de vulnerabilidad de las mujeres privadas de la libertad en

estado de gestacion.

De acuerdo con el Ministerio de Justicia y del Derecho (2020) en el ambiente
penitenciario y especificamente en cuanto a los derechos humanos, las mujeres enfrentan
grandes retos, sobre todo en lo que respecta a la efectiva comprension de la maternidad y a

la infancia dentro de la prision.



Para entrar en contexto se debe conocer las cifras a las que el sistema penitenciario

se enfrenta que de acuerdo con el Min justicia (2020), son:

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A
CARGO DEL INPEC (OCTUBRE DE 2020)
POBLACION TOTAL

175.244 reclusos

7

( .
| 157.466 (90%) hombres | 17.778 (10%) mujeres

i
| \ | |

[ Modalidad Intramural -6.551 (6.5%) | | 1 mujer por cada 14 hombres | | Demiciliaria - 10462 (14.7%) | | Control y vigilancia electronica - 765

Figura 4. Poblacidn privada de la libertad a cargo del INPEC (octubre de 2020)

Fuente: elaboracién propia datos tomados de (Min justicia, 2020).

Uno de los primeros factores que generan riesgos en la poblacion de mujeres
privadas de la libertad es el hacinamiento, ya que las enfrenta a una mayor vulnerabilidad
en lo que respecta a la exclusion, la pobreza, los efectos de la inequidad y las violencias de

diversos tipos (Min justicia, 2020).

De acuerdo con el Grupo Estratégico de Informacion Penitenciaria (GEDIP) (2020),
la capacidad intramural para mujeres privadas de la libertad estd en 6.344 y a octubre de
2020 habian 6.551, lo que da como resultado una sobrepoblacion de 207 mujeres para un

hacinamiento del 3.2%.

Por otra parte, de acuerdo con Min justicia (2020) existe poblacion femenina en
condiciones de reclusion en tres modalidades: intramural, domiciliaria y vigilancia
electronica y entre ellas suman 17.778 mujeres privadas de la libertad, las cuales estan

distribuidas en las regionales como aparece en la tabla 1:
Tabla 1.

Porcentaje de mujeres privadas de la libertad por ubicacién en cada regional



CENSO TOTAL INTEGRANDO LAS 3 MODALIDADES

DE PRIVACION DE LA LIBERTAD

Regional Total mujeres Madres gestantes | Madres lactantes
Central 5.357 73 b
Occidente 3.108 53 4
Norte 3.265 28 1
Oriente 1.515 22 2
Moroeste 2.611 27 5
Viejo Caldas 1922 32 1

17.778 235 19

Fuente: Min justicia (2020)

Ademas, también es de tener en cuenta la cantidad de mujeres privadas de la

libertad en cada modalidad, lo cual se puede observar en la tabla 2:

Tabla 2.

Mujeres privadas de la libertad por modalidad

CENSO POR CADA MODALIDAD

INTRAMUROS DOMICILIARLA ELECTRONICA
REGIOMNAL
MPL MG ML MPL MG ML MPL MG ML
Central 2.289 28 3 2.795 41 2 273 4 1
Occidente 1.197 10 3 1.746 41 1 a3 2
MNorte 205 2 - 2.887 25 1 173 1
Oriente 649 9 1 833 12 - 33 1
MNoroeste 1.273 1 3 1.333 24 2 81 2
Viejo Caldas 9338 10 1 868 18 - 116 4

Total 5.55 19 161

Fuente: Min justicia (2020)

Para ilustrar un poco mas la situacion de las mujeres privadas de la libertad, en a la

figura 5 se muestra los ERON en donde existe esta poblacion en modalidad intramural:



EPMSC Valledupar EPMSC Monteria EPMSC Santa Marta EPMSC

—— REGIONAL NORTE ? San Andres EPMSC Sincelejo

REGIONAL NORDESTE © gzm::all\ndes EPMSC Puerto Berrio EPMSC Apartadé COPED
hS

EPMSC Buenaventura CPMSMPY Popayan EPMSC Pasto
—— REGIONAL OCCIDENTE < EPMSC Ipiales EPMSC Tuquerres EPMSC Tumaco EPMSC Buga

% CPMSTUL Tulua COJAM Jamundi
ERON CON POBLACION FEMENINA EN |
MODALIDAD INTRAMURAL EPMSC Leticia EPMSC Santa Rosa de Viterbo EPMSC
Sogamoso CPAMSMBOG Bogota EPMSC Neiva EPMSC Garzon

REGIONAL CENTRAL 7 EPMSC La Plata EPMSC Pitalito EPMSC Florencia CPMSACS
' Acacias EC Yopal

EPMSC Arauca EPMSC Ocafia CPMSMBUC Bucaramanga

— REGIONALORIENTE € coeia caeuts

—— REGIONAL VIEJO CALDAS <__ RM Manizales RM Armenia RM Pereira COIBA Ibague

Figura 5. ERON con poblacion femenina en modalidad intramural

Fuente: elaboracién propia datos tomados de (Min justicia, 2020).

Al extractar la condicién de ser madre gestante o madre lactante, se encontraron los

datos expuestos en la figura 6:

MG =& 73
—— REGIONAL CENTRAL &~
\MLe 6
MG @ 53
—— REGIONAL OCCIDENTE <~ Lo .
MG & 28
REGIONAL NORTE &
MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN MLe 1
CONDICION DE MADRE GESTANTE O MADRE -
LACTANTE MG © 22
REGIONAL ORIENTE &
ML & 2
MG © 28
— REGIONAL NOROESTE &
\MLe 5
MG & 32
“— REGIONAL VIEJO CALDAS &~ w1

Figura 6. Mujeres privadas de la libertad en condicion de madre gestante 0 madre lactante

Fuente: elaboracionn propia datos tomados de (GEDIP, 2020).



Como resumen en el Sistema Penitenciario y Carcelario de Colombia existen 254
mujeres privadas de la libertad en estado de gestacion o lactancia, de las que el 28% estan
en calidad intramural, sumado a esto existen 39 nifios y nifias menores de tres afos que se
encuentran con sus madres en los ERON de estas considera Min justicia (2020) que hay 9
afrodescendientes, 4 indigenas, 2 extranjeras, 1 en situacion de discapacidad, 2 lesbianas y
2 bisexuales, que se estan en estado de gestacion y que por lo tanto poseen un mayor riesgo
a que sus derechos sean vulnerados que las demas.

En lo que respecta a los autores que han estudiado sobre el tema de la vulneracion
de los derechos de las madres gestantes y lactantes privadas de la libertad Lejarraga (2011)
afirma que los nifios y nifias que conviven con sus madres en establecimientos
penitenciarios, sufren al igual que ellas las condiciones de hacinamiento que se vive en
Colombia, lo que implica que no tengan un adecuado control de crecimiento y desarrollo,
que estén expuestos a peleas, agresiones, lenguajes no propios de su edad, poca higiene en
los espacios donde se desarrollan, entre otros factores nocivos y altamente riesgosos para su

formacion tanto a nivel fisico como a nivel psicoldgico.

Lo anterior ha sido corroborado por la Corte Constitucional en sentencias como la
C-157 de 2002; donde este ente reconoce que la estadia de un menor durante sus primeros
afios de vida en un establecimiento penitenciario puede afectar el desarrollo de este; sin
embargo, también reconoce que al ser separado de su madre en esta etapa del ciclo vital
puede ser contraproducente ya que es precisamente en ella donde la relacion materno —

filial es mas relevante.

Por otra parte, Pérez (2015), afirma que la situacién de vulnerabilidad de las
mujeres privadas de la libertad, se da en razén a: no hay una legislacion adecuada para
abordar las problematicas de las madres gestantes y lactantes privadas de la libertad; el
disefio de los establecimientos penitenciarios ha sido direccionado a las necesidades de los
hombres y la doble transgresion por la que son juzgadas las mujeres ya que por una parte

viola las normas penales y por el otro las sociales.



2. Tratamiento penitenciario y carcelario para madres gestantes privadas de la
libertad.

2.1. Reglamento de régimen interno de los centros de reclusion

Para Colombia el reglamento de régimen interno de los centros de reclusion se
encuentra condensado en la Resolucion 6349 de 2016 del Ministerio de Justicia, de acuerdo
con ella esta resolucion se da en respuesta a varias sentencias de la Corte Constitucional,
entre ellas la T-062 de 2011, en la que se clasifican en tres grupos los derechos de las
personas privadas de la libertad y son: derechos fundamentales?; el segundo grupo
corresponde a aquellos derechos que se encuentran suspendidos o que admiten
limitaciones® y el Gltimo grupo corresponde a los que admiten limitaciones y restricciones

no tan severas®.

Otros de los lineamientos tenidos en cuenta en esta resolucion fue la Sentencia T-
388 de 2013 de la Corte Constitucional, la cual, contempla aspectos relacionados con el
tema de este articulo, en donde ponen a consideracion que a pesar de que las mujeres tienen
un mayor posicionamiento en la sociedad, son hombres los que en una mayor proporcion
son privados de la libertad; ademas afirma que las mujeres privadas de la libertad son un
grupo con baja participacion en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, por lo que

sus necesidades se vuelven invisibles cuando son disefiadas las politicas pablicas.

Ademas, en la Sentencia T-388 de 2013 la Corte Constitucional reconoce las

siguientes situaciones problematicas en relacidn con las mujeres privadas de la libertad:
e No existencia de infraestructura especial destinada a recluir mujeres

e Los planes de construccion por demanda se concentran en la construccion de

espacios penitenciarios y carcelarios destinados a los hombres.

2 Vida, integridad personal, dignidad, igualdad, libertad religiosa, reconocimiento de la personalidad juridica,
salud, debido proceso y derecho de peticion

3 Libre locomocion, libertad fisica, derechos politicos

4 Asociacidn, reunion, intimidad personal y familiar, libre desarrollo de la personalidad y libertad de
expresion.



e EIl hacinamiento causa un mayor impacto en las mujeres, ay que implica tener que
compartir el espacio vital con hombres, lo cual representa un riesgo adicional a su

seguridad.

e Las actividades y oficios que se establecen en el sistema penitenciario y carcelario

suelen ser disefiados para hombres.

Posteriormente en el 2015, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-762 vuelve a
Ilamar la atencién sobre la problematica generada por el hacinamiento en los
establecimientos de reclusion en razon a que se vulnera los derechos de las personas
privadas de la libertad, ya que impide que tengan lugares dignos donde realizar acciones
como dormir, comer, realizar sus necesidades fisioldgicas, las visitas conyugales e intimas,

recreacion, formacion y resocializacion entre otras.

Los principios rectores de la Resolucion 6349 de 2016 y del Sistema Nacional

Penitenciario y Carcelario:

e Dignidad humana: prevalecera el respeto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos universalmente reconocidos, por lo que

se prohibe toda forma de violencia psiquica, fisica o moral.

e Legalidad: ninguna persona puede ser sometida a prision o arresto, si no hay un
mandamiento escrito de la autoridad judicial competente.

e lgualdad: esta prohibida toda forma de discriminacion por motivo de sexo,
orientacion sexual, identidad, diversidad corporal, expresion de género, raza etnia,
diversidad funcional, origen nacional o familiar, lengua, religion y postura politica o

filoséfica.

e Enfoque de derechos humanos: el reglamento de régimen internos de los centros
de reclusion deberd circunscribirse a las normas y estandares establecidos en la

legislacion internacional de los derechos humanos.

e Enfoque diferencial: se reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razon a la edad, el sexo, la religion, la identidad, la expresion de

género, la orientacion sexual, la diversidad corporal, la raza, la etnia, la diversidad



funcional y cualquier otra; por lo que en las medidas penitenciarias y carcelarias las

deberan tener en cuenta.

En la resolucién 6349 de 2016 en el capitulo VII, se establece la clasificacion de las
personas privadas de la libertad, que en el articulo 36 expone que los responsables de esta
funcién es la Junta de Distribucion de Patios y Asignacion de Celdas y los criterios son

expuestos en el articulo 63 de la Ley 65 de 1993 y se pueden ver en la figura 7:

— Sexo
—— Edad
—— Naturaleza del hecho punible

CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LAS Mg U CoUEETE
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

—— Antecedentes y condiciones de salud fisica y mental

Los detenidos estaran separados de los
condenados, de acuerdo a su fase de tratamiento;
los hombres de las mujeres, los primarios de los
reincidentes, los jévenes de los adultos, los
enfermos de los que puedan someterse al régimen
normal.

Figura 7. Criterios de clasificacién de las personas privadas de la libertad
Fuente: elaboracién propia datos tomados de (Ley 65, 1993, art.63).

En cuanto a la alimentacion, esta funcidn se encuentra centralizada en la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), sin embargo, cuando sea necesario el
medico podréa generar una consulta al nutricionista dietista para realizar una modificacion
en el régimen alimentario de la poblacion privada de la libertad (Resolucion 6349, 2016,
art.51).

Otro de los aspectos importantes es el aseo e higiene de las personas privadas de la
libertad, a este respecto la Resolucion 6349 de 2016 en el articulo 87 aclara que deben
afeitarse y bafarse diariamente, ya que no esta permitido ni la barba, ni el cabello largo,

excepto en los casos en que sea relevante para garantizar el derecho a la igualdad y al libre



desarrollo de la personalidad, enfatizando en las personas pertenecientes a la comunidad
LGTBIQ+, el derecho a la libertad religiosa y de cultos y a la diversidad cultural y étnica
(Resolucién 6349, 2016, art.87).

Una de las locaciones que la Resolucidon 6349 de 2016 en el articulo 88, considera
como necesaria y obligatoria es una peluqueria que debe ser atendida por los mismos
reclusos, autorizando el uso de méquinas de afeitar siempre y cuando no impliquen riesgo

para la seguridad del establecimiento.

Otra locacion necesaria es la lavanderia, destinada al servicio de los reclusos en la
que se efectuara el lavado tanto de la ropa de cama como la ropa personal de estos
(Resolucion 6349, 2016, art. 88).

Uno de los elementos del Reglamento de régimen interno de los centros de
reclusién, que posee una especial relacion con el tema de este articulo es el acceso a la
salud gque segun la Resolucion 6349 de 2016 en el articulo 93, es un servicio que debe ser
prestado sin discriminacion y es deber del establecimiento penitenciario y carcelario
garantizar tanto la prevencion, como el diagndéstico temprano y el tratamiento adecuado de
las patologias, tanto a nivel fisico como mental; ademas los tratamientos quirurgicos o
psiquiatricos, no necesitaran el respaldo de una resolucion judicial que lo ordene e
igualmente se debe garantizar el respeto a la dignidad humana y la confidencialidad de los

reclusos.

En cumplimiento de lo anterior, los establecimientos de reclusion deberan prestar el
servicio de atencion primaria y atencion inicial de urgencias de forma coherente con los
manuales técnico — administrativos vigentes por medio de resolucion expedida por el
director general con fundamento en el Modelo de Atencion en Salud especial, integral,

diferenciado y con perspectiva de género (Resolucion 6349, 2016, art. 94).

2.2. Normativa nacional para el tratamiento penitenciario y carcelario de las

madres gestantes privadas de la libertad

De acuerdo con la Resolucion 6349 de 2016, es funcion del director de cada

establecimiento, posibilitar la permanencia de los hijos o hijas menores de tres afos si la



madre lo solicita; los requisitos para esto son: acreditar la filiacion y exponer que esa

situacion no generara riesgo para los menores.

De igual manera, el mismo funcionario dara a conocer al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), la decision adoptada, para su correspondiente seguimiento;
cuando los menores son admitidos, debera practicarseles un examen por el médico del
establecimiento y si no hay ninguna objecion, serdn ubicados con sus madres en la

habitacion que tengan asignada, en la unidad de madres (Resolucién 6349, 2016).

Ademas, si surgen controversias entre los derechos de nifios y nifias y la madre,
primaran los de los menores, estas situaciones deben ser individualizadas en el modelo de
intervencion penitenciario y carcelario que ha sido disefiado para la madre, es de tener en
cuenta que no podra ser impedimento para la convivencia entre madre e hijo la orientacion

sexual o a la identidad de género (Resolucion 6349, 2016).

La disposicion de la Resolucion 6349 de 2016, en el articulo 98 es que cuando una
mujer privada de la libertad este embarazada, debe presentar la certificacion médica y el
director del establecimiento debera entonces tramitar la solicitud de suspension de la

detencion preventiva o de la pena ante la autoridad judicial competente.

En cuanto a los programas de salud preventiva y saneamiento ambiental, en el caso
de los establecimientos de reclusion para mujeres y los pabellones destinados a ellas
mismas, estan en la obligacién de promover campafias de prevencion dirigidas a las
necesidades caracteristicas de ellas, los derechos sexuales y reproductivos, los procesos de
formacion de las madres y nifios y nifias que viven con ellas; asi como también a la
disminucion de los estereotipos asociados a la sexualidad, la identidad de género y la
orientacion sexual diversa ((Resolucion 6349, 2016, art. 103).

Por otra parte, a partir de la Constitucion Politica Colombiana (1991), se encuentra
que en el articulo 5, expone que “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad”(s.p); de igual manera se encuentran referentes constitucionales en
otros articulos como el 13 en el que reza que “todas las personas nacen libres e iguales ante

la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos



derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion. EIl Estado promovera las

condiciones para que la igualdad sea real y efectiva”.

Ademas, en el articulo 44 de la misma Constitucion, reza que “son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de

ella” (s.p).

Por otra parte, los autores Alvarez, et. Al., (2019), afirman que los nifios que nacen
en las carceles tienen que permanecer alli mismo junto a su madre, no solo en el periodo de
gestacion, sino también durante el tiempo de lactancia; considerando entonces que no se ve
reflejada la igualdad de una mujer que puede estar en una clinica, asistiendo a controles
prenatales adecuadamente, con todas las normas de sanidad e higiene, contrario a lo que
sucede en los centros carcelarios, donde muchas veces no se tiene ni controles prenatales

durante el periodo de gestacion del feto.

En Colombia se empieza a tratar el tema de proteccion especial con la Ley 74 de
1968, con la que se ratifica el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, donde en el articulo 10, numeral 2 del Pacto se menciona la especial proteccion

a la mujer embarazada.

Por otra parte, la Ley 51 de 1981, por medio de la cual se ratificé la CEDAW
expedida por la ONU, donde por virtud del articulo 11 Colombia se compromete a eliminar
todo tipo de discriminacién a la mujer por motivo de su sexo, embarazo, no solo a nivel

laboral sino a nivel social.

Ademas, es de tenerse en cuenta que el instrumento mas usado para la proteccion de
los derechos fundamentales sobre todo de las mujeres es a la tutela, autores como Acosta
(2007) lo describen como un mecanismo no formal, gratuito y cercano a las mujeres y a
aquellas necesidades que el ordenamiento juridico no reconoce, lo que lo hace coherente

con la justicia de género.

Finalmente, se presenta un marco legal acercade los derechos humanos de las
mujeres, en un primer momento hasta llegar a las normas que regulan el tratamiento de las

mujeres privadas de la libertad en las figuras 8 y 9:



NORMAS NACIONALES E
INTERNACIONALES QUE
COBIJAN LOS DERECHOS

DE LA MUJERES EN
COLOMBIA

Apartir de la il ion de estos il al

Convencion Internacional sobre la eliminacién de juridico, la de género y de derechos
todas las formas de discriminacion contra la mujer de humanos de las mujeres ha permeado la politica criminal en sus.
1081 il con el fin de ir el reto de
el fend de i i
los limites i i porel
iaje de las instituci i (Comision Asesora de
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar Politica Criminal, 2012).

y Erradicar la Violencia Contra la Mujer de 1994

Asi avanza la ley con el desarrollo del concepto de mujer en el rol de cabeza de familia y su acceso a la seguridad
social, a las politicas publicas de mejora de condiciones basicas, a la educacion y cultura, y se establecen sanciones
\__porsuinct imiento.

Ley 82 de 1993

Esta norma protege a la mujer en la esfera privada toda vez que se reconoce el predominio de una cultura de

Ley 294 de 1996 violencia nor hacia las mujeres en el hogar, expresion de la violencia machista.

Busca facilitar el acceso de ellas a los medios de produccion y recursos financieros mejorando las condiciones
Ley 731 de 2002 < para el ejercicio libre de sus derechos, el Gobierno Nacional de Colombia crea finalmente el Fondo de Fomento para
\_ las Mujeres Rurales.

Asi se abre campo a la regulacion del trabajo de la mujer en oficios con poca participacion femenina, al igual que a

Ley 823 de 2003 la garantia de sus derechos sexuales, reproductivos y su permanencia en el sistema educativo en Colombia.
Con el objeto de identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género, mejorando las herramientas de
Ley 1009 de 2006 investigacion y analisis que sirvan como orientacion de las politicas publicas y demas decisi para

__el mejoramiento de la situacién de las mujeres y de la equidad de género en Colombia.

Figura 8. Normas Nacionales e internacionales que cobijan los derechos de las mujeres en

NORMAS NACIONALES E
INTERNACIONALES QUE
COBIJAN LOS DERECHOS

DE LA MUJERES EN
COLOMBIA

Colombia — parte 1

Fuente: elaboracion propia

Con ella, se establece el marco legal que definen los actos que
constituyen violencia contra las mujeres, asf como el mandato legal a
distintas entidades y sectores de la poblacién civil para confribuir a
condiciones que favorezcan la igualdad de género.

— Ley 1257 de 2008

Esta norma representa un avance para crear condiciones de seguridad
y confianza para las victimas que ponen en conocimiento de las
autoridades de los delitos de dificil denuncia.

— Ley 1542 de 2012

Se fortalecen las medidas de proteccidn a la integridad de las victimas de crimenes con écido,

Ley 1639 de 2013 __como respuesta a la creciente cifra de ataques a mujeres para la fecha

Acufia el concepto de equidad como una igualdad orientada por las diferencias y plantea
lineamientos generales que incorporan la igualdad y la no discriminacidn al igual que el andlisis
de género y el enfoque diferencial para la aplicacion en la defensa y proteccidn de los derechos
humanos de las mujeres.

Decreto 1930 del 2013

Incluir el enfoque diferencial de género de manera coordinada y
articulada en el disefio, implementacion y seguimiento de las politicas,
planes y programas que adelanten las instituciones.

Reconocer socialmente las violencias que afectaron a las mujeres en el
marco del conflicto. La transformacién cultural y la construccién de paz
como ejes transversales buscan amcu\ary armonizar las acciones a
adelantarse en esta Politica, donde el fortalecimiento institucional, la

| gestion del conocimiento y estrategias de comunicaciones asertivas y
| pedagdgicas sirvan como herramientas de promocién e interiorizacion
del tema de género en el accionar de la sociedad en general

—— CONPES 161 de 2013

Figura 8. Normas Nacionales e internacionales que cobijan los derechos de las mujeres en

Colombia — parte 1

Fuente: elaboracién propia



Con ella, se establece el marco legal que definen los actos que
~  Cconstituyen violencia confra las mujeres, asi como el mandato legal a
Ley 1257 de 2008 distintas entidades y sectores de la poblacién civil para contribuir a
\__condiciones que favorezcan la igualdad de género

Esta norma representa un avance para crear condiciones de seguridad
—— Ley 1542 de 2012 < vy confianza para las victimas que ponen en conacimiento de las
\_ autoridades de los delitos de dificil denuncia

o Sefortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las victimas de crimenes con acido,
2y USSR G \__como respuesta a la creciente cifra de ataques a mujeres para la fecha.

NORMAS NACIONALES E
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COLOMBIA humanos de las mujeres.

de género y el enfoque diferencial para la aplicacion en la defensa y proteccion de los derechos

Incluir el enfoque diferencial de género de manera coordinada y
articulada en el disefio, implementacidn y seguimiento de las politicas,
planes y programas que adelanten las instituciones.

/" Reconocer socialmente las violencias que afectaron a las mujeres en el
L CONPES 161 de 2013 < marcadel conflicto. La transformacién cultural y la construccion de paz
| como ejes fransversales buscan articular y armonizar las acciones a
| adelantarse en esta Politica, donde el fortalecimiento insfitucional, la
| gestion del conocimiento y estrategias de comunicaciones asertivas y
| pedagégicas sirvan como herramientas de promocién e interiorizacién
deltema de género en el accionar de la sociedad en general

Figura 9. Normas Nacionales e internacionales que cobijan los derechos de las mujeres en

Colombia — parte 2

Fuente: elaboracién propia

2.3. Normativa internacional para el tratamiento penitenciario y carcelario

de las madres gestantes privadas de la libertad

La proteccién especial para las mujeres en condiciones de reclusion, es un tema que
se ha tratado en distintos convenios internacionales, la inclusion de normas en el derecho
internacional ha sido un proceso extenso y cambiante en los ultimos afios con lo referente a
la proteccién de la maternidad, iniciando con el Convenio 111 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)(1958), en el que se manifiesta la prohibicién de la
discriminacion por cuestion de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o
el trato en el empleo y la ocupacion.

Ademas, se encuentra el articulo 10 numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales en el que se menciona la proteccion especial a la mujer
embarazada “Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de

tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, las madres que trabajen



se les debe conceder licencia con remuneracidn o con prestaciones adecuadas de seguridad
social” (Naciones Unidas, 1976).

Ademas, las Reglas de la ONU para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, acuerda que en el caso de las
mujeres madres en estado gestante o lactante privadas de la libertad deberan ser asesoradas
sobre su salud y dieta en el marco de un programa que elaborard y supervisard un
profesional de la salud; ademas deberd suministrarseles gratuitamente una alimentacion
suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad de realizar ejercicios
fisicos habituales; no deberad impedir que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que
existan razones sanitarias concretas para ello y en los programas de tratamiento se tendran
en cuenta las necesidades médicas y de alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz
recientemente y cuyos bebés no se encuentren con ellas en la prision (Sanchez, Rodriguez,
Fondevila, & Morad, 2018).

Por lo tanto, la mujer en estado de embarazo constituye un sujeto de proteccién
especial en el Estado, por lo que sus derechos son reforzados y el aseguramiento de estos
no solo dependen del Estado sino de la sociedad misma, esta proteccion ha sido elevada a
rango constitucional porque de dicha proteccion se originan los derechos del nifio (Alvarez,
Ardila, Bautista y Ortega, 2019).

Una de las primeras convenciones internacionales aplicables al tratamiento
penitenciario y carcelario de las madres gestantes privadas de la libertad es la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1989 y la
cual fue ratificada por el Congreso de la Republica a través de la Ley 12 de 1991.

Entre los aspectos importantes tomados por la Ley 12 de 1991, est4 el articulo 3
donde especifica claramente que las instituciones publicas y privadas deben atender de
forma primordial el interés superior de nifios y nifias y en el articulo 9 afirma que los nifios,
nifias y adolescentes (NNA), no deben ser separados de padres contra su voluntad, a menos
que la autoridad competente asi lo determine.

Por otra parte las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
Reclusos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (2016), involucran una serie de
reglas y principios que estan descritos en la figura 1, que se encargan de reafirmar, proteger

y garantizar los derechos humanos de todos los reclusos, ya sean condenados o sindicados o



sencillamente sean objeto de una medida de seguridad, que implican que las areas de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios deben ser habitables, se debe garantizar el
acceso a la salud, el derecho al buen trato para ayudarle a tanto a sindicadas como a
condenadas en el proceso de reinsercion con la comunidad.

Por otra parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio de la
Resolucion 70/175 del 17 de diciembre de 2015, instauro 122 reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, dentro de las que la regla 28 determina que en los
establecimientos penitenciarios para mujeres habra instalaciones especiales para el cuidado
y tratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi como durante el parto e
inmediatamente después (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016).

Entre estas reglas, se debe procurar que el parto tenga lugar en un establecimiento
de salud fuera del establecimiento penitenciario y carcelario y si por el contrario el nifio o
nifia nace en prision, esta circunstancia no se hara constar en su partida de nacimiento; en
cuanto a la permanencia de los nifios y nifias en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios en la regla 29 instituye que la decision de permitir que un menor permanezca
con cualquiera de sus padres en el establecimiento penitenciario se hara fundamentado en el
interés superior del nifio (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016).

En razén a lo anterior, se debe facilitar el servicio de guarderia ya sea interno o
externo, el cual debe poseer personal calificado para su cuidado, de igual forma se deben
proporcionar servicios de atencion sanitaria especificos para menores, asi como el
seguimiento médico del desarrollo de estos desde el dia de su ingreso y nunca podran ser
tratados como reclusos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016).

Por otra parte, la convencidn internacional sobre los derechos del nifio ratificado por
Colombia contempla en el articulo noveno (9) “los Estados Partes velaran porque el nifio no
sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos”8 no obstante, vemos
frecuentemente que los bebés después de su etapa de lactancia, que en realidad es muy
corta, son separados de las madres reclusas para ser puestos a disposicion de otras personas
que determina la ley (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989).

La inclusién de las anteriores normas, en la legislacion colombiana, han sido
resultado de un proceso de reconocimiento por parte de Colombia a través de Tratados

Internacionales, los que se vinculan al ordenamiento juridico colombiano y que las hace



plenamente vinculantes y exigibles, a su vez se destaca la Convencion Sobre La
Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacién Contra La Mujer (CEDAW)
expedida en Nueva York el 18 de diciembre de 1979, en la Asamblea General de la ONU,
por merced de esta convencion, el Estado se compromete a implementar medidas que
incluso no se encuentren expresamente consagradas en la convencion, para garantizar la

proteccion efectiva a la mujer dentro del territorio (Alvarez, et. Al., 2019).

3. Conclusiones

A través de la revision documental, se encontré que en lo que respecta a los
derechos fundamentales de todas las personas privadas de la libertad, el Estado debe prestar
garantia sobre estos y construir estrategias que impidan la vulneracion de los mismos, de
igual manera como se hace con aquellas personas que no estan en esta situacion.

Por lo anterior, en pro de la garantia de los derechos fundamentales tanto a hombres
como mujeres privados de la libertad al interior de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios debe existir una equidad de genero y el tratamiento tanto penitenciario como
carcelario debe darse de acuerdo a las necesidades de cada genero; lo que actualmente en
los establecimientos penitenciarios y carcelarios de Colombia no se da generando un gran
riesgo de vulneracion a los derechos de las mujeres privadas de la libertad.

A pesar de que el ICBF y el INPEC, coordinan programas de atencion a madres
gestantes privadas de la libertad y menores de edad y de acuerdo a la normativa los
establecimientos penitenciarios y o carcelarios deben tener guarderias al interior de ellos, lo
que mostro la revision bibliogréfica es que tanto madres como hijos sufren las
consecuencias del hacinamiento carcelario que reina en el pais, generando un alto estado de
vulneracion a sus derechos fundamentales.

Por lo tanto, a pesar de que haya una normativa vigente que protege los derechos de
las mujeres gestantes privadas de la libertad, la realidad es que existen limitaciones de
infraestructura, presupuestales que impiden la realizacién de esas medidas que tienen en
cuenta el enfoque de genero en pro de los derechos fundamentales de este grupo

poblacional.



A traves de toda la revision bibliografica se observa claramente la necesidad de
materializar el enfoque de genero y los derechos humanos fundamentales ya que se
convierte en una constante la deficiencia de los mecanismos para el tratamiento de mujeres
privadas de la libertad, haciéndose prioridad la regulacion del tratamiento penitenciario y

carcelario de estas en lo que respecta a la dignidad humana y su posterior resocializacion.
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