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Resumen

Este articulo presenta un analisis sobre la importancia de la resocializacion del personal
privado de la libertad en calidad de condenado a pena de prisién intramural en el sistema
penitenciario colombiano, entendiendo que, dentro de los fines de la pena planteados en el
ordenamiento juridico colombiano, se aprecia la prevencion especial y la reinsercion social como
una forma de ayudar al condenado a cambiar su posicién criminal por una posicion de
rehabilitacion social. La metodologia implementada fue la investigacion documental y se realizd
una revision bibliogréfica sobre la situacion carcelaria de Colombia. Se revisa en este articulo,
los fines de la pena en Colombia que estiman la importancia de la reinsercién social del preso,
los datos estadisticos de la poblacion condenada y su participacion en los programas de
reinsercion social, y la politica publica de criminalidad que tiene como objetivo la
resocializacion del preso ajustado a una justicia restaurativa, con lo cual, se logra identificar que
aungue se estiman en el papel unos programas de reinsercion, estos no son para la poblacién
condenada completa, todo basado en que existe una porcion de hacinamiento a nivel nacional en

las carceles del pais.
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Abstrac

This article presents an analysis of the importance of the resocialization of personnel
deprived of liberty as those sentenced to intramural prison in the Colombian penitentiary system,
understanding that, within the purposes of the sentence set forth in the Colombian legal system,
appreciates special prevention and social reintegration as a way to help the convicted person
change their criminal position into a position of social rehabilitation. The methodology
implemented was documentary research and a bibliographic review was carried out on the prison
situation in Colombia. It is explained in this article because the lack of public policies, the lack
of infrastructure in penitentiary centers, the inhumane, outraged conditions and violations of
Rights impact the fulfillment of resocialization. Therefore, the difficulties that exist in the prison
system and their influence on recidivism will be analyzed, which accounts for the inefficient
application of the ius puniendi and popular and useless rather than functional penalties, which

guarantee adequate resocialization.
Keywords: Prisons, overcrowding, condemned, resocialization, social reintegration.

1. Introduccién

Colombia es un Estado social de derecho, que a través de su Constitucion Politica estima
garantizar y proteger los derechos de todos los individuos que habitan su territorio, para lo cual,
se han planteado diversas normas que contrarrestan las conductas indebidas de sus habitantes,
estimando el derecho penal como la ultima ratio dentro de la conservacion de la convivencia
pacifica. Sin embargo, a lo largo de la historia, se han identificado graves problemas de

criminalidad, con lo cual, la administracion de justica en cuanto al derecho penal ha tenido que

encender las alarmas, toda vez que el alto indice de procesos penales ha hecho que las cérceles y
centros penitenciarios en Colombia estén saturados (Cortés, 2015, p. 81-103).

De acuerdo con ello, se ha podido identificar que el Sistema Penal Oral Acusatorio
(SPOA) en Colombia, tiene una deficiencia estructural, teniendo en cuenta que, los centros
penitenciarios cuentan con un hacinamiento importante, no sélo para las personas condenadas
sino también para aquellas que estan a esperas de una decision final, lo que ha generado una

vulneracién de derechos, alejandose del concepto legal de los fines de la pena, que estima dentro

ﬁcontenido legal la reinsercion social, lo que da lugar a los programas de resocializaciénsque
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se presentan en los diferentes centros penitenciarios o carceles en Colombia (Corte
Constitucional,2023, Sentencia T-004, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar, par. 103-114).

Como tal, en esta oportunidad, se pretende analizar la importancia de la resocializacion
del personal privado de la libertad en calidad de condenado a pena de prision intramural en el
sistema penitenciario colombiano, esto en razon de conocer la realidad con respecto a su
cumplimiento, y resaltarla como uno de los fines primordiales con los que debe cumplir el

penado para alcanzar una correcta reinsercion a una vida social y civil.

De acuerdo con ello, se realiza inicialmente una exposicion de los fines de la pena en
Colombia, centrando su atencién en la reinsercion social, luego se exponen los programas que
tiene el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) en Colombia, estimando el
cubrimiento de los programas para los presos y, por altimo, se plantea la obligatoriedad y
necesidad de que estos programas se encuentren dispuestos para toda la poblacién carcelaria,
enfocandose en una politica criminal con enfoque de justicia restaurativa que tiene Colombia

desde el afio 2019 en adelante.

Se precisa importante esta investigacion, ya que, es preocupante la reincidencia en la
delincuencia de las personas privadas de la libertad, por lo que, conocer la situacion de atencién
para estos genera respuestas a dicha situacion y permite identificar el cumplimiento de los fines

de la pena con respecto a la reinsercion social.

Asi mismo, es una problematica social, que debe tener atencion por parte de las
universidades del pais, teniendo en cuenta que, es posible realizar practicas juridicas en los
centros penitenciarios de este, y a su vez tratar de aportar en la reconstruccion de una sociedad

afectada por el conflicto.

En consecuencia, se estima un trabajo investigativo desarrollado a través de la
metodologia cualitativa con un enfoque en la investigacion documental, toda vez que se trata de
un tema social que tiene que ver con la reinsercion social de condenado y la oportunidad que se

brinda para ello por parte de las autoridades

2. Metodologia
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Esta investigacion se realizo desde el paradigma cualitativo porque el objeto de estudio es
la resocializacion del personal privado de la libertad en calidad de condenado a pena de prision
intramural en el sistema penitenciario colombiano. Lo anterior en razon del tema sujeto a
revision, no es méas que practicas humanas equipadas de un significado para determinado entorno
social y que en virtud de ellas, fija su atencion en experiencias, perspectivas e historias de los

sujetos que pertenecen a ese contexto social. (Garcia, 2019, p. 424-435)

Asi las cosas, indagar sobre la importancia de la resocializacion del personal privado de
la libertad en calidad de condenado a pena de prision intramural en el sistema penitenciario
colombiano, implica, conocer a través de las experiencias o vivencias que tuvieron en su
momento ex presidiarios con respecto al fin resocializador, que en todo caso tendra un impacto

positivo 0 no dentro del contexto social colombiano.

El enfoque empirico hermenéutico aplicado en los procesos de la adquisicion de
informacién dentro de esta investigacion se encuentra encaminado a la interpretacion y
comprension del actuar humano y sus razones enddgenas, haciendo uso de procesos no
estructurados y libres. Dicho esto; tendra el fin de traducir y contextualizar aquellos aspectos
sociales de un fendbmeno que no se evidencia a simple vista, que no es posible controlar ni
recrear y que por tal razon obliga a leer y abordar desde la exégesis aplicada en vivencias,
perspectivas y comportamientos de sujetos pertenecientes al contexto real del fendmeno.
(Quintana, 2019, p. 73-80)

En acompafiamiento de técnicas e instrumentos de investigacion con el fin de recopilar,

examinar y presentar informacion relevante.

La revision bibliografica y de distintas fuentes secundarias es una técnica denominada
analisis documental, pues esta nos permite seleccionar las ideas méas relevantes de un
texto indagando de una manera critica la literatura relacionada con el tema que nos atafie, asi
como textos secundarios en los cuales contamos con informacion mas sintetizada y reorganizada
del tema en cuestion, para lo anterior nos valemos de instrumentos como nuestro computador y

bases de datos.
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La Revision de fuentes gubernamentales, normas y politicas publicas va ligada con la
anterior, se trata de un analisis, pero desde un punto de vista juridico de cara a la normatividad de
nuestro pais destinadas a regular el tema tanto carcelario como penitenciario, proporcionamos el
ya mencionado andlisis juridico a dicha normatividad en busca de un entendimiento mas
acentuado de la problematica a un nivel juridico-social. A través de estas técnicas se pretende
obtener datos que a su vez faciliten dar respuesta a algunas interrogantes resultantes de la
presente investigacion. Utilizando instrumentos tales como la clasificacion de categorias o un

cuadro de registro.

3. Desarrollo

3.1 Exposicion De Los Funes dhe La Pena En Colombia, Centrando Su Atencién En La

Reinsercién Social

Colombia cuenta con un ordenamiento juridico que estima el derecho penal como la
ultima ratio, por lo que ha determinado a través de la Ley 599 del 2000 en su articulo 4 que
existen unos fines de la pena, esto es: “La pena cumplira las funciones de prevencion general,
retribuciéon justa, prevencion especial, reinsercion social y proteccion al condenado. La
prevencion especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion de la pena de

prision” (Colombia, Congreso de la Republica, 2000).

Asi las cosas, a través de este acapite se pretende contextualizar cada concepto de la
funcion de la pena en Colombia, con el fin, de sefialar puntualmente lo que corresponde a la

prevencion especial y la resocializacion del individuo.

3.1.1 Prevencion General

Dentro de la Constitucion Politica de Colombia, se pondera con mayor peso el interés
general, lo que significa que prima el bienestar colectivo sobre el bienestar individual, por lo que
a través del derecho penal se precisan conductas indebidas que deben tener una sancién, las
cuales se establecen a través de tecnicas juridicas, determinando los bienes juridicos a proteger y
las sanciones o penas a aplicar, los cuales no pueden contrariar los principios y valores de |
Carta Magna (Lozano, 2013).
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La teoria de la prevencion general fue desarrollada por Paul Johann Anselm v. Feuerbach
(1775- 1883) considerado como el fundador de la moderna ciencia del Derecho Penal
aleman. El autor formula esta teoria a partir de la llamada teoria de la coaccion
psicoldgica. Se recreaba la situacion desde la idea de imaginar el alma del delincuente
potencial que cae en la tentacion entre motivos que lo impulsan a cometer el acto ilicito, y
aquellos que lo motivan a resistirse de cometer la conducta conminada. (Horta, 2016, pag.
162).

Lo que se pretende con la teoria de la prevenciéon general, es que la sociedad en su

conjunto tenga limites con respecto a la oportunidad de dafiar los bienes juridicos que son

protegidos por el derecho penal, lo cual quiere decir, que se intente coaccionar al individuo a

través del sefialamiento de sanciones tanto pecuniarias, como privativas de la libertad para que

no se actle fuera del orden social (Mendieta, 2017).

Para la teoria de la prevencion general, la pena debe actuar no especialmente sobre el
condenado (como ocurre en la teoria de la prevencion especial), sino que debe de actuar
sobre la comunidad en su conjunto. Es decir, sostiene que el advertir o amenazar a la
comunidad en general, sobre las consecuencias de hacer o dejar de hacer determinada
accion que se encuentra conminada con sancion (penal), debe propiciar la conciencia
general en la comunidad de que, al transgredir dicha conminacion, se estara inmerso en la
persecucion y posterior represion del Estado a través del ejercicio del iuspuniendi. (Horta,
2016, pag. 162)

Asi las cosas, la prevencion general hace alusién a la advertencia que hace el legislador

de contraer una sancion penal frente a la ocurrencia de una actuacion indebida sefialada en el

codigo penal, lo cual, estima una consecuente tanto privativa de la libertad como econémica
(Duran, 2016).

con tres objetivos, que son:

7

De acuerdo con ello, Horta (2016, p. 154-169), estima que esta funcion de la pena cuenta

1. El aprendizaje: se genera desde la exposicién clara y concisa de la norma penal, es

decir, el planteamiento concreto del tipo penal y la pena
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2. El ejercicio confiable del derecho: en este caso se da observancia a la division de
poderes que ostenta Colombia, en el cual, el poder judicial tiene autonomia, no

obstante, debe regirse segin las leyes.

3. Moderacion de la sociedad: lo que significa que el colectivo no actuara contrario a la

ley por el conocimiento de la misma.

De acuerdo con ello, Migiardi (2016) expone que existen dos corrientes con relacion a la

prevencion general, esto es, Corriente de la prevencion general Positiva y Corrientes de la

prevencion general negativa.

Al igual que la prevencion general negativa, la prevencion general positiva postula la
busqueda de la prevencion del delito, por sobre su mera retribucion, pero se diferencian
en el fin que le otorgan la pena. Ello, porque para la prevencion general negativa, por
medio del caracter disuasorio de la conminacion penal y de la consiguiente aplicacion de
la sancion al culpable, se evita la legitimacion del delito y se alienta la aversion, que se
supone normal y espontanea, contra el injusto, contribuyendo con ello, ademas, a poner
coto a la predisposicion delictiva latente en la colectividad. A diferencia de ello, en la
prevencion general positiva la pena tiene por objeto la afirmacion y el aseguramiento de
las normas bésicas, de los valores fundamentales que estas protegen, subrayar su
importancia y la seriedad de su proteccién por el mandato normativo, educar al grupo

social para que los acate y los asuma como propios. (p. 12).

Esto implica que, segun la prevencion general negativa, se busca evitar la comision de

delitos a través del temor a la punibilidad establecida en la ley penal. Por otro lado, con la

prevencion general positiva, se busca que la sociedad entienda que la regulacién de conductas

punibles es un medio para fomentar una convivencia pacifica y generar confianza en los

individuos que viven bajo un sistema legal con normas positivas (Méndez, 2013, p. 141-167).

3.1.2. Retribucion Justa

La retribucion justa de la pena, se encuentra dispuesta en el ordenamiento juridic

colombiano, como aquella que responde a los intereses individuales, es decir, la persona que

7
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sufre el dafio por parte del individuo infractor, espera que le indemnice por ello, con el fin de

reparar, compensar o resarcir el perjuicio causado.

Para el pensamiento retribucionista, en todas sus versiones, el sentido de la pena se
fundamenta en que la culpabilidad del autor de un delito solo se compensa con la
imposicion de una pena. De ahi que su postulado esencial sea que la pena es retribucion
del mal causado. Por lo que la justificacion de la sancidn penal, en estas teorias, es solo y

unicamente la realizacion de la justicia como valor ideal. (Roxin, 1976, p. 12).

De acuerdo con ello, lo que pretende este fin de la pena, es que la victima sienta que se
hizo justicia al imponer una pena por la conducta dafina, asi que la retribucidn justa se puede

encasillar en una represalia de la victima hacia el victimario.

Una de las posturas que “tedricamente” ya no goza de pacifica aceptacion entre juristas,
académicos y politicos, es la llamada “Teoria de la retribucion”. Esta corriente no
persigue ningun fin u objetivo de tipo social, resocializatorio o reparador. Lo que
persigue fundamentalmente es transmitir mediante la imposicion de la pena, considerada
un equilibrio entre el dafio causado por el victimario y, por ende, una “expiacion” de
culpa, como resarcimiento del perjuicio causado a la victima. Es un acto de venganza.
(Horta, 2016, p. 158).

En este sentido, la retribucién justa no cuenta con una postura resocializadora, por lo
tanto, el fin Unico es que la victima se sienta complacida por la imposicién de la pena, con lo

cual siente que se hizo justicia en debida forma.

3.1.3. Prevencion Especial

Cuando se habla de la prevencion especial como fin de la pena, se pretende aplicar la
sancion que ensefia al delincuente o infractor que la conducta que realizd no esta bien en el orden

social, por tanto, no la puede volver a cometer.

La teoria de la prevencion especial de la pena, si bien busca evitar la comision de nuevos
delitos, al igual que la teoria de la prevencién general, se distancia de aquella, en la
medida que su politica incide sobre el delincuente a efecto de que no vuelva a delinquir,

@ mediante diversas vias: inocuizacion, correccion y reeducacion. (Pérez, sf, p. 1)
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En este caso, este fin de la pena recae sobre el victimario, pretendiendo crear una

conciencia social, con lo cual, se pueda alejar los pensamientos delincuenciales que se tiene y

genere

un impacto positivo en su espiritu, logrando la resocializacién del individuo (Chapaval,

2020, p. 18-27).

Esta teoria enfrenta cuestionamientos desde el punto de vista de que con qué derecho
debe el estado forzosamente educar ciudadanos adultos, por ejemplo, Kant y Hegel
miraban tal situacion como una agresion a la dignidad humana; vision que compartia el
mismo Aristoteles cuando resaltaba que no resultaba deseable la educacion forzosa, pues

viola la naturaleza de la libertad humana. (Horta, 2016, p. 161).

Asi las cosas, la pena privativa de la libertad, solo es bien vista como una retribucion

justa al dafio causado, entendiendo que no es necesario, ni obligacién del Estado reeducar a un

adulto (Agray, 2018), lo cual se podria visualizar como una posicién egoista, sobre todo en un

pais como Colombia que tiene tantos problemas de educacién en nifios, nifias y adolescentes, por

lo que llegar a una edad adulta puede generar conductas indebidas o fuera del orden social
(Beltran et al., 2009).

Por su parte, bajo la escuela alemana que estudia la sociologia, se plantea lo siguiente:

La pena es el arma del derecho penal para la lucha contra el delito, la cual no debe incidir
sobre la colectividad, sino sobre el delincuente de dos maneras mediata o indirecta, a
través de la coaccidn psicologica o motivacion (del delincuente en favor del derecho), lo
cual se logra a través de la inocuizacion de los individuos inadecuados para la vida social.
Esta doble perspectiva explica o busca explicar la verdadera naturaleza de la pena y a
partir de ella lograr los fines que no serian otros que la resocializacion del delincuente.
(Pérez, sf, pag. 5).

Como tal, en Colombia se pretende plantear una prevencion especial de acuerdo a la

perspectiva alemana (Ramirez, 2021, p. 230-252), pero, con referencia a la cantidad de

indiciados y condenados, no es posible darle una aplicacion correcta y adecuada a este fin de la

pena, toda vez que, el hacinamiento que se vive en la actualidad en los centros penitenciarios, n

permite darle una aplicabilidad concreta a este fin de la pena.
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3.1.4. Reinsercion Social y Proteccion Al Condenado

La reinsercion social y proteccion del condenado se presenta en Colombia como un

derecho que tiene el individuo, trayendo a colacion las normas internacionales que pretenden que

el reo tenga la oportunidad de cambiar a partir de programas educativos u oficios que ofrece el

sistema penitenciario (Martinez et al., 2021, p. 37-46).

Es por ello, que se puede indicar que la reinsercion social y la proteccion al condenado se

encuentran inmersas en la oportunidad que se genera dentro de los centros carcelarios para

adquirir conocimiento y habilidades que puedan servir a la hora de recuperar la libertad
(Camacho, 2020, p. 46-61).

Teniendo encuentra ello, se presentan algunas normas internacionales que estiman la

proteccion del condenado de la siguiente forma:

7

Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, el cual, en su articulo 10 expresa lo

siguiente:

1.Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. (...) 3. El régimen penitenciario consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los
penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a
un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica. (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 1966).

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (en adelante
Reglas Mandela), que fueron aprobadas por la ONU en el afio 1955, en la cual, en la regla
4, se estipula lo siguiente:

1. Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente proteger
a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos solo pueden
alcanzarse si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, la
reinsercion de los ex reclusos en la sociedad tras su puesta en libertad, de modo que
puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo. 2. Para logra
ese proposito, las administraciones penitenciarias y otras autoridades competentes

deberan ofrecer educacion, formacién profesional y trabajo, asi como otras formas
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de asistencias apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter recuperativo,

moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte. Todos esos

programas, actividades y servicios se ofrecerdn en atencion a las necesidades de

tratamiento individuales de los reclusos. (Reglas Mandela, 2015, p.10). (Negrilla fuera de

texto).

Por su parte, en Colombia se adoptan estas medidas en la Ley 65 de 1993, que establece
“la pena tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacion”
(Art. 9), con lo cual, se busca que los individuos que estén aislados en un centro penitenciario
por haber cometido un delito, sean involucrados a programas terapéuticos, educativos y
laborales, que permitan la resignificacién de sus vidas y puedan ser parte nuevamente de la

sociedad en el momento que salgan a la libertad (Abaunza et al., 2016, p. 127-144).

Frente a ello, hay que indicar que en efecto el sistema penitenciario de Colombia cuenta
con programas de resocializacion, pero la falla se encuentra en que no todos los reos pueden
acceder a estos (Jiménez, 2018, p. 49), toda vez que existe una problematica delincuencial que
desborda la cantidad de personas que se pueden tener en estos centros carcelarios, generando un
hacinamiento que no permite el cumplimiento de la ley frente a la dignidad humana y por

supuesto la resocializacion del individuo infractor (Parra et al., 2023, p. 69-83).

4. Programas que tiene el instituto nacional penitenciario y carcelario (INPEC) en

Colombia

El INPEC es una institucion que se encarga de administrar los centros carcelarios en
Colombia, se encuentra regulado por el decreto 2160 de 1992 y esta adscrito al Ministerio de
Justicia y del derecho, este goza de autonomia administrativa y patrimonio independiente
(Colombia, Presidencia de la Republica, decreto 2160 de 1992, art 2.).

El INPEC es la autoridad que atiende a las personas que se encuentran privados de la
libertad, por cuanto ejerce funciones de custodia, vigilancia y control de los reos, con lo cual,
tiene el manejo de la infraestructura, la salud, educacion, trabajo y demaés actividades que se le
puedan ofrecer a los individuos privados de la libertad (Colombia, Presidencia de la Republica
Decreto 4150/11).

C
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La idea principal de la administracion de los centros penitenciarios por parte del INPEC
es que los individuos tengan una vida digna, entregando un espacio adecuado, alimentos y
programas de resocializacion. No obstante, existe una precaria situacion en las carceles del pais,
que corresponde a un hacinamiento considerable, lo que no deja que la poblacion carcelaria este

atendida completamente (Mancipe, 2016, p. 49-51).

Sin embargo, con relacién a la infraestructura existe paralelamente una institucion que se
encarga de ello, esta es la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), fue creada
a través del Decreto 4150 de 2011 y se encargan de brindar un apoyo logistico con relacion al
suministro de bienes, la prestacion de servicio, entre otros, para el buen desarrollo del INPEC
(Colombia, Presidencia de la Republica. Decreto 4150/11).

Con relacion a la reinsercion social de los presos, es menester mencionar que se

encuentra regulado a través de la Ley 65 de 1993, en la cual, se establece en el articulo 10 que

El tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacién del infractor
de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, bajo un
espiritu humano y solidario (Colombia, Congreso de la Republica, Ley 65/93, Art. 10).

En este sentido, el INPEC, en colaboracion con el USPEC, debe ofrecer los recursos
necesarios, tanto en términos de infraestructura como de programas educativos y laborales, que
faciliten la adecuada resocializacion de los reclusos, permitiéndoles reintegrarse a la vida civil

con las herramientas necesarias para su subsistencia (USPEC, sf, par. 5).

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia T- 762 de 2015, ha expresado que la

reinsercion social es un derecho del recluso, por cuanto se debe dar a través de cursos educativos
y laborales, con lo cual se busca que el individuo recapacite y pueda prepararse para una vida en
libertad. (Colombia, Corte Constitucional, Sent. T-762/2015, M.P. Gloria Estella Ortiz Delgado,
par. 155-157).

Es asi como a través de la Resolucion 3190 del 23 de octubre de 2013, se crea el Plan de
Accidn y Sistema de Oportunidades (PASO), para la atencion de los presos en Colombia co

relacion a los programas de estudio y trabajo que permiten la redencion de la pena.

C
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En esta resolucion se aprecian los programas que pueden ser ofrecidos a los reos, esto a
través de las siguientes categorias: “Artesanales, industriales, servicios, agricolas y pecuarias,
trabajo comunitario y libertad preparatoria, las cuales estan orientadas a fortalecer en el
interno(a) habitos, destrezas, habilidades, competencias reafirmando principios y valores de

solidaridad y generosidad para su integracion a su vida en libertad” (Resolucion 3190/13, Art. 4).

llustracién 1. Actividades al interior del sistema penitenciario

Actividades de Trabajo al interior del Sistema Penitenciario y Carcelario

ACTIVIDADES ARTESAMNALES

Cuyo proceso estd determinado por el
trabajo manual, con baja utilizacion de
herramienta o maguinaria, acomphado
siempre de procesos basicos de formacion
en termas relacionados con liderazgo para la
productividad, formacion de peguefa vy
mediana empresa, contabilidad bésica y las
demas que sean afines con el tema.

DE SERVICIOS

Son las realizadas en beneficio general de la
poblacién privada de la libertad en los
establacimientos de reclusion

TRABAJO COMUNITARIO

Realizado por las personas privadas de la
libertad condenados a penas de prision o
arresto que no exedan los (4) afos en
actividades de mantenimiento, aseo, obras
publicas, ormate o reforestacidn, en el
perimetro urbano o rural de la ciudad o
mumicipio sede del respectivo
establecimiento de reclusion

ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Dedicadas a la transformacidn de materia
rima en productos elaborados,

invelucrando mano de obra como parte de

un proceso productivo y carga fabril con uso

de maquinaria y equipo técnico

ACTIVIDADES AGRICOLAS Y PECUARIAS
Explotacién de recuoersos vegetales y
especies  animales entre los gue se
categorizan los cultives de cliclo largo y de
ciclo corto y especies animales menores y
rmayores

TRABAJD EN LIBERTAD PREPARATORIA
Ez el trabajo realizado por las personas
privadas de la libertad, condenados, gque
disfrutann de libertad praparatoria.
Realizaran las labores durante el dia, de
lunes a viernes, an fAbricas, empresas o con
personas de reconocida seriedad v siempre
gue éstas colaboren con las normas de
control establecidas para tal efecto

(Fuente: Resolucion 3190 de 2013)

Frente a las actividades artesanales, se debe tener especial cuidado con respecto a la

utilizacion de herramientas o maquinaria que puedan producir acciones contrarias a la ley dentro
de los planteles carcelarios, asi mismo, deben contener formacion en liderazgo, contabilidad y

administracién de negocios (Resolucién 3190/14, Art. 4).

Adicionalmente, se encuentran las actividades industriales, las cuales contienen el manejo
de maquinaria y equipo técnico, con el fin de realizar transformacion a la materia prima, y
utilizando mano de obra tecnificada, esto es ofrecido a aquellos reos que tienen una formacié
técnica o tecnoldgica sobre alguna industria (Resolucion 3190/13, Art. 4).
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También se encuentran las actividades de servicios, estas son acciones que 1os mismos
reos realizan dentro del plantel carcelario para el mantenimiento de este, como es la realizacion
de aseo, limpieza, entre otros. Sin embargo, esta labor no es considerada como trabajo, por
cuanto no cuenta con un beneficio adicional, mas que tener un lugar adecuado para vivir en
prision. También hay actividades agricolas y pecuarias, que se desarrollan en granjas, como es el

cultivo de alimentos y el cuidado de animales (E-Valuar-Ipsos, 2019, p. 71-84).

Otra forma de reinsercidn social, es el trabajo comunitario, el cual es realizado por reos
que tienen una condena menor de cuatro afos, y se desarrolla a través de actividades de
mantenimiento, aseo reforestacion, que se realiza alrededor del centro penitenciario (Resolucion
3190/13, Art.4).

Por ultimo, se encuentra el trabajo en libertad preparatoria, que se dispone para aquellas
personas que se encuentren condenadas y reciben un permiso para trabajar en fabricas
reconocidas, que cumplan con los requisitos de control establecidos para el efecto de la
pena (Resolucion 3190/13, Art.4).

Por otra parte, se encuentran los programas educativos, los cuales estan dispuestos como
una forma de redimir parte de la condena, esto es, por dos dias de estudio se descuenta uno de
privacion de la libertad. Estos programas deben tener valores axioldgicos de resignificacion de la
persona, que logra entablar en el condenado conocimientos y respeto de las instituciones, del ser

humano, de las leyes, entre otros (Resolucion 3190/13, Art.5).

Para los programas de educacion se encuentran las siguientes categorias: educacion

formal, educacion para el trabajo y desarrollo humano y educacion informal.

Con relacién a los programas de estudio se encuentra la educacion formal, que se
establecen a partir de un programa denominado CLEI, que va desde 1 al 6, asi mismo
como la educacion superior que se puede llevar a cabo a través de la distancia en

convenios con universidades (Resolucion 3190/13, Art.10).

En cuanto a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, se aprecian programas
laborales que permiten el desarrollo de habilidades laborales, aunado a las actividad
académicas de validacion del bachillerato (Resolucion 3190/13, Art.10).

C 2
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Adicional a ello, se cuenta con la formacion informal, que estan representados en
programas terapéuticos, los cuales se establecen a partir de programas deportivos, tratamiento

psicoldgico entre otros (Resolucion 3190/13, Art.10).

Por ultimo, programas de ensefianza, los cuales se plantean para profesionales que se
encuentren recluidos y puedan ejercer actividades de monitores educativos (Resolucion 3190/13,
Art.10).

De acuerdo con ello, se presentan las siguientes cifras de los centros carcelarios a nivel
nacional con el fin de identificar a la poblacion que tiene acceso a los programas de trabajo y

educacion.

El mes de febrero de 2023 finaliz6 con una Poblacion Privada de Libertad (PPL) de
174.944 con medida de aseguramiento en Colombia a cargo de: Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), de Entidades Territoriales y de la Fuerza Publica.
Para el presente informe se realiza un andlisis descriptivo de la poblacién del INPEC, que
tiene a su cargo la mayor proporcion, con el 98,2% de las PPL en el Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario (SNPC). A continuacion, se relaciona la distribucion la PPL en
el SNPC, incluye el porcentaje de participacién respecto al total del pais. (INPEC, 2023,
p. 16)

Transversal 51A #67B 90 Medellin - Colombia. Tel.: +57 (4)4487666
NIT.: 890.985.189-9 Vigilada Mineducacién Correo: universidad@amigo.edu.co
www.ucatolicaluisamigo.edu.co




16

Tabla 1. Poblacion con Restriccion de la Libertad en Colombia - enero 2023

SNPC febrero 2023
INPEC Otras entidades
174.944
56,6%
98.971
38,8%
67 _B66
2,8% 1,6% 0,2%
4 878 2840 189
|
Intramural: Domiciliaria Vigilancia Electrénica Cérceles Establecimientos Total PPL del pais
Establecimientos de Departamentales, Fuerza Publica
Reclusidn del Orden Municipales
Macional -ERON y Distritales
Total: 171.715 Total: 3.229
98,2% 1,8%

Fuente: SISIPEC y GEDIP febrero (2023).

(Fuente: SISIPEG Y GEDIP, 2023).

Dicha poblacion se encuentra distribuida de la siguiente forma: en Establecimiento de
Reclusion del Orden Nacional (ERON) EL 56,6%, esto es un total de 98.971 individuos, en
domiciliaria el 38,8% es decir 67.866 individuos y con vigilancia electronica el 2,8%, es decir
4.878 individuos, para el INPEC, el resto se encuentran en otras entidades como son las carceles

departamentales, municipales y distritales y los establecimientos de fuerza publica.

Tabla 2. Total, poblacién a cargo de INPEC x 100 mil habitantes

Tasa poblacion total a cargo del INPEC x 100 mil habitantes (CENSO DAMNE)

Total inpec |

Hombre 25417.094 153069 BO6
2023 Mujer 26.739.160 17.746 66
Total 52.156.254 171.715 329

Fuente: SISIFEC y DANE febrero (2023)

(Fuente: SISIPEC Y GEDIP, 2023).
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El comportamiento historico de la tasa de la poblacion a cargo del INPEC respecto a las
proyecciones del DANE evidencia que la tasa actual de 329 PPL por cada 100 mil
habitantes es la mas baja desde el afio 2018, el valor mas alto presentado en los ultimos 6
afios fue en el afio 2019, con una tasa de 382 PPL por cada 100 mil habitantes, que
derivado de efectos de la pandemia COVID-19 ha venido presentando disminucion
(SISIPEC y GEDIP, 2023, p. 14).

Por otra parte, las cifras de hacinamiento en las céarceles de Colombia, haciende a un
21,6%:

Al finalizar el mes de febrero de 2023, la capacidad penitenciaria se fijo en 81.381 cupos
y la poblacion alcanzé los 98.971 privados de la libertad, presentando una sobrepoblacion
de 17.590 PPL, reflejado en un indice de hacinamiento de 21,6%. Este indice de
hacinamiento increment6 0,4 unidades porcentuales con relacion al mes anterior (21,2%)
y 1,7% comparado con febrero de 2022 (19,9%). (SISIPEC y GEDIP, 2023, p. 20).

Teniendo en cuenta ello, se estima que la atencion de prisioneros por parte de los
programas dispuestos para la resocializacion no es completa, ya que se supera el nimero de reos

que se pueden tener en cada centro carcelario.
Tabla 3. Sobrepoblacion e indice de hacinamiento por regionales

indice de hacinamiento por regionales

: . : : indice Cantidad
Regional C cidad Pablacid Sobrepoblacic : .
eglona apaciaa cRiacion ORIEpOBIAton | b acinamiento ERON

CENTRAL 3091 35.086 5075 164
OCCIDENTAL 15.729 19.678 3949 251
NORTE 6.059 B.627 1.668 240
ORIENTE B.683 10.305 1622 18,7
NOROESTE B.158 12.341 4183 513
VIEJO CALDAS 10.941 12.034 1.093 10,0

Fuente: SISIPEC febrero (2023).

(Fuente: INPEC, 2019).
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Se estima que la sobrepoblacion se da, porque el INPEC no solo atiende a los
condenados, sino que también acoge a los sindicados y los acusados, como se observa en la

siguiente tabla:
Tabla 4. Situacion juridica de la poblacién reclusa por regionales

Poblacién intramural INPEC segin situacion juridica por regionales

CENTRAL 5.648 7223 26840 17387 28627 136
OCCIDENTAL 435313 379 4.892 | 13.896 818 14714 70 2 72
NORTE 3.541 140 3681 4.769 138 4907 K] 1 39
ORIENTE 2240 27T 2517 7.393 372 7.765 23 0 23
NOROESTE 2079 399 2478 9.069 728 9.797 61 5 66
VIEJO CALDAS 2230 333 2563 8.719 9.386 3

Total Nacional 21251 23354 | 70.686 75196 --
% Parficipacion

respecto al total 23,6% 76,0% 0.4%
nacicnal

Fuente: SISIPEC febrero (2023).

(Fuente: INPEC, 2023).

Como se puede ver, la poblacion condenada cubre el 76,0% lo que quiere decir, que la

sobrepoblacidn se ve reflejada en las personas que se encuentran sindicadas o acusadas.

Como tal, las actividades o programas de estudio que se ofrecen son para las personas que
se encuentran condenadas, por lo que el cubrimiento debe ser completo, pero de acuerdo con las
falencias que existen en la administracién penitenciaria, que hacen referencia a la infraestructura,
personal de vigilancia y recursos en general, toda la poblacion no esta siendo atendida (Arias,
2019, p. 14-16).

De acuerdo con esta informacién, se podria indicar que la sobrepoblacién no es un
elemento que interfiera en la participacion de programas de resocializacion, toda vez que se
estima que los programas de resocializacion son para los condenados y que la sobrepoblacion se
encuentra estimada en la poblacion sindicada o acusada (Flérez et al., 2020, p. 27-30). Sin
embargo, es necesario revisar esta posicion, puesto que uno de los principales problemas g

tiene el Sistema Penitenciario en Colombia tiene que ver con la infraestructura, lo cual, permite

i entender que, si existe una sobrepoblacion, no se cuenta con espacios adecuados para desarr
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una buena resocializacién, por tato, la sobrepoblacion es un elemento que incide indirectamente
en el cubrimiento de la resocializacion total de los individuos privados de la libertad (Arenas y
Cerezo, 2016, p. 175.195).

Uno de los principales elementos que se observa en las implicaciones de la
sobrepoblacion en la resocializacion, es la reincidencia en el delito, ya que, al no ser atendida la
poblacion acusada o los sindicados en los programas de resocializacion, estos después de ser
sefialados culpables, no ven como una oportunidad los diferentes programas de resocializacion
que se ofrecen. Asi se evidencia en el trabajo desarrollado por Toro (2021), en el cual, se

presenta la siguiente tabla:
Tabla 5. Reincidencia Carcelaria en Colombia afio 2021

Tabla 1. Reincidencia carcelaria en Colombia.

Reincidencia

Aifio Poblacion Condenada Reincidentes .
Carcelaria

2021 110.287 22.545 20.4%

(Toro, 2021, p. 4).

Como se puede observar, la reincidencia se encuentra en un aproximado del 20%, lo cual,
es posible indicar que la sobrepoblaciéon es uno de los factores que hace mayor ahinco a esta
situacion, ya que los programas de resocializacion no se le ofrece a todos los que se encuentren

privados de la libertad, sino que es exclusivamente para los condenados.

A continuacién, se presentan los datos de la poblacion que se encuentra en programas de

resocializacion:

Tabla 6. Poblacion que participa en programas de Trabajo-Estudio- Ensefianza
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Poblacidn que participa en programas de Trabajo-Estudio-
Ensenanza

¥ Trabajo ™ Estudio ¥ Ensefanza

(Fuente: INPEC, 2022).

De los 118.769 condenados que hay en los centros penitenciarios de Colombia, se
encuentra que 87.265, se encuentran adelantando algin programa de resocializacion, distribuidos
asi: 45.159 condenados realizan algin programa de trabajo, 40.192 condenados adelantan algin

programa de estudio y 1.914 condenados se encuentra ejerciendo algin programa de ensefianza.

Esto quiere decir que el cubrimiento se encuentra en un 73,47% de los condenados, lo
que se puede estimar como un buen porcentaje, pero es necesario que el cubrimiento sea

completo.

Por otra parte, se pueden identificar las actividades que se realizan en los programas de

trabajo y la participacion que hay en estas.

Tabla 7. Participacion de los programas de trabajo
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Lenceria Y Bordados -Circulos Pro...
Manipulacion De Alimentos Prepar...
Recuperador Ambiental Areas Co...
Material Reciclado —Circulos Produ. .
Papel —Circulos Productividad Arte._.
Bisuteria —Circulos Productividad ...
Maderas —Circulos Productividad ..
Recuperador Ambiental Paso Inici...
Fibras Y Materiales Nat. Sinteticos .

Telares Y Tejidos -Circulos Produ. ..

o

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12....
M Actividades TEE
(Fuente: INPEC, 2022).

La distribucion es la siguiente: a la lenceria y bordados la participacién es de 934
reclusos; manipulacion de alimentos 941 reclusos; Recuperador ambiental areas 1.027 reclusos;
material reciclado 2.474 reclusos; papel 2.490 reclusos; Bisuteria 3.550 reclusos; Maderas 3.610
reclusos; Recuperador ambiental paso 4.725 reclusos; Fibras y Materiales Nat. Sintéticos 6.149
reclusos; Telares y Tejidos 10.248 reclusos.

Como se puede observar el trabajo en telares y tejidos es el méas representativo, lo que

quiere decir que los reclusos se sienten mejor realizando esta actividad.
En cuanto al Estudio se presenta los siguientes programas y participacion:

Tabla 8. Participacion de los programas de Educaciéon

Clrso En Artes Y Oficios -Educaci...
Ed. Media Mei Clei Vi -Educacion F...
Ed. Media Mei Clei V -Educacion F__.
Ed. Basica Mei Clei | -Educacion F.__.
Formacion Laboral -Educacion Par._.
Programas De Formacion Academi...
Ed. Basica Mei Clei li ~-Educacion F...
Programa De Induccion Al Tratami_..
Ed. Basica Mei Clei Iv —-Educacion F__.
Ed. Basica Mei Clei lii ~-Educacion F__.
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(Fuente: INPEC, 2022).

La distribucion se presenta de la siguiente forma: Curso en Artes y Oficios 11 reclusos;
Ed. Media Mei Clei Vi 132 reclusos; Ed. Media Mei Clei V 241 reclusos; Ed. Basica Mei Clei |
266 reclusos; Formacion Laboral 286 reclusos; Programas de Formacion Académica 304
reclusos; Ed. Béasica Mei Clei Li 450 reclusos; Programa de induccion al Tratamiento 452
reclusos; Ed. Béasica Mei Clei Iv 477 reclusos; Ed. Basica Mei Clei lii 520 reclusos.

Y por Gltimo esté la participacion en los programas de ensefianza, la cual se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 9. Participacion de los programas de Educaciéon

Monitores De Salud -Ensefianza - ..

Monitores Laborales -Ensefianza — ...

0 25 50 75 100 125 150 175 200

[ Actividades TEE

(Fuente: INPEC, 2022).

Monitores de Salud 20 reclusos; Monitores Labores 84 reclusos; Monitores Educativos
174 reclusos.

llustracion 2. Cobertura de programas de trabajo en el sistema penitenciario

C A/
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Cobertura de programas de trabajo penitenciario por género y situacion juridica

Vinculacion PPL a actividades laborales segin sexo

r

2. 791 Mujeres en acti,

dades de trabajo

46‘219 Hombres en actividades de trabajo

] DO ol i) 30.000 00000 S0.000 &0.000 70000 80.000

Vinculacién PPL a actividades segln situacidn juridica

9-464 PFL Sindicados en actividades dé trabajé

37.618 PPL Condenados eh actividades de trabajé

o VOO0 200000 J0.000 $0U000 50.000 £0.000 0,000 80.000

De estas tablas se puede identificar que la participaciébn mas alta se encuentra en los
programas de trabajo, toda vez que hay una lista mas amplia de actividades a desarrollar. De
igual forma se observa que la ensefianza es el programa que cuenta con menos participacion, esto
puede ser porque la poblacion reclusa con conocimientos especificos no es tan alta. Asi mismo,
se estima que, con los programas educativos, la participacion se encuentra en una media, puesto

que son programas dirigidos a aquellas personas que no han terminado el bachillerato.

Teniendo en cuenta lo anterior, se trae a colacion la sentencia T-003 de 2024, en la cual,
se plantea una controversia con respecto a la vulneracién al derecho al trabajo del reo, puesto que
por nueve meses no se le pago su salario al accionante. En este caso, se estima el trabajo como
un derecho de la persona privada de la libertad como una forma de redimir tiempo, mas no como

una satisfaccién del minimo vital, asi lo expresa la Corte:

(i) el trabajo penitenciario es un derecho fundamental protegido especialmente dada su
importancia en el proceso de resocializacién como uno de los fines de la pena; (ii) debe
desarrollarse en condiciones dignas y justas y no podra tener caracter aflictivo ni
aplicarse como sancion disciplinaria; (iii) es un derecho que se puede limitar atendiendo a
criterios razonables tales como la seguridad, el perfil ocupacional de trabajo o cierto niv
de escolaridad que deben aplicarse en respeto del principio de proporcionalidad; (iv)
corresponde al INPEC vy a las autoridades penitenciarias ofertar programas para

Transversal 51A #67B 90 Medellin - Colombia. Tel.: +57 (4)4487666
NIT.: 890.985.189-9 Vigilada Mineducacién Correo: universidad@amigo.edu.co
www.ucatolicaluisamigo.edu.co




24

PPL [Persona Privada de la Libertad] puedan acceder a formas de trabajo, sin embargo,
no existe un derecho subjetivo para la asignacion de un puesto de trabajo; (iv) uno de los
elementos constitutivos del derecho al trabajo penitenciario es que las PPL puedan elegir
el programa, siempre que esto sea posible de acuerdo con la oferta realizada y el niUmero
de PPL interesadas; (v) uno de los objetivos fundamentales del trabajo penitenciario es la
redencion de la pena y no la satisfaccion del derecho al minimo vital; lo que no obsta para
que, en caso de que se haya pactado una remuneracion en la forma de bonificacion o
entrega material del producto del trabajo, tal remuneracion se entienda como parte
esencial del derecho fundamental al trabajo penitenciario. (Corte Constitucional, 2024,
Sen. T- 003, par. 111)

En esta accion de tutela, lo que prevalece es la oportunidad que tiene el reo de escoger el
programa en el cual quiere participar, como se encuentra establecido por la ley, sin embargo, fue
apartado del programa sin su voluntad, lo que gener6 la vulneracion del derecho, puesto que es
indispensable que sea el reo quien escoja la actividad que desea realizar. Como tal, la Corte
Constitucional tutela el derecho y exige al INPEC que le devuelva la labor al reo y le indique

como va su condena.

Ahora bien, es importante traer a colacién el programa de visitas conyugales, lo cual se
establece como una medida implementada para fomentar la unidad familiar y mejorar el
bienestar emocional de los internos. Este programa permite a los reclusos recibir visitas de sus
parejas en un ambiente mas privado, lo que facilita el fortalecimiento de los lazos afectivos y
contribuye a la estabilidad emocional de los reos. Estas visitas son consideradas un derecho

humano y buscan mitigar el impacto negativo que la privaciéon de libertad puede tener en las

relaciones personales y familiares (Corte Constitucional, 2016, Sen. T-686, par. 85).

Sin embargo, la implementacion de este programa enfrenta diversos desafios, como las
condiciones de infraestructura en las carceles y la gestién de recursos. Aunque se han hecho
esfuerzos para mejorar la calidad de las visitas, muchas veces las limitaciones logisticas y de
espacio dificultan su efectividad. A pesar de estas dificultades, las visitas conyugales so
fundamentales para la reintegracion social de los internos, ya que les brindan un sentido de

apoyo Yy conexion con el mundo exterior, lo que puede ser crucial para su proceso de
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rehabilitacion. Como tal, este es programa que debe tener mayor atencion, ya que una de las
dificultades del reo es tener lazos sentimentales fuertes, y es lo que permitiria su reinsercion

social.

5. Obligatoriedad y necesidad de los programas de reinsercion social para toda la

poblacion carcelaria

Colombia al ser un Estado Social de Derecho reconocido asi en su Constitucion Politica
de 1991, tiene el deber de garantizar unas condiciones de dignidad humana y desarrollo social,
politico y econémico para sus ciudadanos. Con lo cual, es indispensable que se formulen
politicas publicas que permitan el mantenimiento del orden social.

Como tal, dentro de este concepto, se ha planteado una politica publica que pretende
prevenir la criminalidad, por cuanto es necesario que aprecie una politica publica coherente y
racional que estime el respeto absoluto de los derechos humanos y permita el acceso a la justicia

de todos los ciudadanos.

Como tal, la politica criminal que se ha planteado para contrarrestar la criminalidad,

estima tres fases, estas son:

Fases de la politica criminal

Criminalizacidn primaria Criminalizacion secundaria

*Fase legislativa sInvestigacion criminal *Ejecucion de las
+Definicion de conductas sJudicializacion sanciones penales
punibles

(Fuente: Ministerio de Justicia y del derecho, 2020, p.8).
En la fase de criminalizacion terciaria, la ejecucion de las sanciones penales tiene como
fin primordial la resocializacion de las personas privadas de la libertad (PPL), como se
deriva de una politica criminal basada en el respeto de la dignidad humana y que da
cumplimiento al mandato constitucional y legal de respeto a los derechos humanos y a la
necesidad social de prevenir la reincidencia. (Ministerio de Justicia y del derecho, 202

p.8).
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De acuerdo con ello, se presenta por parte de la Corte Constitucional en el Auto 121 de
2018, parrafo 6, unos criterios concretos para la resocializacion, estos se presentan en la

siguiente ilustracion:

llustracion 3. Esquema de resocializacion

Esquema de resocializacion

Resocializacion

La formacion espiritual, ¢ es preciso definir y delimitar con un
enfoque diferencial confarme a reencias de los y las internas.

El contacto familiar, como uno de los macanismos de la reintegracién de la persona
privada de la libertad al mundo externo y las condiciones necesarias para que pueda
ser efactivo para ese fin.

Reestructurar los modelas de trabajo, estudio y ensefianza en los centros de reclusidn para que
sean tomados como formas de resocializacidn, y no como simples factoras de redencién de la pena.

(Fuerte: Ministerio de Justicia y del derecho, 2020, p.14).

Asi las cosas, el planteamiento de la politica publica de criminalidad, establece
concretamente la necesidad de la resocializacion dentro de los planteles carcelarios, teniendo en
cuenta tres asuntos: Garantizar el Estandar minimo Constitucional del derecho a la
resocializacion, Prevenir la reincidencia y realizar una inclusion del enfoque de justicia

restaurativa.

llustracién 4. Enfoque politica criminal
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Enfoque de Politica Criminal
B

del derecho a la resocializacion

Garantizar el EMC en los

componentes educativo, laboral, de Identificar y mitigar factores
integracion social y familiar, de riesgo de la PPL ¥ potenciar
recreacion, cultura y depaorte, factores protectores

formacion espiritual

Inclusién del enfogue de
Justicia Restaurativa

i) Reparacidn integral a la wietima;
i) Reconocimiento de la
responsabilidad frenta al dafie
causade; i) Reintagracion social y
recomposicidn de los vinculos
sociales de las PPL

(Fuerte: Ministerio de Justicia y del derecho, 2020, p.15).

Teniendo en cuenta ello, la resocializacion se encuentra dispuesta en el ordenamiento
juridico colombiano como una obligacién de las entidades estatales a cargo del cuidado y
custodia de la poblacién privada de la libertad y la oportunidad de participacion de los reos debe
ser completa.

Asi las cosas, la obligatoriedad de generar actividades de resocializacion al interior del
sistema penitenciario, se presenta como desarrollo de los fines de la pena y estan avalados a
partir de los conceptos constitucionales.

6. Hallazgos

Existe una brecha entre las premisas que plantea la ley frente a las funciones de la pena 'y
el real cumplimiento que se da en la practica, los fines aludidos no se cumplen debido a las
precarias circunstancias en las que se encuentran las personas privadas de la libertad, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-328 de 2016 ha dicho:

“En la actualidad se tienen problemas en las politicas publicas de resocializacion y
reintegracion de los condenados a la sociedad civil, lo que ha generado la declaratoria, por part
de este Tribunal, de un estado de cosas inconstitucional en materia de cérceles” (Corte

Constitucional,2016, Sentencia C-232, M.P. Alejandro Linares Cantillo, par. 22).

Transversal 51A #67B 90 Medellin - Colombia. Tel.: +57 (4)4487666
NIT.: 890.985.189-9 Vigilada Mineducacién Correo: universidad@amigo.edu.co
www.ucatolicaluisamigo.edu.co



C

150 9001

28

al tiempo que define y reconoce el concepto de estado de cosas inconstitucional de la

siguiente manera:

“La figura del Estado de Cosas Inconstitucional, es aquella mediante la cual esta Corte,
como otros Tribunales en el mundo, ha constatado que en algunas situaciones particulares
el texto constitucional carece de efectividad en el plano de la realidad, tornandose
meramente formal. Se ha decretado al verificar el desconocimiento de la Constitucion en
algunas practicas cotidianas en las que interviene la Administracion” (Corte

constitucional, sentencia T-762/15, M.P. Gloria Estella Ortiz Delgado, par. 114 ss).

Dicha declaracion se fundamento en las condiciones de hacinamiento y menoscabo de la

infraestructura penitenciaria y carcelaria, los tratos crueles, inhumanos e indignos, la violacion al

estado de salud personal, entre otras situaciones. (Corte constitucional, Sentencia T-388/13, M.P.

Maria Victoria Calle Correa, par. 22)

Cada situacion anterior tiene una consecuencia dentro del establecimiento carcelario que

al final inciden directamente en que no se logre el desarrollo del fin resocializador en el

individuo. Por el hacinamiento la Corte Constitucional en la sentencia T-388/13 sefial6:

La sobrepoblacion carcelaria, por si misma, propicia la violencia. ElI hacinamiento
penitenciario y carcelario lleva a la escasez de los bienes y servicios mas basicos al
interior de las carceles, como un lugar para dormir. Esto lleva a que la corrupcion y la
necesidad generen un mercado ilegal, alterno, en el cual se negocian esos bienes basicos
escasos que el Estado deberia garantizar a una persona, especialmente por el hecho de
estar privada de la libertad bajo su control y sujecién. (Corte Constitucional, 2013,
Sentencia T-388, M.P. Maria Victoria Calle Correa, par. 30).

Lo que sigue siendo muestra del comportamiento contrario que se quiere alcanzar en las

personas privadas de la libertad, las circunstancias que se dan no contribuyen a que adquieran las

herramientas que le permitan su resocializacién y por ende su reinsercion a la vida civil, al final

cuando la pena se surta se estara frente a un pospenado con conductas adquiridas negativas que

se replicaran por fuera del centro carcelario que lo llevaran a la reincidencia en algunas

ocasiones.

7
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Como se menciond, otra de todas las situaciones es la reincidencia, pues se considera
también uno de los problemas no menos significativos y que no pueden ser ignorado, al tiempo,
corroboran el incumplimiento de las funciones de la pena y que como lo ha dicho la corte
constitucional, se convierte en una carga mas para la sociedad (Cote, 2008).

Es imperioso recordar que el esfuerzo por la resocializacion del delincuente y por su
incorporacion a la vida en sociedad después de su pena, se traduce en beneficios para la
comunidad. Por el contrario, abandonar tal enfoque hace que el sistema penitenciario y
carcelario se convierta en un sistema multiplicador de conflictos que genera mas y
“mejores” delincuentes (la carcel como universidad del delito), lo que finalmente termina
siendo mas costoso para el conglomerado social (Corte constitucional, 2015, Sentencia T-
762, M.P. Gloria Estella Ortiz Delgado, par. 105)

Por tal motivo, la carencia de eficiencia de las politicas publicas desencadenan la falta de
espacios aptos para el cumplimiento de la resocializacion como uno de los fines de la pena, asi
las cosas es evidente que para hablar de un edicto restablecedor el Estado esta en la obligacion de
aportar dentro del establecimiento carcelario el minimo vital dotado del reconocimiento de
garantias que faciliten en todo caso aquel mandato, sin desconocer también la ineficiencia que

existe en los fines de la pena de cara a la prevencion del delito.

Es asi como se explica la brecha aludida, es decir, el problema se da en el incumplimiento
de las premisas normativas, es el espacio que hay entre lo que se establece en la normay en que
tanto se cumple, adjudicando la responsabilidad a un Estado carente de politicas publicas

efectivas que no tiene la capacidad para salvaguardar los Derechos y cumplir con las

circunstancias minimas para el desarrollo de los penados dentro de los centros carcelarios.

7. Conclusiones

Alrededor de este trabajo investigativo se estimo los diferentes conceptos de los fines la
pena, con lo cual, se identifica la obligacion que tiene le Estado colombiano de generar
condiciones de prevencion tanto general como especial en lo que respecta al cumplimiento d

una condena privativa de la libertad, esto es, ayudar al condenado a reintegrarse a la sociedad
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desde el ofrecimiento de diferentes actividades, como son, actividades artesanales, educativas,

laborales y de ensefianzas.

En este caso, es el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) en Colombia
quien se encuentra a cargo de la poblacion privada de la libertad, por cuanto, es el encargado de
sefialar las diferentes actividades que se pueden desarrollar al interior de las céarceles
colombianas, y estos programas deben ser ofrecidos a toda la poblacién carcelaria.

De acuerdo con ello, se presenta que existe un total de 174.944 personas privadas de la
libertad en Colombia, de las cuales, el 98,2% se encuentran a cargo del INPEC, pero de estos se
encuentra el 56% en prision intramural. Para estas personas es ofrecido los programas de
resocializacion, asi las cosas, se estima que de los 118.769 condenados que hay en los centros
penitenciarios de Colombia, se encuentra que 87.265, se encuentran adelantando algin programa
de resocializacion, distribuidos asi: 45.159 condenados realizan algin programa de trabajo,
40.192 condenados adelantan algun programa de estudio y 1.914 condenados se encuentra

ejerciendo algun programa de ensefianza.

De igual forma, las actividades que se desarrollan son las siguientes: a la lenceria y
bordados la participacion es de 934 reclusos; manipulacién de alimentos 941 reclusos;
Recuperador ambiental areas 1.027 reclusos; material reciclado 2.474 reclusos; papel 2.490
reclusos; Bisuteria 3.550 reclusos; Maderas 3.610 reclusos; Recuperador ambiental paso 4.725
reclusos; Fibras y Materiales Naturales Sintéticos 6.149 reclusos; Telares y Tejidos 10.248

reclusos.

Con estos datos se podria decir que en Colombia se da una buena oportunidad de

resocializacion a los privados de la libertad, sin embargo, la participacion no es completa, lo que
deja la puerta abierta a la reincidencia.

Como tal, la importancia de la resocializacion en el cumplimiento de la pena privativa de
la libertad, se genera en la oportunidad que tiene el reo de volver a la vida civil con un
conocimiento que permita la integracion en actividades laborales fuera de la céarcel, asi como

prevenir la reinsercién en la criminalidad.

Frente a ello, es que se trae a colacion la politica publica de criminalidad con enfoque en

la justicia restaurativa, toda vez que presenta los lineamientos concretos que la Corte
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Constitucional ha establecido para atender a la poblacion privada de la libertad con referencia a

la resocializacion.

Es por ello, que se estima que la resocializacion se encuentra dispuesta en Colombia
como una forma de prevenir la criminalidad, y reintegrar al personal privado de la libertad a la

vida en sociedad, entregandole herramientas para que no caiga en la reinsercion del delito.

Asi las cosas, se puede indicar que la implementacion de programas de trabajo y estudio
por el IMPEC en los reos de Colombia representa un avance significativo en la rehabilitacion y
reintegracion social de los internos, quienes pueden ademas de ocupar su mente en cosas
productivas, desarrollar habilidades que ayudaran a la reinsercién en la vida en sociedad. Con
estos programas la poblacion privada de la libertad desarrolla habilidades laborales y educativas
que permite una reduccion de la reincidencia delictiva al proporcionar a los reclusos

herramientas para una vida mas productiva y auténoma tras cumplir su condena.

Ademas, al promover una cultura de trabajo y aprendizaje dentro de las céarceles, se
mejora el ambiente penitenciario y se favorece el bienestar emocional de los reos, permitiendo
contemplar su situacion desde un enfoque de crecimiento personal, lo que cumpliré a cabalidad

con el fin de la pena.

Asi las cosas, a través de este trabajo investigativo, se logré identificar que existe una
atencion a los reos, pero no completamente, lo cual puede ser por desinformacion de los mismos,
lo cual, consideramos que es indispensable implementar una campafia de informacion al reo en
todas las carceles de Colombia, para que asi la reinsercién social sea mas efectiva y se minimice

con mayor ahinco la reincidencia del delincuente.
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