UNA APROXIMACION AL ROL DEL REVISOR FISCAL EN LA
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL SIPLAFT (SISTEMA DE PREVENCION
Y CONTROL DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO)

EN EL SECTOR COOPERATIVO.

POR:

ESTEFANIA CORDOBA ERAZO
XIOMARA IBARRA BEDOYA
SERLY VICTORIA MENA MORENO

PRESENTADO A:
CARLOS ALBERTO MUNOZ RESTREPO

MONOGRAFIA DE GRADO I

UNIVERSIDAD CATOLICA LUIS AMIGO
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, ECONOMICAS Y CONTABLES
MEDELLIN - ANTIOQUIA
2016



1.

TABLA DE CONTENIDO

CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .......ooooieiieeeeeeeeee e, 6
1.1.  Descripcion de la realidad problematiCa...........ccccoveeririeniciiininenieeeeeee e 6
1.2, Formulacion del ProbIEma ........cccoviiiiriiiiirireree et 7

1.2.1.  Sistematizacion del Problema. .........cooveiiiiieceeeece s 7
1.3, Objetivos de 1a INVESTIGACION .....cc.eueiuiriirieieiirierie ettt eae 8

1.3.1.  ODJEUIVO GENEIAL .....coueiiiiiiieeieeeee et 8

1.3.2.  ODbJetivos ESPECITICOS ...ccviiiiicieeiticieeteee ettt e et e s rae e e aeereas 8
1.4, Justificacion de 1a INVESIGACION .........c.ecveiieiiieiee et ns 8
1.5, Limitaciones del 8STUIO. ......cccuiruiririeieieriertetee sttt sttt 9
1.6.  Viabilidad del ProyeCtO.......cccoiiiiiiiiieeiecreeeere et 10

CAPITULO I1: MARCO TEORICO - MARCO REFERENCIAL .....ccooovveveveiereereienen, 10
2.1.  Antecedentes de 1a INVESTIGACION ........ccveeviiiiiiiciecee et 10
2.2.  Bases te0ricas (Marco tEOFICO) ....ccuevievuiecieeiecieeciier ettt ettt 12
2.3.  Definiciones conceptuales (Marco conceptual - Definicion de términos) ...........cccc....... 20
2.4, MAICO LEGAL. ..o e 24
2.5.  Unidades de analisis o categorias (cualitativo).........c.ccocveveevieiieciece e 28

CAPITULO 11 - METODOLOGIA ..o 29
3.1, Diseflo MEOAOIOGICO. .....c.cciruiriiieiieiirieie ettt s 29

311, Tip0 de INVESTIJACION.....c.couiieieiirieieieie sttt 29

3.1.2. Estrategias o procedimientos para cumplimiento de objetivos...........cccccvevvennnee. 30
2 = o] o] F= ot T 0 IRV 1 01U ES) o - PSSR 31
3.3, DiSefi0 CUali- CUBNTI......coiiiiitiitieietee ettt ne e 31

3.3.1.  Operacionalizacion de Variables- Unidades de andlisis, Categorias (cualitativas)

31

3.3.2.  Unidades de analisis, Categorias (CUalitatiVas) ...........cceceererereeenerenieniecsesieeene 33

3.4.  Técnicas de Recoleccion de datos. Descripcion de l10s inStrumentos...........ccccceecevenneneee 33

3.4.1. Procedimiento de comprobacion de validez y confiabilidad de los instrumentos. 33

3.4.2. Procedimientos de credibilidad, transferibilidad, confirmabilidad....................... 34
3.5.  Técnicas para el procesamiento de la informacion: tabulacion, escalas de medicion,
SINEESIS BN GIATICOS. ..eeuviiiieie ettt ettt et e s te e s te e s be e beebeeabeeaeeeabeeasesaaesreeseenns 34
3.7, ASPECIOS ELICOS ...ttt sttt sttt en s eeeas 35

CAPITULO IV: RECURSOS Y CRONOGRAMAL..........ooniiieieireireieiseissesseseiss s 35
4.1, PTESUPUESTO...ccciutttieititeeirtte ettt e estee e ettt esbteeesbteessabbaeesbteeesabseesansseesanbaeesssseesssseesssaeenns 35
4.2,  Cronograma de aCtiVIdadES.........cceerieeiiei ettt e 36



5. CAPITULO V: FUENTES DE INFORMACION ......oooviiieeceeeeeeeeee e 38
5.1, ENTFEVISTA...cuiiiiiieiecieee ettt sttt sttt b et re e 38

5.2, ENCUBSTA....coiiiiieie ettt e et 40

5.3, Papeles de TrabajO.....cccciciiiiiiieceeceece ettt et 41

B.  CAPITULO VI: ANEXOS ..ottt sesae st sssas s s e, 51
6.1.  Anexo I: Mapa Conceptual SARLAFT ....c..oi et 51
6.2.  Anexo Il: Mapa Conceptual SIPLAFT ..ottt st 51
6.3.  ANEXO 12 NOIMOGIAMAS ..eeecveeeeiiee et e ettt e sttt e e site e e seeeesee e e e ssseeessbteeesseeessnseeesnsseeesans 51
6.4. Anexo IV: Comparativo Responsabilidades Revisor Fiscal .........cccccoveevvviircieieescieneenene, 51
6.5,  ANEXO VI ENCUESIA .....ceiiiiiiiiiiieii it s e 51
6.5.1.  Anexo V.I: Analisis de 1a ENCUESTA ........ccceeruiriirieiririerieeeeesieeeee e 51
6.6. ANEXO VI ENIIEVISIA. ....cviiiiiiiiiieieierieeee ettt s 51
6.6.1.  Anexo VI.I: Analisis de [a ENreVISta ..........coceverieirircnieieininieeeeeereeeee e 51

7. CAPITULO VII: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION ......coooveviiveeeeeeeeee e 52
8. CONCLUSIONES...... .ottt ettt et s e et e s sbe e e sbe e e bae s sateesateesaseesaeeas 65
BIBLIOGRAFTA ...ttt s st n s st as s snan s tenanssnaees 67



LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Funciones del ReVISOr FISCAl .........cccciiiiiiiiiee e 19
Tabla 2. Operacionalizacion de ODJELIVOS ........c.cciverveieiieieee e 32
TaDIA 3. PrESUPUBSLO ...ttt ettt ettt e reesbe et e eneesreeeeeneenneenneas 36
Tabla 4. CrONOGIAMA .. .ceveiieitieiteeie ettt ettt ebe et et e st e e beeseesbeebeaneesbeebeaneesreeneeas 37



LISTA DE ILUSTRACIONES

HUSEFACION 1 SARLARFT ..ottt e e e aesresneeteeneeneens 13
HHUSEFACION 2 SIPLAFT ...ttt ne e sa e e e e stenreeneeteeneeneens 15
HHUSErACION 3. ENEIEVISTA ....o.veiviiviiiieiieieiee ettt sttt st be e ne e 39
[TUSErACION 4. ENCUBSEA ... .oviiviiiiitieiietieie ettt sttt e b bbbt e b ne e 40
[lustracion 5. Cedula sumaria Balance General...........cccooiiiiiiiineinicieee e 41
[lustracion 6. Cedula sumaria Estado de Resultados ...........cccooeviiiiiiiiineiiceeeee 42
[ustracion 7. Cedula sumaria DiSponible..........ccoooveiiiii i 43
llustracion 8. Cedula de sumaria Propiedad, Planta y EQUIPO0. ........cccocoeiieveiieieee e, 44
[lustracion 9. Cedula sumaria Cuentas POr PAgar ..........ccoeeiereereneinine e 45
[lustracion 10. Cedula sumaria Impuesto, Gravdmenes Y TaSas .......cccevrereeerereeenenierenennens 46
[ustracion 11. Cedula sumaria PatrimoOnio..........ccccuuierierierenenescse e 47
[ustracion 12. Cedula analitica PaSIVOS ..........cccuuiiiiieieiiieie st 49
[lustracion 13. Cedula sumaria Destinacion de GastosS..........ccoevrereirirereise e 50
[lustracion 14. Tiempo financiacion ACtiVOS Y PaSiVOS.........ccccvierririneneise e 51



1. CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una aproximacion al rol del Revisor Fiscal en la implementacion y ejecucion del SIPLAFT
(Sistema de Prevencién y Control de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo) en

el sector cooperativo

1.1.  Descripcion de la realidad problematica

A raiz de los fendbmenos delictivos que se han presentado en las Gltimas décadas en el sistema
financiero mundial, relacionados con el lavado de activos y legalizacién de capitales de
dudosa procedencia, el gobierno nacional ha tomado medidas para contrarrestar este
problema que no solo tiene efectos negativos para las entidades financieras en particular sino

también para la economia nacional en general.

Una de esas medidas tiene que ver con el disefio e implementacion del Sistema de
Administracion del Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo -
SARLAFT-y el Sistema Integrado de Prevencion y control de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo- SIPLAFT. El primero tiene como objetivo prevenir que se
introduzcan al sector financiero recursos provenientes de actividades relacionadas con el
lavado de activos y/o financiacion del terrorismo ademas control y deteccion de actividades
de orientacion delictiva , mientras que el segundo va dirigido a empresas del sector solidario
en su mayoria y tiene como propésito la elaboracion de manuales, politicas y aplicacion de
herramientas que eviten la legalizacion de activos y/o recursos procedentes del lavado o

terrorismo.

En un estado social de derecho le corresponde al Estado asumir la coordinacion general de la
economia, lo cual ademas le da potestad para intervenirla en aras de proteger el interés
publico. Son varios los mecanismos que el Estado utiliza para intervenir la economia: la
politica monetaria; la politica cambiaria; la politica fiscal; la politica econdmica; la politica
social; y la fiscalizacion estatal de recursos publicos y privados.

El Estado ha confiado en el contador publico la fiscalizacion estatal de recursos privados

cuando este asume la calidad de revisor fiscal, el cual a través de la fe publica contribuye a



generar confianza publica entre los agentes econdmicos que participan de la vida econémica
del pais. A través de su labor, el revisor fiscal aporta al cumplimiento de uno de los mas
importantes objetivos del Estado en relacién con la hacienda publica y la coordinacion
general de la economia: el mantenimiento del orden publico econémico. Con el desempefio
cabal de sus funciones contribuye ademas a la sostenibilidad de las organizaciones publicas y

privadas.

Tomando en cuenta las serias implicaciones que puede tener el fenémeno del lavado de
activos y financiacion del terrorismo en el orden publico econdmico, y considerando la
confianza que el Estado ha depositado en el contador pablico para hacer fiscalizacion estatal
de recursos privados cuando actia como revisor fiscal cabe preguntarse, ;Qué rol desempefa

el R.F en la implementacion y ejecucion del SIPLAFT?

1.2. Formulacion del Problema

¢Cuales son y en qué consisten las disposiciones legales que atribuyen funciones y
responsabilidades al revisor fiscal en materia del SIPLAFT en la manera como estos han

desempefiado este rol en algunas experiencias concretas del sector cooperativo?

1.2.1. Sistematizacién del problema.

e ;En que consiste el SIPLAFT en Colombia?

e ;Cuales son las normas que regulan o contemplan disposiciones acerca del
SIPLAFT?

e (Qué normas del SIPLAFT confieren responsabilidades y funciones al revisor fiscal?

e ;Qué implicaciones tiene para la revisoria fiscal la implementacion del SIPLAFT en
Colombia?

e ;COmo se presenta el SIPLAFT en el sector cooperativo?



1.3.  Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo General

Explicar las disposiciones legales que atribuyen funciones y responsabilidades a los revisores

fiscales en materia del SIPLAFTY su desempefio en el sector cooperativo.

1.3.2. Objetivos especificos

e Caracterizar el SIPLAFT para el contexto colombiano.

e Examinar las disposiciones normativas del SIPLAFT.

e |dentificar las disposiciones o actos de ley del SIPLAFT que afectan o implican al
revisor Fiscal.

e Analizar las implicaciones que para el ejercicio de la revisoria fiscal trae consigo la
implementacion del SIPLAFT en Colombia.

e Realizar un acercamiento a algunas experiencias del sector cooperativo que permitan

la identificacion del conocimiento de los revisores fiscales acerca del SIPLAFT.

1.4, Justificacion de la investigacion

El presente estudio tiene importancia desde, por lo menos, las siguientes razones:

profesionales, sociales, institucionales y personales.

Desde el ambito profesional el trabajo académico permite ampliar las bases conceptuales y
metodoldgicas para su posible aplicacion en el mundo laboral, ampliando asi el escenario de
posibilidades de desempefio del contador publico. En particular, reflexionar sobre la relacion
del revisor fiscal con las iniciativas gubernamentales para contrarrestar el fendmeno de
lavado de activos y financiacion del terrorismo puede ayudar a ampliar la confianza que el

publico otorga a la labor del contador.

Para la sociedad resulta importante que estas iniciativas gubernamentales contra el lavado de

activos y financiacion del terrorismo puedan implementarse de manera eficiente y eficaz, de



tal forma que se aumenta el grado de confianza en el funcionamiento del sistema financiero,
en el desempefio empresarial y en el rol que juegan las entidades de inspeccidn, vigilancia y
control, lo cual traerd como consecuencia un mejor funcionamiento general de la economia,
mayor confianza inversionista, mayor transparencia informativa y mayor capacidad de

resolucion de problemas sociales a través de la inversion publica y privada.

Para la Universidad Catélica Luis Amigo es importante que sus egresados reflejen los

principios institucionales orientados a la formacion de “seres integrales” que aporten desde
su ser, su saber y su hacer profesional al mejoramiento del bienestar y de la calidad de vida
de la poblacion, realizando intervenciones sociales pertinentes en los &mbitos propios de su

desempefio profesional.

Esta investigacion contribuye a afianzar nuestra personalidad profesional, los horizontes de
reflexion y anélisis entorno a los problemas propios de nuestra profesion y del vinculo que

ésta teje con los problemas de la sociedad.

Colaboradores o fuentes expertas

La colaboradora durante el proceso sera Liced Natalia Cardona Giraldo, quien cuenta con

estudios relacionados en el tema a tratar.

1.5. Limitaciones del estudio

Durante el proceso de consulta e indagacion del tema se ha denotado dificultad en tanto a la
adquisicion de informacion confiable y objetiva diferente a las normas legales, en tanto, es un
tema basado en temas delictivos y por ende es tratado ampliamente por la rama legal, lo cual
implica mayor analisis e interpretacion de la misma con el fin de extraer informacion

relevante para el estudio a realizar.

En cada rastreo de informacion se evidencia que son diversas las normas enfocadas a la
prevencion de estos riesgos en las organizaciones conforme a cada sector existe una norma,
pero se ha evidenciado carencia en cuanto a informacion documentada que esboce el papel,

responsabilidades y/o actuaciones del revisor fiscal en la ejecucion de dicho sistema, esto es



un limitante en tanto evoca la necesidad de recurrir a fuentes primarias como entrevistas con

expertos en el tema y/o profesionales con conocimientos al respecto.

Desde el aspecto que involucra al profesional en ejercicio en este caso el Revisor Fiscal, el
estudio posiblemente asume un caracter de subjetividad relacionando en si aspectos éticos,
morales y sociales; siendo importante rescatar la relevancia del cumplimiento de la norma
evitando asi que se distorsione la objetividad del estudio y por ende el objetivo principal del

mismo.

1.6. Viabilidad del Proyecto

El estudio que se planea desarrollar presenta una viabilidad altamente probable y acertada, en
tanto la contrastacion de las disposiciones legales que atribuyen funciones y
responsabilidades a los revisores fiscales en materia del SIPLAFT y en la manera como estos
han desempefiado este rol en algunas experiencias concretas del sector cooperativo, resulta un
tema importante debido a que sus operaciones poseen un alto riesgo para el posible ingreso
de dinero ilicito por parte de actividades como el terrorismo, el narcotréafico y el lavado de
activos, en este sentido es vital que el encargado de velar por el aseguramiento de la legalidad
de las transacciones que se presenten, esté totalmente capacitado para detectar movimientos
sospechosos que puedan desvirtuar el buen funcionamiento de la entidad ademas cuenta con
una amplia cantidad de informacién contenida en diversas fuentes- teniendo en cuenta los
limitantes- que posibilita que este se lleve a cabo; considerando la disponibilidad de tiempo

para ello y los recursos disponibles y no disponibles para ello.

2. CAPITULO II: MARCO TEORICO - MARCO REFERENCIAL

2.1.  Antecedentes de la investigacion

Entre los afios 1997 y 1998 se genero una crisis en el sector financiero que afecto el
cooperativismo y llevd a la liquidacion de varias entidades ante la insuficiente regulacion y
supervision en aquella época a temas como el lavado activos, la cual fue considerada una de

las principales causales de dicha crisis.
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“La expresion lavado de activos empez06 a utilizarse a principios del siglo XX para denominar
las operaciones que de alguna manera intentan dar caracter legal a los fondos producto de
operaciones ilicitas, para facilitar su ingreso al flujo monetario de una economia”. Frente a
esta situacion, entidades de vigilancia y control vieron la necesidad de definir medidas y
establecer prioridades con el fin de obstaculizar la apariencia de limpieza de dichos ingresos
provenientes de la delincuencia a través del sector financiero y cooperativo. Esta costumbre
de utilizar practicas para disfrazar ingresos ilicitos se remonta a la edad media, cuando la
usura fue declarada delito, en tanto, mercaderes y comerciantes burlaban las leyes que la

castigaban y la encubrian mediante diversos mecanismos.

De acuerdo con lo anterior, el sistema contra el lavado de activos surge como respuesta de las
entidades vigilantes a dichos problemas sociales y econémicos que involucran dineros
provenientes de actividades ilicitas; con el fin de contrarrestar este problema se da la
creacion del concepto SIPLA- Sistema Integrado para el Lavado de Activos-, el cual a través
del tiempo y de acuerdo con la situacion de orden pablico y social a nivel mundial
relacionada con los grupos al margen de la ley y la filtracion de dineros para su financiacion,
requirié ser modificado y nuevamente establecido como SIPLAFT- Sistema Integrado para

el Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo- como se conoce actualmente.

Partiendo del rastreo bibliografico de proyectos e investigaciones con unidades de anélisis
similares al presente, se halla una tesis en la Universidad Luis Amigd, la cual tiene como
objetivo identificar el papel del Contador Publico para la década de los 90", momento critico
para el pais, en cuanto a corrupcion, violencia y financiacion de actividades ilicitas, que en

gran medida proliferan la economia del mismo.

Para la época de los 90 Colombia atravesaba por una etapa de altos indices de violencia,
debido al narcotrafico, que para ese entonces era una problematica social de gran influencia,
evidenciandose pues la gran importancia y alta responsabilidad de este profesional en las
entidades y general para la sociedad. Tanto asi que el gobierno Colombiano para esta década
se vio en la necesidad de implantar la Ley 43 de 1990, concretamente uno de sus principales
objetivos se logra sintetizar en el articulo 35, donde se deposita la potestad de dar fé pablica
tanto al Estado Colombiano como al sector publico y privado; lo que implica que sobre este
recae todo el peso de la ley, ya que es quien presenta los estados financieros, con toda certeza

de objetividad, transparencia e integridad.
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Donde no solo para aguel entonces se pretende regular el quehacer de este profesional, sino
que ademas instaurar modelos y sistemas de control, donde se permite identificar la relacion
hermenéutica de dicho profesional con la principal entidad estatal: Dian, la cual vela por la
fiscalizacion de los recursos y demas aspectos tributarios para con el Estado; previniendo y

evitando en un 100% finiquitar esta problematica.

Debido a que esta investigacion es de tipo cualitativo, los medios por los cuales se llegd al
suministro de esta informacion y posteriormente a la conclusién del rol de este profesional
para aquel entonces, fue por medio de rastreo documental de los planteamientos de
Hernandez, Fernandez y Baptista, los cuales al igual del presente proyecto esta visionado al

enfoque cualitativo.

2.2. Bases tedricas (Marco teorico)

Partiendo de los referentes que sustentan la problematica planteada inicialmente se hace
necesario profundizar en sus ejes principales que son el SIPLAFT y el SARLAFT, los cuales
se constituyen como herramientas para el ejercicio de “control” y prevencion de delitos
LA/FT; para ello se realiza una breve descripcion de las caracteristicas principales de cada

uno de ellos con el fin de tener una clara percepcion del tema abordado asi.
SARLAFT, como el sistema adoptado para promover la cultura de administracion del Riesgo
y prevenir incurrir en delitos asociados al Lavado de Activos (LA) y Financiacion del

Terrorismo (FT). Envia (2011)

Con el fin de ilustrar dicho sistema estese sintetiza en un mapa conceptual asi:
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Incluye Elementos

Se complementa de cuatro etapas:

llustracion 1 SARLAFT

Fuente: Construccion propia

Segun la Unidad de informacidn y analisis financiero - UIAF, (2014) este sistema se
compone de dos fases, la primera corresponde a prevencién del riesgo y cuyo objetivo es
prevenir que se introduzcan al sistema financiero recursos provenientes de actividades
relacionadas con el LA y de la FT. La segunda corresponde al control y cuyo proposito
consiste en detectar y reportar las operaciones que se pretendan realizar, para intentar dar
apariencia de legalidad a operaciones ilicitas.

Seguidamente se encuentra el acrénimo SIPLAFT de acuerdo a Rodrigo Ocampo, “es una

herramienta integrada de politicas, procedimiento, mecanismos de control e instrumentos que
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le permiten a las empresas llevar a cabo un conjunto de mejores practicas en los procesos que
se desarrollan internamente” (2016) es recomendable su aplicacién debido a que asi logran
participar activamente en la prevencion y control de actividades criminales.

El sistema Integrado de Prevencidon del Lavado de Activos Y Financiacion del Terrorismo -

SIPLAFT- que es el sistema a tratar se compone de dos conceptos a saber:

El primero de ellos es el Lavado de Activos el cual se constituye como un mecanismo de
legitimacion y/o legalizacion de activos econémicos obtenidos mediante transacciones y
negociaciones ilegales; mediante la inclusién de estos en actividades econdémicas legalmente
desarrolladas- voluntaria o involuntariamente-. Este delito surge por la necesidad que los
delincuentes poseen de hacer efectivas las ganancias de sus negocios criminales, por lo cual
actuan de forma cautelosa para no generar incertidumbre a las autoridades.

El segundo concepto se refiere a la financiacion del terrorismo, fendmeno que consiste en el
apoyo econdmico que directa o indirectamente brindan algunas empresas al terrorismo, dicho
apoyo es directo cuando se destinan recursos especificamente para el funcionamiento de
grupos terroristas, se da de manera indirecta en tanto la entidad almacena, produce o

comercializa productos con alta tendencia terrorista.

El objetivo de los grupos terroristas no es financiarse, su objetivo es poder llevar a cabo sus
actividades sin importar si provienen de fuentes legitimas, ilegales o de ambas. Por lo
general esto no se da de manera evidente sino que las empresas recurren a ocultar las
operaciones que hacen que esta actividad se vea beneficiada en la compra de armas o

equipos, todo esto con el fin de que la operacién pase inadvertida.

En este sentido se presenta un mapa conceptual como resumen de la anterior informacion.
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llustracion 2 SIPLAFT

Fuente: Construccion propia
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De conformidad con las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998 y los decretos 1333, 1480, 1481y
1482 de 1989 y 4588 de 2006, las entidades del sector cooperativo, entre ellas las
cooperativas de base o de primer grado, los organismos cooperativos de segundo y tercer
grado, las instituciones auxiliares de la economia solidaria, las precooperativas y las empresas
de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas; se encuentran bajo la

supervision de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Las entidades del sector cooperativo se encuentran en alto riesgo de involucrarse con
actividades como el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, debido a que en el
desarrollo de sus actividades pueden hacer falta algunos tipos de control que puedan

contrarrestar estos dos “delitos”.

Las transacciones mediante las cuales se da el lavado de dinero, innumerables en su totalidad,
en tanto, las modalidades son tan variables como las necesidades del delincuente. No
obstante, es posible identificar las m&s comunes y utilizadas, por ello se halla que algunas
metodologias delictivas son:

e Aportes de altas sumas de capital en dinero en efectivo de contado.

e Cancelacion de cuantiosos préstamos sin presentar justificacion debida del pago
subito y del origen de fondos.

¢ Incremento del dinero en efectivo y equivalentes sin encontrarse relacion con
transacciones que lo justifiquen.

e Inversidn extranjera en paises declarados paraiso fiscal, logrando asi la evasion
masiva tanto de tributos como seguimiento a la captacion de dichos recursos.

e Altas sumas de transacciones (compra-ventas) a regimenes simplificados.

e Cambios reiterativos en la titularidad en activos y demas bienes muebles e inmuebles
pertenecientes a este tipo de compaiiias.

e Creacion de nuevas sociedades independientes o subordinadas de una matriz, para
este caso se emplea mucho el modelo de sociedades sin animo de lucro, y todo esto se
debe al tipo de regulacion existente actualmente en nuestro pais. Posicionando a este

tipo societario es uno de los mas supervisados por la Superintendencia de sociedades.
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e Apoyo al narcotréafico, grupos al margen de la ley y asimilados.

e Cesidn, alquiler de propiedad raiz para actividades como secuestro y tortura.
e Elaboracion, venta y comercializacion de armas.

e Elaboracion, venta y comercializacién de productos explosivos.

e Extorsion.

o Coartada para ocultar los recursos financieros de actos terroristas

Entre las actividades mas comunes dentro de una cooperativa se encuentran las transacciones
en efectivo (los depositos y las consignaciones), sin embargo de acuerdo a la Superfinanciera
“la normatividad vigente no se ocupa de fijar los limites de las consignaciones diarias que
puede realizar un cliente en una cuenta corriente o de ahorros, nada impide que los
establecimientos de crédito establezcan restricciones para esos depositos, para efectos de

administrar los riesgos” (2011).

En concordancia con el SARLAFT, las entidades bancarias tienen autonomia para establecer
limites a las consignaciones que sus clientes pueden efectuar en determinado periodo,
atendiendo el nivel de riesgo que estas representen en razon a los distintos factores de riesgo.
La operacion detectada como inusual que permita identificar si una operacion es sospechosa,
debe reportarse de forma oportuna y eficiente a la Unidad Administrativa Especial de

Informacion y Analisis Financiero-UIAF.

Lo anterior, permite evidenciar que tanto el SIPLAFT como el SARLAFT- para el sector
financiero- son de vital importancia para las organizaciones en las cuales haya aplicacion; sin
embargo y desde el punto de vista profesional se hace necesario conocer cuél es la funcién
social que ejerce la Contaduria Publica en especifico la figura del Revisor Fiscal en este

aspecto.

De acuerdo con ello y después de realizar el respectivo rastreo bibliografico en diversas
fuentes de informacion tales como plataformas virtuales y libros disponibles en bibliotecas,
se hace necesario destacar aquellos en los que se encontraron objetivos en comun de acuerdo
al tema abordado en la investigacion, con el fin de justificar el aporte que hace el revisor
fiscal al SIPLAFT dentro de las organizaciones; en este sentido se halla el texto expuesto por

Rivera, M, Chamorro, J y Maldonado, S, Ilamado “El papel de la revisoria fiscal en la

17



prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo”, en el cual se destaca que
“el marco legal existente en Colombia sobre la prevencion y control del lavado de activos y
financiacion del terrorismo, tiene como finalidad evitar que las instituciones financieras, sean

utilizadas para dar apariencia de legalidad a activos provenientes de ilicitos” (2013).

En el estudio realizado por los autores se concluye que “la Revisoria Fiscal actual debe
prestar mayor importancia al conocimiento del negocio, y sus interacciones con su ambiente,
teniendo en cuenta que dentro de ese ambiente complejo se generan riesgos que al
materializarse pueden afectar la compafiia de forma significativa” (2013). En este sentido es
de vital importancia que el Contador Publico conozca la empresa en su totalidad, pues de una

manera u otra el Revisor fiscal se fia de lo que este dictamina.

Carrefio, recomienda que tanto el Contador Publico como el Revisor Fiscal, deben actualizar
sus conocimientos constantemente, dado que respecto al tema aun existen profesionales que
no estan al tanto de lo que sucede con un sistema que puede perjudicar totalmente a cualquier
tipo de empresa, si tanto el contador como el revisor atienden a esta recomendacion estaran
en la capacidad de mitigar los riesgos a los que se exponen las empresas. De igual manera se
evitara el incremento de fraudes empresariales, financieros, operativos y econémicos,

permitiendo que las empresas desarrollen sus actividades con mas tranquilidad.

En concordancia con la informacidn descrita con anterioridad se plantea a continuacion una
comparacion entre las funciones atribuidas al Revisor Fiscal por las normas comerciales
tradicionales y por la circular externa 006 de 2014, esto con el fin de realizar una primera
contrastacion de forma general de dichas funciones.
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Tabla 1. Funciones del Revisor Fiscal

FUNCIONES DEL REVISOR FISCAL

(OPF CTCP CODMGD DE COMERCID 410 DE 1971)

De conformidad con lo establecido en los articulos
207 y 209 del Codigo de Comercio ¥ el apartado
de funciones del Revisor Fizcal contemplado en la
OP de revisoria fiscal del CTCP, las principales
funciones de la Revisoria Fiscal son:

= Cerciorarse de que las operaciones gue se
celebren o cumplan por cuenta de la =ociedad se
ajustan a las prescripciones de los a las
decisiones de la asamblea general v la junta
directiva,

= Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea
o junta de socios, a la junta directiva o al gerente,
=egln los casos, de las irregularidades que
ocurran en el funcionamiento de la sociedad v en
el de=sarrollo de sus negocios; Colaborar con las
entidades gubernamentales gque ejerzan la
ingpeccion, vigilancia o control de las compafiias,
w rendirles los informes a gue haya lugar o le
sean solictados;

= YWelar porgue se llewen regularmente la
contabilidad de la sociedad v las actas de las
reuniones de la azamblea, de la junta de socios v
de la junta directiva, v porgue se conserven
debidamente la correspondencia de la sociedad v
los comprobantes de las cuentas, impartiendo las
ingtrucciones necesarias para tales fines.

= Inepeccionar asiduamente los bienes de la
sociedad ¥ procurar gue se tomen oportunamente
las medidas de conservacion o seguridad de los
mismos v de los gue ella tenga en custodia a
cualguier otro titulo.

= |mpartir las instrucciones, practicar las
inspecciones y solicitar los informes gue sean
necesarios para establecer un control
permanente socbre los valores =ociales

= Autorizar con su firma cualguier balance gue se
haga, con su dictamen o informe correspondiente.

= Conwvocar a la asamblea o a la junta de =ocios a
reuniones extracrdinarias cuando lo juzgue
necesario.

= Cumplir las demas atribuciones gue le =efialen
las leyes o los estatutos v las gue, siendo
compatibles con las anteriocres, le encomiende la
asamblea o junta de socios.

= Yerificar =i hay v =on adecuadas las medidas
de control interno, de conservacion y custodia de
los bienes de la sociedad o de terceros gue estén
en poder de la compania.

CIRCULAR EXTERNA 006 DE 2014

En aguellas Organizaciones gque de
conformidad con la Ley 79 de 1988 estén
cbligadas a tener Revisoria Fiscal, a esta le
corresponde, entre otros deberes:

- “elar por el cumplimiento de la ley v
colaborar con las autoridades.

- Establecer unos controles gque le permitan
ewaluar el cumplimiento de las instrucciones
contenidas en esta circular scbre prevencién w
control de LAJSFT.

- presentar un informe trimestral al Consejo
de Administracion o Junta Directiva, =obre el
resultado de su ewvaluacion del cumplimiento de
las normas e ingtrucciones =obre esta materia,
igualmente debera poner en conocimiento del
empleado de cumplimiento las deficiencias e
incumplimientos detectados

Fuente: Construccion Propia

En torno a las funciones a desempefiar por el revisor fiscal en el ejercicio de su profesion la

ley 410 de 1971 es clara y determina una serie de pautas a seguir, estas deben ser aplicadas y

puesta en practica en cualquier &ambito que el Revisor se encuentre, realizando

especificidades respecto a actividades muy generales de la empresa como son la firma en la

certificacion de informacién y demas aspectos contemplados alli; en este sentido se puede

partir de una contrastacion ubicando en otra arista la circular 006 de 2014 desarrollada por la
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superintendencia en la cual se determina de forma general y muy “técnica” la labor del

revisor fiscal en situaciones de riesgo de la lavado de activos y financiacion del terrorismo.

2.3.  Definiciones conceptuales (Marco conceptual - Definicion de términos)

En el transcurso de la investigacion se han abordado una serie de términos relacionados con
el SIPLAFT - Sistema de Prevencion y Control de Lavado de Activos y Financiacion del

Terrorismo; los cuales seran descritos a continuacion:

Organizaciones de primer nivel: se considera como el mas alto y exigente de supervision.
En este caso la supervision, vigilancia y control aplicara para todas las cooperativas que
ejerzan la actividad financiera, en los términos del articulo 39 de la Ley 454 de 1998 y las
que a juicio de la Superintendencia, sean sometidas a este nivel en uso de las atribuciones

previstas en el articulo 8° del Decreto niumero 2159 de 1999.

Organizaciones de segundo nivel: Se aplica a aquellas entidades de la economia solidaria
que no adelanten actividad de ahorro y crédito con sus asociados y posean activos mayores 0
iguales a $3.254.936.375 a 31 de diciembre de 2013, valor que se ajustara anual y
acumulativamente a partir del afio 2015 mediante la aplicacion de la variacion del indice de

precios al consumidor, total nacional que calcula el DANE.

Organizaciones de tercer nivel: Se aplica a las entidades de la economia solidaria que no se
encuentren dentro de los parametros de los dos primeros niveles de supervision y cumplan a

criterio de la Superintendencia de la Economia Solidaria, con las caracteristicas sefialadas en
el articulo 6° de la Ley 454 de 1998.

Control del riesgo de LA/FT: Comprende la implementacion de politicas, procesos,
practicas u otras acciones existentes que actuan para minimizar el riesgo LA/FT en el sector

de la economia solidaria.
Debida Diligencia: Para efectos de consolidar la informacion necesaria en relacién con el
conocimiento del usuario y con el fin de prevenir y controlar las actividades de Lavado de

Activos y Financiacion del Terrorismo, debida diligencia es el conjunto de procesos que debe
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realizar la organizacion para la incorporacién de los documentos e informacion exigidos por
la ley y suministrados por los asociados o usuarios que hace posible el desarrollo del objeto

social en cumplimiento de los controles de constitucionalidad y legalidad.

Evento: Incidente o situacion de LA/FT que ocurre en la organizacion durante un intervalo

particular de tiempo.

Factores de riesgo: Son los agentes generadores de riesgo de LA/FT, que aplican de acuerdo

con la naturaleza de la actividad cooperativa o solidaria.

Financiacion del terrorismo: Delito que comete toda persona que incurra en alguna de las

conductas descritas en el articulo 345 del Cadigo Penal.

Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI): Organismo intergubernamental cuyo
proposito es elaborar y promover medidas para combatir el lavado de activos y financiacién

del terrorismo.

Gestion del riesgo de LA/FT: Consiste en la adopcion de politicas y procedimientos que

permitan prevenir y controlar el riesgo de LA/FT.

Herramientas: Son los medios que utiliza la organizacidn para prevenir y controlar que se
presente el riesgo de LA/FT y para detectar operaciones inusuales o sospechosas. Dentro de
dichas herramientas se deben mencionar, entre otras, las sefiales de alerta y los aplicativos
tecnologicos.

Lavado de activos: Delito que comete toda persona que busca dar apariencia de legalidad a
bienes o dinero provenientes de alguna de las actividades descritas en el articulo 323 del
Caodigo Penal.

Listas nacionales e internacionales: Relacion de personas que de acuerdo con el organismo
que las publica, pueden estar vinculadas con actividades de lavado de activos o financiacién
del terrorismo, como lo son las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que
son vinculantes para Colombia. Adicionalmente, pueden ser consultadas por Internet u otros

medios técnicos las listas OFAC, Interpol, Policia Nacional, entre otras.
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Maximo Organo Social: Se le conoce como asamblea de asociados o delegados y se

conforma cuando se retnen los asociados o delegados, respectivamente.

Monitoreo: Evaluacion periddica de las politicas y procedimientos empleados en la

organizacion, para optimizar la eficiencia de los reportes.

Omisién de denuncia de particular: Consiste en tener conocimiento de la comision de los
delitos sefialados en el articulo 441 del Codigo Penal y no denunciarlos ante las autoridades

competentes.

Operacion inusual: es aquella cuya cuantia o caracteristicas no guardan relacion con la
actividad econémica de los asociados / clientes / inversionistas, o que por su humero, por las
cantidades transadas o por sus caracteristicas particulares, se salen de los parametros de

normalidad establecidos.

Operacidn sospechosa: Es aquella que por su nimero, cantidad o caracteristicas no se
enmarca dentro de los sistemas y practicas normales de los negocios, de una industria o de un
sector determinado y, ademas, que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que
se trate, no ha podido ser razonablemente justificada. Cuando se detecte esta clase de

operaciones, deben ser reportadas a la UIAF.

Personas expuestas publicamente (PEP): Son personas nacionales o extranjeras que por
razén de su cargo manejan recursos publicos, o tienen poder de disposicidn sobre estos o

gozan de reconocimiento publico.

Prevencion de riesgo LA/FT en el sector de economia solidaria: Es la implementacion de
politicas y procedimientos que incluyen mecanismos y controles de informacion,
relacionados con la actividad de lavado de activos y financiacion del terrorismo, con lo cual
la gestidn de la organizacion genera una disuasion mediata, como prevencion general dirigida

a las personas y organizaciones involucradas en estas actividades.

Politicas: Son los lineamientos, orientaciones o aspectos que fundamentan la prevencién y el

control del riesgo de LA/FT en la Organizacion.
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Reportes externos: Son los reportes que deben hacer las organizaciones ante la UIAF, esto

es, ROS (negativos o positivos) y transacciones en efectivo (negativas y positivas).

Reportes internos: Son aquellos que se manejan al interior de la cooperativa, segin el caso,
y pueden ser efectuados verbalmente o por escrito y con caracter confidencial, por cualquier
empleado o miembro de la cooperativa, que tenga conocimiento de una posible operacion

inusual.

Riesgo de LA/FT: Es el posible impacto negativo que puede sufrir una organizacion por
razén de la comision de los delitos LA/FT por parte de los usuarios o asociados, por el hecho
de no efectuar los reportes correspondientes ante la UIAF.

Riesgos Asociados al LA/FT: Son aquellos a través de los cuales se puede llegar a

materializar el riesgo de LA/FT, estos son: operativo, legal, reputacional y de contagio.

Riesgo reputacional: Es la posibilidad de pérdida en que incurre una organizacion por
desprestigio, mala imagen, publicidad negativa, cierta o no, respecto de la institucion y sus
practicas de negocios, que cause pérdida de asociados/clientes, disminucion de ingresos o

procesos judiciales.

Riesgo legal: Es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una organizacion al ser
sancionada u obligada a indemnizar dafios como resultado del incumplimiento de normas o
regulaciones, obligaciones contractuales, fallas en los contratos y transacciones, derivadas de
actuaciones malintencionadas, negligencia o actos involuntarios que afectan la formalizacion
0 ejecucion de contratos o transacciones.

Riesgo operativo: Es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una organizacion al
incurrir en pérdidas por deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el recurso humano, los

procesos, la tecnologia, la infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos externos.
Riesgo de contagio: Es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una organizacion

directa o indirectamente, por una accion o experiencia de una persona natural o juridica que

posee vinculos con la organizacion.
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Sefiales de alerta: Son circunstancias particulares relacionadas con el proceso de los actos
propios advertidas al interior de la organizacion y que pueden ameritar un reporte ante la
(UIAF).

Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF): Es una Unidad Administrativa
Especial de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada por
la Ley 526 de 1999, modificada por la Ley 1121 de 2006, que tiene como objetivo la
prevencion y deteccion de operaciones que puedan ser utilizadas para el lavado de activos o
la financiacion del terrorismo. Asi mismo, impone obligaciones de reporte de operaciones a

determinados sectores econémicos.

2.4,  Marco Legal

La normatividad legal existente en torno al lavado de activos y financiacién del terrorismo es
muy diversa, por lo cual esta se describe a continuacion de forma breve y de acuerdo a la

estructura establecida por la pirdmide Hans Kelsen.

Ley 190 de 1995: mediante esta ley se dictan normas referentes a preservar la moralidad en
la administracion publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la corrupcién
administrativa, ademas modifica algunos articulos del codigo penal tendientes a delitos como
peculado, cohecho, tréfico de influencias, prevaricato, legalizacion y ocultamiento de bienes

provenientes de actividades ilegales.

Ley 365 de 1997: por la cual se establecen normas tendientes a combatir la delincuencia
organizada y demas disposiciones. Esta norma hace referencia a la cancelacion de la
personeria juridica de las sociedades u organizaciones dedicadas al desarrollo de actividades

delictivas.

Ley 383 de 1997:por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la
evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones. Refiriéndose a las entidades
financieras en el Articulo 623-2 donde menciona que las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia deben reportar los datos basicos de las personas o

entidades a las cuales les hayan efectuado préstamos por valor anual acumulado de
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($200.000.000) Millones de Pesos Colombianos (valor afio gravable 1997), con indicacion
del concepto de la operacion y el monto acumulado de este tipo de transaccion. De igual
forma, informar anualmente los datos basicos de los titulares y los nimeros de cuentas

corrientes y de ahorros que hayan sido abiertas, saldadas y/o canceladas.

Ley 526 de 1999: por medio de la cual se crea la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF) adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual tiene como
objetivo general la deteccidn, prevencién y lucha contra el lavado de activos en todas las
actividades econdmicas, para lo cual ejerce un control sobre entidades privadas y del estado.
Las cuales estan obligadas a suministrar informacién que conduzca a detectar y tomar
acciones mediante las autoridades competentes, en las operaciones determinadas como

sospechosas.

Ley 599 de 2000 y Ley 600 de 2000: leyes por medio de las cuales se expide el Codigo

Penal Colombiano en los delitos contra el orden econémico social.

Ley 793 de 2002: ley que regula la extincion de dominio, el cual se da por causales como el
incremento patrimonial justificado, que los bienes provengan directa o indirectamente de
actividades ilicitas, que los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o
comision de actividades ilicitas, que provengan de la enajenacion o permuta de otros que
tengan su origen, directa o indirectamente en actividades ilicitas o que por cualquier

circunstancia no se justifique el origen ilicito del bien perseguido en el proceso.

Ley 1121 de diciembre 29 de 2006: ley por medio de la cual se dictan normas para la

prevencion, deteccidn, investigacion y sancion de la financiacién del terrorismo.

Decreto 663 de 1993: estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF) (Articulos 102 al
107) Normas relativas al funcionamiento de las entidades financieras referentes a la
obligacion y control de actividades delictivas, Mecanismos de control, adopcion de
procedimientos, alcance y cobertura del control, control de las transacciones en efectivo y
transacciones sujetas a control, reserva sobre la informacion reportada, y régimen de

sanciones.
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Decreto 663 de 1993: estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF), (Articulos 102 al
107) Normas relativas al funcionamiento de las entidades financieras referentes a la
obligacion y control de actividades delictivas, mecanismos de control, adopcion de
procedimientos, alcance y cobertura del control, control de las transacciones en efectivo y
transacciones sujetas a control, reserva sobre la informacién reportada, y régimen de

sanciones.

Decreto 1964 de 1998: por el cual se reglamenta el paragrafo primero del articulo 40 de la
Ley 190 de 1995, mediante la cual el Gobierno Nacional desarrolla una politica coherente y
sistematica para desvertebrar las organizaciones criminales, en especial debilitar el poder
econdmico de las mismas creando una Unidad Especial de Informacion y Andlisis para el
control del lavado de activos que controle a las entidades vigiladas por la SFC, las cuales
deben crear un efectivo Sistema Integral para la Prevencion del Lavado de Activos (SIPLA),
en lo referente al articulo 40 de la Ley 190 sin perjuicio de la obligacion de centralizar,
sistematizar y analizar la informacion del Banco de datos y la informacion de las

transacciones comerciales.

Decreto 1957 de 2001: de conformidad con lo previsto en la Ley 526 de 1999, los notarios
estan obligados a reportar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), la
realizacion de actos juridicos autorizados por ellos segun el instructivo emitido por la
Superintendencia de Notariado y Registro, se consideren encaminados a la ejecucion del

delito de Lavado de Activos.

Resolucion Externa 3 de 2002 del Banco de la Republica: por la cual se modifica la
resolucion externa 8 de 2000, en su articulo 60 el numeral 2 en cuanto a suministrar al Banco
de la Republica sobre las operaciones de cambio que se hayan realizado, la forma y los
términos que determine dicha entidad y en el numeral 6 del mismo articulo sobre la
colaboracién que requieran las autoridades competentes para sus prop6sitos de prevencion de

actividades delictivas, control cambiario.
Resolucion Numero 033 de 2007 UIAF: impone a todos los notarios del territorio nacional

la obligacion de reportar las operaciones sospechosas de manera directa a la Unidad de

Informacion Y Analisis Financiero a partir del 9 de Junio de 2007.
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Circular Externa 061 de 1996 Superintendencia Bancaria: por medio de la cual las
entidades vigiladas deben establecer un Sistema Integral para la Prevencion del Lavado de
Activos (SIPLA).

Circular Externa 025 de 2003 Superintendencia Bancaria: trata sobre las excepciones de

diligenciamiento de los formularios para el conocimiento del Cliente, teniendo en cuenta el

bajo nivel de riesgo que representan:

e Lavinculacién a entidades administradoras del sistema general de pensiones en los
productos propios de dicho sistema.

e La constitucion de fiducias de administracion y pagos de obligaciones pensionales.

e Los seguros relativos a la seguridad social

e Los seguros para contratos de cumplimiento con entidades de caracter publico.

e Los seguros de accidentes personales en vuelo.

e Los titulos de capitalizacion colocados mediante mercadeo masivo o
bancapitalizacion siempre que el pago de las cuotas se haga mediante descuento
directo de cuentas de ahorros, corrientes o tarjetas de crédito que el cliente haya

autorizado expresamente.

Circular Externa 034 de 2004 Superintendencia Bancaria: menciona la modificacién de
algunas reglas relativas a la Prevencion y Control del Lavado de Activos acogiendo las
recomendaciones regulatorias sefialadas por el Grupo de Accion Financiera Internacional —
GAFI.

Circular Externa 040 de 2004 Superintendencia Bancaria: sobre las reglas relativas a la

Prevencion y Control del Lavado de Activos, se modifican las directrices para la presentacion

de reportes de operaciones sospechosas ROS y se incorpora un nuevo reporte que debera
presentarse mensualmente a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF de
intermediarios del mercado cambiario sobre operaciones de transferencia, remesas, compra
venta de divisas, cuando su valor supere los USD$200 dolares americanos o su equivalente

en otras monedas.

y
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Circular Externa 001 de 2006 de la superintendencia Financiera: imparte instrucciones
especiales relacionadas con las cuentas para el manejo de recursos de campafias
presidenciales —Articulo 15 de la Ley 996 de 2005, en el cual se menciona que corresponde a
las instituciones financieras que manejan este tipo de cuentas acordar con las gerencias de las
mismas el disefio y adopcidn de los mecanismos adecuados de identificacion y conocimiento
de sus donantes y aportantes, de manera que permitan un control y monitoreo mas detallado

de las operaciones que realicen.

Circular Externa 022 de 2007: la Superintendencia Financiera estructuré mediante esta
circular el 10 abril del 2007 un sistema de administracion de riesgo denominado: Sistema de
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo
(SARLAFT).

Circular Externa 006 de 2014: la Superintendencia de la Economia Solidaria imparte
Instrucciones para la prevencion y el control del lavado de activos y de la financiacion del
terrorismo en las organizaciones de economia solidaria que no ejercen actividad financiera.
Segun la Circular Externa, los fondos de empleados, asociaciones mutuales, cooperativas de
aporte y crédito, multiactivas e integrales sin seccion de ahorro y crédito, administraciones
publicas cooperativas y demas organizaciones solidarias que no ejercen actividad financiera
vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, deben enviar el reportes de
operaciones sospechosas, de transacciones en efectivo a la Unidad de Informacion y Andlisis

Financiero — UIAF.
Tras la identificacion de las principales normas que regulan el SARLAFT y el SIPLAFT, se
realiza un normograma, integrando en él las normas que atribuyen responsabilidades o

funciones al revisor fiscal en cuanto al Sistema Integrado de Prevencién de Lavado de

Activos y Financiacion del Terrorismo.

2.5.  Unidades de andlisis o categorias (cualitativo)
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Las variables a analizar durante el desarrollo de la investigacion estan determinadas cada una
por un objetivo especifico, cada variable es el elemento a determinar para la consecucion del

objetivo general; las variables son:

Obijetivo Especifico 1: SIPLAFT en Colombia.
Objetivo Especifico 2: Disposiciones normativas del SIPLAFT.

Objetivo Especifico 3: Disposiciones que afectan al Revisor Fiscal.

Y V YV V¥

Obijetivo Especifico 4: Implicaciones para el ejercicio del Revisor.
> Objetivo Especifico 5: Condicionantes normativos del SIPLAFT a partir de

experiencias.

Dada la naturaleza de esta investigacion es necesario tener en cuenta que las variables antes
mencionadas son evidenciables mediante el rastreo de disposiciones normativas que permitan
describir las caracteristicas principales de cada variable contenida en los objetivos

especificos; esta es la metodologia méas confiable y certera de conocer el objeto de estudio.

3. CAPITULO Il - METODOLOGIA

3.1. Diseilo metodologico

En este apartado se describe todo el marco o disefio metodoldgico, el cual indica la forma
en la que se desarrollara el trabajo o investigacion; es decir, en este se describe como se

van a hacer la investigacion.

3.1.1. Tipo de investigacion

Esta investigacion se fundamenta en realizar una aproximacion al rol del Revisor Fiscal en la
implementacion y ejecucion del SIPLAFT (Sistema de Prevencion y Control de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo) en el sector cooperativo; para dar cumplimiento a
este objetivo es importante abarcar antes varias instancias de la investigacion partiendo de

una instancia exploratoria en la cual iniciamos el rastreo y primer abordaje de un tema nuevo
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y desconocido para el grupo investigador, posteriormente esta el nivel descriptivo en el cual
se realiza la contextualizacion del tema a tratar y se detallan los aspectos mas representativos
del SIPLAFT y el SARLAFT, seguidamente se halla la categoria Comparativa en la cual se
localiza esta investigacion; en tanto en el producto se espera contrastar o comparar las
responsabilidades conferidas al Revisor Fiscal por las normas colombianas y por las normas
concernientes al Lavado de activos y financiacién del terrorismo ademas de concluir

expresando cuél debe ser el rol del Revisor Fiscal en la implementacion del sistema.

El tipo de investigacion abordado en el proyecto es comparativa, segin Del Rio, (2013 p. 28)
“la investigacion comparativa estudia dos vertientes: o bien se ocupa de contrastar o
comparar fenémeno [...] ya que la intencionalidad del proyecto esta dirigida hacia la
contrastacion de la normatividad relacionada con el SIPLAFT y la normatividad relacionada
con la Revisoria Fiscal, con el fin de identificar las implicaciones que el Revisor Fiscal tiene

en el ejercicio de su profesion en las cooperativas.

3.1.2. Estrategias o procedimientos para cumplimiento de objetivos

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo general planteado inicialmente, se desarrollan una
serie de actividades, estrategias o procedimientos que estdn encaminadas a dicha ejecucion;
en este sentido, es importante la discriminacion de la variable a investigar por cada objetivo
tal como se realizo en el apartado de unidad de analisis y categorias. atendiendo a esto, se
realizaron dos mapas conceptuales en los cuales se precisan los aspectos caracteristicos tanto
del SIPLAFT como del SARLAFT como actividad inicial para el establecimiento de
conceptos y caracteristicas claves de cada uno de ellos, estos mapas conceptuales son una

guia grafica que contiene informacion general y resumida del objeto de estudio- el siplaft-.

Por otra parte, se plantea la elaboracion de normogramas que describen en si algunas normas
que confieren responsabilidades al revisor fiscal en torno al SIPLAFT y algunas normas de
aplicacion local que detallan las responsabilidades tradicionalmente conocidas; que permitan

inferir e identificar sus implicaciones en el ejercicio de la Revisoria Fiscal.
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3.2.  Poblacion y muestra

Tomando como base el concepto planteado por Juez, P. & Diez, F. (1997 p. 95), “la
poblacion se refiere a cualquier conjunto de elementos que tienen unas caracteristicas
comunes”, para el caso especifico la poblacion objeto de estudio estd compuesta por

Revisores Fiscales de la ciudad de Medellin con experiencia laboral en cooperativas.

Seguidamente se determina la muestra, definida por el mismo autor como “un subconjunto de
individuos pertenecientes a una poblacién y representativos de la misma”, de este modo se
establece que la muestra a utilizar seran tres (3) Revisores Fiscales de la ciudad de Medellin

con experiencia laboral en cooperativas.

3.3. Disefio Cuali- Cuanti

En ésta seccion se abordara lo relacionado con la identificacion y descripcion de los objetivos
especificos, indicadores, instrumentos y fuentes de cada una de las unidades de analisis para

la obtencidn del objetivo general de la investigacion.

3.3.1. Operacionalizacién de Variables- Unidades de analisis, Categorias

(cualitativas)

Tras el desarrollo del proyecto de investigacion se pretende obtener informacion
enriquecedora por parte de los expertos entrevistados e identificar el rol del Revisor Fiscal en
la implementacién y ejecucion del SIPLAFT (Sistema de Prevencién y Control de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo) en el sector cooperativo, permitiendo asi pues una
contrastacion optima de las diferentes disposiciones normativas que de una u otra manera

atribuyen responsabilidades a este profesional.

Los resultados esperados, han de materializarse por medio de los siguientes procesos:
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Caracterizar el SIPLAFT para
el contexto colombiano.

Tabla 2. Operacionalizacion de Objetivos

SIPLAFT en Colombia.

Lavado de Activos

CATEGORIAS (UNIDADES) DE ANALISIS (CUALITATIVO)

Aportes de altas sumas de capital.

Cancelacidn de obligaciones sin justificar
la procedencia del pago.

Incremento del dinero en efectivo sin
justificacion de su procedencia.

Inversion extranjera en paraisos fiscales.

Altas sumas de dinero en transacciones de
compra-venta de bienes

Cambios reiterativos en 1a titularidad en
activos

-Mapas
Conceptuales de

secundarias

Anexo |

Anexoll

SIPLAFT.

Apoyo al narcotrafico, grupos al margen de SIFLAFT y SARLAFT.
la ley y asimilados.
Cesidn, alquiler de propiedad raiz para
) o ) actividades como secuestro y tortura.
Financiacidn del Terrorismo — T—
Elaboracidn, venta y comercializacion de
armas y productos explosivos
Coartada para ocultar los recursos
financieros de actos terroristas
Examinar las disposiciones | Disposiciones normativas ) :
normativas del SIPLAFT. del SIPLAFT. Marco Legal. Secundarias Cuerpo del Trabajo
Ley 73 de 1935
Identificar las disposiciones Ley 79 de 19383
o actos de ley del SIPLAFT Ley 43 de 1980
que afec_tan g !mpllcan = DISDOSICIUUES m.]e TELIT Mormatividad relacionada. S Mormograma. Secundarias Anexo lll
revisor Fiscal. al Revisor Fiscal. Ley 190 de 1995
Decreto 2649 de 1993
Circular 026 de 2008
Circular 006 de 2014
Analizar las implicaciones
e Implicaciones parael  |Responsabilidades que le atribuye Ia norma tradicional y 1a normativa del _ _
revisora fiscal trae consigo L X : ) Cuadro comparativo. Secundarias Anexo IV
. - ejercicio del Revisor. SIPLAFT al Revisor Fiscal.
la implementacidn del
SIPLAFT en Colombia.
Realizar un acercamiento a
algunas experiencias del Primarias:
sector cooperativo que Conocimiento de los L . ) ) . . . entrevista y
) . ) . ) Aplicacion de entrevistas y cuestionarios a Revisores Fiscales, que seran Encuestay
permitan la identificacion del|revisores fiscales acerca del P X encuestaa Anexo Vy Anexo Wl
. tomados como muestra de analisis. Entrevista )
conocimiento de los SIPLAFT. Revisores
revisores fiscales acerca del Fiscales
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3.3.2. Unidades de analisis, Categorias (cualitativas)

El objeto de estudio en primera instancia es el rol del revisor fiscal en las cooperativas en
materia del SIPLAFT, es decir, analisis y contraste de sus responsabilidades e incluso
experiencias que estos hayan tenido en el sector, donde no sélo se tenga conocimiento en el
ambito Colombiano, sino que ademas, se logre evidenciar como las diferentes normativas,
previamente descritas y analizadas afectan directa o indirectamente el ejercicio de este
profesional en la sociedad, como lo es para el caso de lavado de activos y financiacion del

terrorismo; siendo estos detonantes que hoy por hoy siguen vigentes en la sociedad.

3.4.  Técnicas de Recoleccion de datos. Descripcion de los instrumentos

Los instrumentos que se consideraron de mayor pertinencia para la presente investigacion
fueron: Mapas conceptuales y normogramas, debido a que estos brindan facilidad al
momento de acceder al conocimiento de una forma precisa y mucho mas clara, permitiendo
abordar con mayor detalle tanto los conceptos, como leyes, decretos y circulares, logrando asi
identificar en las diferentes disposiciones normativas asignadas por la ley, su responsabilidad
y al mismo tiempo sus afectaciones como Revisor Fiscal en el contexto Colombiano. Para

finalmente poder contrastarlas con las acciones de este profesional en el sector cooperativo.

3.4.1. Procedimiento de comprobacién de validez y confiabilidad de los

instrumentos.

La informacion suministrada en los respectivos normogramas, fue sustraida de manera
secuencial conforme a lo estipulado en la piramide de Hans Kelsen, todo esto con el objetivo
de dar un orden jerarquico a dicha normatividad, donde fuese posible no solo tener mayor
claridad en cuanto al nivel de relevancia de cada normatividad, sino que ademas estas
pudiesen ser desglosadas de manera tal que se lograra identificar el objetivo de cada acapite y
sobre quién y como recae dicha regulacion; considerando asi este instrumento como una
sintesis acerca de lo que se expone por la autoridad sobre este profesional en el sector

cooperativo.
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3.4.2. Procedimientos de credibilidad, transferibilidad, confirmabilidad

La informacion suministrada en el presente proyecto, es validada primeramente por la
recoleccion de informacion directa de las normas expuestas por el Gobierno Colombiano,
donde a través del analisis y contraste entre las normas se logra evidenciar la aproximacion
conceptual del papel del revisor fiscal en la sociedad, todo esto previamente sustentado
conforme a lo expuesto en dicha normatividad, es asi cbmo puede sustentarse la credibilidad

de las afirmaciones mencionadas en el presente proyecto.

En cuanto a la confrontacion del mismo, al momento de sustraer y describir las diferentes
caracteristicas y responsabilidades del Revisor fiscal en las normativas antes descritas,
inicialmente se describe y minimiza el &mbito laboral del revisor fiscal, para asi poder
describir los contextos fisicos, interpersonales y sociales de dicho profesional, en el que
finalmente el presente proyecto tenga la calidad de ser transferible en cualquier ambito de
aplicacion, pero sin olvidar que Unica y exclusivamente seria de soporte para el Revisor

Fiscal, en cualquier situacion que se le llegase a presentar en una cooperativa colombiana.

3.5.  Técnicas para el procesamiento de la informacién: tabulacion, escalas de

medicidn, sintesis en graficos.

Respecto al procesamiento de la informacion obtenida mediante los instrumentos de
recoleccion de datos, se hard un normograma resultante de la relacion de los normogramas
elaborados en los items anteriores, con el principal objetivo de vincular la normatividad
relacionada con el Revisor Fiscal con la normatividad concerniente a las cooperativas y asi
poder identificar facilmente cuéles son los requerimientos y obligaciones que debe tener en
cuenta el Revisor Fiscal al momento de realizar sus labores en una cooperativa para que
ejerza su profesion de forma legal y pueda identificar y disminuir la presencia de actos como
lavado de activos y financiacion del terrorismo, los cuales son mayormente observados en

este tipo de asociaciones.

Asi mismo se presentara mediante un informe, la sintesis de la informacion obtenida

mediante otras técnicas de recoleccion de datos, en el cual se mostraran conclusiones y
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hallazgos encontrados en las cooperativas objetos de estudio, que permitan la visualizacion

de los condicionantes normativos del SIPLAFT relacionados con el revisor fiscal.

3.6.  Tabulacion, escalas de medicion, sintesis en gréaficos

Se utilizaran graficos como instrumentos de sintesis de la informacion obtenida en la

encuesta que sera aplicable a los contadores con experiencia en cooperativas.

3.7.  Aspectos Eticos

Cuando el Contador Publico ejerce su profesion desempefiandose como Revisor Fiscal, esta
en la obligacion de cumplir una serie de normas relacionadas con los aspectos éeticos- Codigo
de Etica Profesional (Ley 43 de 1990). En el cual se describen las inhabilidades e

incompatibilidades que este debe tener en cuenta en el momento de ejercer su labor.

Asi mismo, existe una normatividad- Orientacion Profesional para el ejercicio profesional de
la Revisoria Fiscal del 21 de Junio de 2008, que se encarga de limitar y especificar las
responsabilidades de caracter administrativo, legal, penal, civil, ambiental, etc., en las que el
Revisor Fiscal incurre en el momento de certificar y dar fe pablica sobre los diversos

informes que revelan todo lo relacionado con la empresa.

4. CAPITULO IV: RECURSOS Y CRONOGRAMA

4.1. Presupuesto

La realizacion de actividades para dar cumplimiento a los objetivos planificados inicialmente
requieren una inversion de recursos tecnoldgicos, financieros, fisicos y humanos que son
susceptibles de presupuestarse, en este sentido se propone el siguiente presupuesto
incluyendo en el los materiales y recursos necesarios para culminar satisfactoriamente la

investigacion.
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Tabla 3. Presupuesto

RECURSOS UNIDAD DE MEDIDA| CANTIDAD |VALOR UNITARIO|VALOR TOTAL
RECURSOS FISICOS
Computador uds. 4 $ 1200000 | $ 4.800.000
Grabadora Periodista uds. 1 % 100000 | $  109.000
Libretas de apuntes uds. 4 $ 5000| % 20.000
Lapiceros uds. 4 % 600 | $ 2.400
Impresiones uds. - $ 00| % 10.000

RECURSQS FINANCIEROS

Transporte

dias

30

$ 12.000

$ 360000

Alimentacian

uds.

$ 150.000

$ 600000

RECURSOS HUMANOS

Cargo Unidad de Medida Cantidad Valor Unitario Valor Total
Xiomara Tharra Bedoya Estudiante h.h 2880 $ _ $ _
Estefania Cdrdoba Erazo Estudiante h.h 2880 § §
Serly Victoria Mena Moreno Estudiante h.h 2880 $ - $ -

Fuente: Construccion Propia

4.2.  Cronograma de actividades

Inicialmente el equipo de investigacion propuso un cronograma el cual se realizaba una

descripcidn de las fechas convenidas para realizar un amplio rastreo bibliografico que

facilitara la exploracion inicial del tema, dicho cronograma se incluye en los anexos.
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Tabla 4. Cronograma

CRONOGRAMA

Rol del Revisor Fiscal en la implementacidn y ejecucion del SIPLAFT (Sistema de Prevencidn y Control de Lavado de Activos y Financiacidn del Terrorismo) en el sector cooperativo

MES 1 MES 2 MES 3 MES 4
Ne OBJETIVOS RESULTADOS RESPOMSABLES ACTIVIDADES Semana 5 5 5
112(3|4 2 2|13 |4 2|34
Elaboracién de papeles|y;oarg Tharra 8. A | 1.1 |Actividades de verificacidn
de trabajo
Encuesta- Cuesti i
R neu R c.l g, fonarto Serly Victoria Mena M. 1,2 |Elaboracidn del cuestionario
Caracterizar el STPLAFT para |de verificacidn.
el contexto colombiano.
Estefania Cérdob
-retanta ~ordoba Elaboracidn mapa SIPLAFT
Mapas Conceptuales  [Xiomara Ibarra 13
y SARLAFT
Serly Mena M
Examinar las disposiciones Tdentificacién de Estefania Cérdoba
2 ) P normatividad Xiomara Ibarra 2,1 |Marco Legal
normativas del SIPLAFT. .
relacionada Serly Mena M
Ley 73 de 1935, Decreto
Serly Victoria Mena M. 3,1 (2649 y Circular 026 de
Identificar las disposiciones o 2008
actos de ley del SIPLAFT que Ley 222 de 1995, Ley 190
3 N PRy .
afectan o implican al revisor ermegrama Estefania Cordoba 3.2 de 1995 y ley 79 de de 1988
Fiscal.
. Circular 006 de 2014 y ley
Xiomara Ibarra B. 3.4 43 de 1090
Analizar las implicaciones que Responsabilidades que le
para el ejercicio de la ) Estefania Cdrdoba atribuye la norma
e . Cuadro comparativo de |, . .
4 |revisoria fiscal trae consigo la responsabilidades Xiomara Ibarra 4,1 |tradicional y la normativa
implementacion del SIPLAFT P Serly Mena M del SIPLAFT al Revisor
en Colombia Fiscal.
Realizar un acercamiento a
I iencias del
algunas experiencias de . Aplicacidn de entrevistas y
sector cooperativo que ) - Estefania Cérdoba . . )
X . X . Entrevista y analisis de |, cuestionarios a Revisores
5 |permitan la visualizacidn de los| . e e Xiomara Iharra 51| _. .

- ) la informacidn final Fiscales, que serdn tomados
condicionantes normativos del Serly Mena M como muestra de andlisis.
STPLAFT relacionados con el ’
revisor fiscal.

Fuente: Construccion Propia
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5. CAPITULO V: FUENTES DE INFORMACION

La informacion suministrada a lo largo del proyecto fue tomada de normatividad legal,

debidamente autenticada, verificada y sobre todo actual.

5.1. Entrevista

Para el cumplimiento de los objetivos de la presente investigacion, se elabora un instrumento
como propuesta, éste ser aplicado a tres profesionales de Contaduria Publica que se hayan
desempefiado como Revisores Fiscales en empresas del sector cooperativo, con el objetivo de
indagar acerca de las experiencias que se han presentado en éstas, que se relacionen con el

tema de lavado de activos y financiacion del Terrorismo.
El instrumento consta de 11 preguntas de respuesta abierta sobre el tema de Revisoria Fiscal,

el SIPLAFT y sus componentes, que permiten que el profesional elegido dé a conocer su

punto de vista y sus argumentos acerca del tema.
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La

ENTREVISTA

informacion suministrada en la entrevista serd de caracer confdendal vy

unicamente sera utilizada para finez académicos.

Hombre del Revisor Fiscal:

Hombre de la Cooperativa:

10.

11.

iEnla entidad se tienen fjadas las politicas en relacion con la prevencidn y control
del lavado de adivos vy financiacion de terrorismo?

i Qué mecanismos v procedimientos utiliza para verificar la inexistendia de lavado
de activos v financiacion del terrorismo en la entidad?

i Cudlo cudles son las nomas que regulan el sector cooperativo en Colombia?

i Cudlo cuales son las normas gue regulan la Revisona Fiscal en Colombia?

iQué sabe acerca del SIPLAFT- Sistema Integrado de Prevencion y control de
Lavado de Activos y Financiacion del Termrismo ygué nomas lo regulan?

i Qué situaciones pueden generar riesgo de lavade de activos v financiacion del
terrorismo en las operaciones que realiza la entidad?

i Qué controles implementa a las stuaciones gue puedan generarriesgo de lavado
de adtivos v financiacion del terrorismo en las operaciones realiza |a entidad?

iQué rol desempefa el Revisor Fiscal en la implementacion v ejecucion del
SIPLAFT?

;Cudl es la funcion principal de la UIAF- Unidad de Informacion v Andlisis
Financiem?

i La organizacion realiza reportes ante la UIAF? ; Cudles?

£ Cudles son loa ricagos a traves de los cuales sc pucde llegar a materializor <l
riesgo de Lavado de activos v Financiacion del Terrorismo en la entidad ?

llustraciéon 3. Entrevista

Fuente: Construccion propia
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5.2. Encuesta

ENCUESTA

LAVADO DE ACTIVOS Y ANANCIACION DEL TERRORISMO

La siguiente encuesta tiene como objetivo la identificacion de politicas, evaluaciéon de procesos y mecanismos implementados por los
revisores fiscales en las cooperativas con el fin de evitar o mitigar riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo en dichas
organizaciones.

Nota: Lainformacién suministrada en la entrevista sera de caracter confidencial y Gnicamente sera utilizada para fines académicos.

Marque con una X la respuesta que considere y si es el caso amplie su respuesta en la opcién de observaciones

1. ¢Conoce las responsabilidades que le son atribuidas por la norma tradicional al revisor fiscal?

si No No aplica Observaciones:

2. ¢Sabe usted en que consiste el SIPLAFT?
si No No aplica Observaciones:

3. ¢Ensu experiencia como Revisor Fiscal de una cooperativa ha implementado el SIPLAFT?
Si No No aplica Observaciones:

4. Silarespuesta anterior fue negativa ¢Considera usted que tiene el conocimiento para implementar el SIPLAFT en una cooperativa?
si No No aplica Observaciones:

5. ¢Considera que tiene responsabilidad en su implementacién? Amplie su respuesta
Si No No aplica Observaciones:

6. Durante su ejercicio en la organizacion ¢evidencio o a evidenciado actividades que indiquen lavado de activos?

Sl No No aplica Observaciones:

7. Durante su ejercicio en la organizacion ¢evidencioé o a evidenciado actividades que indiquen que la empresa financia el terrorismo?

si No No aplica observaciones:

8. ¢Implementaba politicas en cuanto al control de ingresos y pagos con el disponible (caja ybancos) en la cooperativa?
si No No aplica Observaciones:

9. ¢Se define un monto maximo para dichos pagos? Amplie su respuesta
si No No aplica Observaciones:

10. ¢ Los montos de aportes de capital son controlados?
Si No No aplica Observaciones:

11. ¢Setienen politicas para la compra yuso de la propiedad, planta y equipo de la cooperativa?

Si No No aplica Observaciones:

12. ¢Lacooperativa realiza donaciones o financia proyectos publicos o privados?
si No No aplica Observaciones:

13. ¢Usted como revisor fiscal controla las donacioneso la financiacion de dichos proyectos?
si No No aplica Observaciones:

14. ¢Laempresa posee cuentas bancarias en bancos del exterior?
Si No No aplica Observaciones:

15. ¢Serealiza unainvestigacion breve de la procedencia de los recursos de los asociados?
Si No No aplica Observaciones:

16. ¢La cooperativa recibe activos o recursos en custodia de otras organizaciones o personas?
si No No aplica Observaciones:

[lustracion 4. Encuesta
Fuente: Construccion propia
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5.3. Papeles de Trabajo

Como apoyo a la investigacion se plantean diversos papeles de trabajo que permitan el
conocimiento de informacion relevante en el caso de realizarse la evaluacion en una empresa

del sector cooperativo directamente.

La cedula sumaria del Balance General ademas de permitir la observacion de las obligaciones
que tiene la entidad y de los aportes que hicieron los socios, tambien puede ayudar en la
observacion de las inversiones que realiza, tanto nacional como internacionalmente, observar

si existen inversiones extranjeras en paraisos fiscales.

NOMERE DE LA COOPERATIVA rer:| BIG
NIT 2 0% XX KX Auditor:
BALANCE GENERAL Facha Clerma
conco MOMERE CE LA CLENTA f— SALDO SALDODEL AJUSTES RECLA SIRCACIONES SALDO S/
ANTERIOR | EJERCICIO DB. CR D08. CR ALDITORIA
ACTIVO
Disponible A
12 Inversiones B
Deudores C
14 Inventarios D
FPropiedad, Planta y Equipo E
18 Intengibles i
Dife ridos F
12 Otros Activos G
19 Valorizaciones H
Tokl del Activo
PASINO
21 ‘Obligacione s Financieras AR
22 Froveedomrs BB
23 Cuentas por Pagar CcC
24 Im puestos, gravamenes y Tasas DD
25 ‘Obligaciones Laborales EE
28 Pasivos Estimados y Provisiones FF
27 Dife ridos GG
8 Otros Pasivos HH
9 Bonos y Papeles Comerciales I
Total del Pasivo
FATRIMONIO
]| Capital Social JJ
32 Superavit de Capital 4
11 Reservas JJ
4 Revalorizacion del Patrimonio JJ
35 Dividendos y Parficipaciones JJ
34 Resultado del Ejercicio 4
a7 Resultados de Eemcicios Anteriores JJ
38 Superavit por Valorizacion 1
Totl del Patrimonio
Tofl del Pasivo y Patimonio a
Confrontado Conclusion:
Totlizado
Conciliado
Revisado

llustracion 5. Cedula sumaria Balance General
Fuente: Construccion propia
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La cédula sumaria del Estado de resultados:

NOMBRE DE LA COOPERATIVA reri E/R
MIT 300 200 30000 Auditor:
ESTADO DE RESULTADOS Fecha Germ
CODED NOMEBRE DE LA CLENTA s SLDO $2100 DEL AJUSTER ECLASF.CJ'ACCOE& 22100 &
ANTERDR EJEROCID DE CR oa CR AUDTORA

4iINGREZ03
41! Oparacionaiss

42: Mo operachonalss

47: AJustes por Inflackin
Total de Ingrasos

5:EEREFD:
51i0peracionaiss de Administracion
Operacionaiss de Ventas

n
Fa

n
]

No Operaclonakes
mpussios de Renta y Complsmeantarks
Total oe Egresos

n
FY

Costos os Ventas

=]

TiCostos de Produccion

Total ge Costos

Utidad Perdida) del Earcicio

Confronta do Conglusion:

Tolimdo
Concillado
Revisado

DISCUTIDD OO oo RS - = o S .- ; - S

llustracion 6. Cedula sumaria Estado de Resultados

Fuente: Construccion propia

Para analizar mas a fondo el movimiento de las transacciones de la entidad se disefiaron
algunas cedulas de las cuentas del Balance General. La cédula sumaria del Disponible, detalla
lo concerniente al movimiento del efectivo en la entidad, como lo es la caja, el banco y los
fondos con los que cuenta la empresa. La observacidn de esto permitira verificar si existe

incremento en efectivo sin justificacidn de su procedencia.
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NOMEBRE DE LA COOPERATIVA REF:
NIT e 3o Auditor

DISPONIBLE Feena Cisre:

CODIGO NOMERE DE LA CLENTA REF. SALDO | SALDO'DEL AJUSTES FECLASIFACACIONES | SALDD S/

ANTERIOR | EJERCICIO Da CR 0B, CR AUOTORIA

=d3 Extranjera

Bancos
Moneda Naciona

111010  |Moneda Extranjera

Remesas en Transito
Meoneda Naciona

111510 iMoneda Extranjera

1120 Cuentas de Ahomo

112005 :Bancos

Total del Disponible

Confrontado

Conclusion:

Totalizado
Revisado

Conciliado

llustracion 7. Cedula sumaria Disponible

Fuente: Construccion propia

El analisis de la cedula sumaria de la Propiedad, Planta y Equipo detalla si existen altas

sumas de dinero en transacciones de compra-venta de bienes
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NOMEBRE DE LA COOPERATIVA REF:
NIT % XXX RX-X Auditor
PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPO Facha Clarra:
24LDO 241 D0 DEL LJUSTES RECLA JRCL CIONER SALDD &
COoGD NOMBRE DE LA CUENTA REF.
ANTEROR ENERCICHY DE CR DE. CR AUDITORA
1504 TeNE nos
1508 Waterisles proyecins pefrolercs
1508 Consincclones en caso
1512
1516
1520
1524 Bgubo de oficing
1528 Eiquipo de compuia cbn ¥ comuntcackn
1532 Eiquibo médn clent oo
1536 Eoupo de holeles y nesiauranies
1540 Floka ¥ equipo de tEnspore
1544 Finta ¥ equipo M Bl /0 METtmo
1548 FiOtE ¥ equipd 38men
1552 Floka y edquipo Bimeo
1556 A CUEOUCTDE, DIETNEE ) TECEE
1580 A TTTE Mento 02 VigIEnc B
1562 EE e | EMpEIUEE
1564 Prtachones agribols ¢ forestaes
1568 V' is de comuntacikin
1572 Mhasy caneras
1578 FOZDS EMESEnCS
1580 f SCIMENDS
1584 Semoy Bniss
1588 PropECaCes. DENGE | S0UID0 e TRREm
15 Propiedad. Bantay Ewipo
1592 | Cepreciaciones acamulad as
TotEl Fropecad, PEntE § Bupo, keto
Confrontado -
Conclusion:
Toklizado
Revisado
Conciliade

llustracion 8. Cedula de sumaria Propiedad, Planta y Equipo.

Fuente: Construccion propia
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La cedula sumaria de Cuentas por Pagar, permitira observar si existe cancelacion de

obligaciones sin justificar la procedencia del pago.

| NOMBRE DE LA COOPERATIVA REF:
MIT 330 3 X -x Anditor;
CUENTAS POR PAGAR Fecha Cims:
cO0GD NOMERE [E LA CUENTA — 2ALDD SALDODE A JUSTER RECLA BIRCACIONER SALD0 ¥
ANTEROR EFERCICID DB CR Da CR AUDTORL
23 Cusntas por Pagar
2305 CuentEs Comentes Com ernciales
2310 A L3523 Matrz
2315 A compad B2 AnculEcEs
2320 A CONtratsEs
2330 Omenes de Compra por UlizEr
2335 COSM0E y GHSWE por Fagar
2340 nEtEECNNEE por FagET
2345 AcTesdoRs ONCEES
2350 RegElEs por Fagar
2355 Deudas con AClniSEs o Socos
2357 Deudas con Direcions
2360 Dwidendos, Pamcipaciones por PRgar
2365 Fetenclon en  Fuente
2367 MpUEStos @ 135 VENEE BENKD
2363 m puesto o8 Industna y comencio retenido
2370 Relenclones y Apories de Nominz
2375 CuoiEs por Devalver
2380 AcreedoEs Varos
Total Cuentas por Pagar
Confrontado CONC LS on:
Totalizado
Revisado
Conciliado
DECUMDD OO SRRSO £~ ) | = 3 USSR ) == ; (S

llustracion 9. Cedula sumaria Cuentas por Pagar

Fuente: Construccion propia



Cedula sumaria de Impuesto, Gravamenes y Tasas

NOMBRE DE LA COOPERATIVA REF:
NIT 200 303030 000020 Auditor:
IMPUESTOS, GRAVAMENES Y TASAS Fechia Cloe:
CODZO NOMERE DE L& CLENTA REF SALDD SALDD DEL AJUSTES RECLAZIRCACIONER SALDD 8/
ANTERIDR : EJERCIOO DB CR DB CR AUDTORA
24 mpusstos, Gravamenas y Tasas Do
2404 Ce Renfa y Complem enfasios
2405 M PUES SO0 I3 VENtE por pagar
2412 Ce Indusiiay Comexk
2416 4 12 Propledad Ral
2420 Derechos SobreInstrumenics Pablicos
2424 De ValnEconss
2423 De Turismo
2432 Tas3a por utlizackon de Puerios
24368 Ce VehRuks
2440 De Especiaculos Poblkcos
2444 De Hidrocarburos y Mnas
2448 Regal@s e Impuesios a pequefia ymediana
2452 4 a5 Exporiaciones Caklerms
2456 A las Impo es
2480 A cuotzs g2 Fomenfo
2464 Ce Lkores, Ceneas § Clganilios
2468 Al S3crifclo de Ganado
2472 Al Azar y Juegos
Z4TE Gravam enes y regalias poruillarsuebs
2425 Céros
Total im pusstos, Gravemenszy Tasas
Confrontado Conchuskan:
Totalizado
Revisado
Conciliado
OV ECUTIDD COY oo SRRSO S SR o -1, = 1 PR -1 P —————

llustracion 10. Cedula sumaria Impuesto, Gravamenes y Tasas

Fuente: Construccion propia
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La cedula sumaria del Patrimonio, detalla si existen altas sumas de aportes de capital, es aqui

en el patrimonio, donde se ve reflejado el interés y objetivo en particular con la que financia

la entidad, y el sujeto final que esta teniendo los recursos, y asi mismo se facilitar el rastreo

juridico, debido a que permite una vision a trasfondo del movimiento de las transacciones y

quienes intervienen en ellas.

NOMBRE DE LA COOPERATIVA REF:
NT i xxx x-x Puditor:
PATRIMONIO Feona Gimrme:
comao NOMEREDELA CLETA = 100 4100 IS ANIETE: FECLA BRCACIONES BALDD ¥
ANERDR | EERCKD E E AT RIS
3 Capital Social
3105 Capis| susonio y pagado
IS iApores socBES
3120 Canis| ssignado
312 inesion suplementania 3 capsl ssignado
3120 Capitzsl de personas natrales
3138 iApores del Estado
3140 Fondo socia
z Superinvit de Capital
3205 Prim=a.en oolpcacion de acciones o partes deinteres socisl
3210 Donacones
325 Credito mercants
3220 Honow how
3225 Superait meldo de paricpscson
1 Resenas
3305 Rieseras obfigarionas
3310 Reseras ectahtares
1315 Reseres ocaconales
U Revalorizacicn del Pakimonic
2416 iAusespor nfscon
340 Sanesmiento fscal
N Auses por niscon Decrsio 311 5ds 1585
35 Dividendos y Parficipaciones
3505 Cadendo decretado an acciones
3510 Paticipaciones decnstsd ss encuotas o panes deintemss sooia
£ i Resultado del Ejercicio
3505 Utilidad del eprsicio
3510 iPedidadel gerccio
£l Resultados de Ejercicios AnEriores
ITE Utlidades scumubdas
3710 Perdidas acumuladas
£ Superdvit por Valori zacicn
3805 Ceinesiones
3310 D= progiedades, plants  equipo
3855 Ceotos acfivs
Tofal del Painmonie
Total Cuentas por Pagar
\Confronta do Conciusion:
Tohlizade
Rewvisa do
Conciliade
O BCATID0 O .o BT O - . 1

lHustracion 11.

Fuente

Cedula sumaria Patrimonio

: Construccion propia
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Agregado a las anteriores cédulas sumarias, las cédulas analiticas tienen como fin detallar los
rubros contenidos en las cédulas sumarias, y contienen el analisis y la comprobacion de los
datos de estas ultimas, de tal manera que se logre verificar los datos especificos con las
pruebas o procedimientos aplicados para la obtencion de la evidencia suficiente. Como lo es
preciso para el caso de los pasivos, donde existen grandes posibilidades de una entidad
financiar y ser financiada, siendo el caso de tener la posibilidad de transferir las sumas de

dinero para financiar grupos al margen de la ley.

Al detalle de dichas cuentas de la siguiente cédula puede variar de acuerdo a la entidad a

evaluar
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NOMBRE DE LA COOPERATINA

PIT e3¢ 30 2000 300 -2

CEDULA ANALITICA DE PASNOS

REF:

Auditor:

Fee o O berre:

I socan o R AT ER FED LA SFRCA CIONES AL D0 W Y
oe CHR oe R AummoRs LF | Ao o oF
21 Obliga cionesfinancieras
2105 Bancos nacionsl
0SS
210610
20615
210620
20
211520
2120
205
212010
22505
212510
22515
2130
2135
23505
213510
23515
Z23E20
23IEZE
213530
213535
213540
2395
2140
iy
2705
IT0E0E
ITos10
IT0E15
ZN0E20
IT0E25
ZT0E30 D= susceiptores
ZO635 TmEnsportes, fieE=s wascamen
ZT0E40 Mercancia en tESnsite ya wndds
ZT0E4E Mstfculss ywpensiones
ZT0EE0 Cuotss de sdministracion
IT0ES5
2805
281005
De
De
Fox
=
B
=
2310 a
215 Papeles comersiales
Total del Pasivo
Confrontado Conc Ision
Totlizado
Revisado
Conciliado
00 B0 LT BDOY CHOM CARGD ... FED A

llustracion 12. Cedula analitica Pasivos

Fuente: Construccion propia
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NOMBRE DE LACOOPERATIVA rer| E/R

NIT XXX EXX X XEE Auditor:

DE STINACION DE GASTOS Feaha Clerre

Dedalle de Depariamen o/ Area SALDD SALDD DEL ANHTES RECL A SFICACIONES BALDD W

C O MOMEREDELA CUBNT & 4
da siinscisn d= beashcl ATEROR | EERCKD oE CR. = CR AUIT ORA

EGRE 304

(Opsra cionales de Admink iracion
(OpeTa cIonale s 08 Veni s

53 | NoiOype rachona les

54 |impue stos o8 Rents y Compisments ios
Tokl & Egrasos

HEAH

£|Cosins @6 Venlis

7 |Cos fos 08 Produccion

Tol de Costos

=

i d [PerdiE | o1 Elercicio

Con fronta do Cone Jus B
Tohllzado
Conclliado
Fevisado

ECATDOCON | .. e e e e RO o FECHA

llustracion 13. Cedula sumaria Destinacion de Gastos

Fuente: Construccion propia

Cédula analitica de los activos y pasivos con relacién al patrimonio. En esta cédula, tiene
como objetivo reflejar el tiempo con el que la entidad realiza las transacciones, y asi mismo

le permite evaluar con mayor precision en qué lapsos de tiempo se esta financiando,

posibilitando la razonabilidad con la que administra sus recursos y asi mismo la obtencion de

los beneficios que ello implica.
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NOMBRE DE LA COOPERATIVA rRer:| Bl G
MIT e 2003 X026 -% A uditor
TIEMPO DE FINANCIACION ACTIVOS Y PASIVOS Fecha Cerre
—— NOMERE DE LA CLENTA e SALDO SALDODEL AJUSTES RECLASIACACIONES | SALDD &
ANTERIOR EJERCICH Da CR. 0B. CRL AUDITORIA
ACTMNO
LARGC PLAZD ALP
CORT O FLAZD ACP
Total del Activo
2 PA SO
LARGO FLAZO FLP
CORT O PLAZD PCP
Total del Pasivo
FA TRIMONID
1 Capital Social
2 Superavit de Capital
3 Reservas
34 Rewvalorizacign del Patrimonio
35 Dividendos y Participacione s
i Resultado del Eercicio
T Re sultados de Ejercicios A nteriores
8 Superavit por Valorizacion
Total del Patrimonio
Total del Pasivoy Patrimonio [
Confrontado s
Totalizado
Conciliado
Revisado
DSCUTIDOD COF ... e CARGO e FECHA

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

6.6.

lustracion

14. Tiempo financiacion Activos y Pasivos

Fuente: Construccion propia

6. CAPITULO VI: ANEXOS

Anexo I: Mapa Conceptual SARLAFT

Anexo Il: Mapa Conceptual SIPLAFT

Anexo I11: Normogramas

Anexo 1V: Comparativo Responsabilidades Revisor Fiscal

Anexo V: Encuesta

6.5.1. Anexo V.I: Analisis de la Encuesta
Anexo VI: Entrevista

6.6.1. Anexo VL.I: Andlisis de la Entrevista
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7. CAPITULO VII: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Con el fin de dar cumplimiento a cada uno de los objetivos especificos que conducen al
objetivo general de la investigacién se rinde cuenta de los resultados obtenidos asi:

El primer objetivo a desarrollar es la caracterizacion del SIPLAFT en Colombia, lo cual se
realizé mediante la construccion de dos mapas conceptuales referentes al SARLAFT como
sistema de prevencién macro, que es de gran ayuda para desarrollar el presente objetivo, ya
que con la elaboracién de dicho mapa conceptual se muestra cada uno de los elementos que
hacen parte del sistema, como politicas, procedimientos, documentacion, estructura
organizacional, 6rganos de control, capacitacion, entre otros factores que son esenciales
abordar en suejecucion. A su vez para el logro de este objetivo, se elabora un mapa
conceptual acerca del SIPLAFT como sistema integrador de politicas, controles y
procedimientos para mitigar riesgos LA/FT (Ver Anexo 1y I1), de este objetivo se puede
concluir que el SIPLAFT es un tema de alto cuidado en las empresas, especialmente en las
cooperativas, ya que es un sector de alto riesgo de involucrarse en actividades relacionadas
con tales delitos, por esto es importante que los Revisores Fiscales conozcan los conceptos y
componentes de los sistemas de SARLAFT y SIPLAFT, y asi posteriormente realizar su

implementacion y control sobre las actividades.

Siguiendo con el orden del proyecto, se elabora un segundo objetivo, que consiste en
examinar cada una de las disposiciones normativas del SIPLAFT, este objetivo es
desarrollado a través de la elaboracion de un marco legal, en el cual se explica una a una en
qué consiste cada norma de forma general; esto se hace con el objetivo de tener claridad
sobre la normatividad relacionada con el tema a tratar y con la Revisoria Fiscal para proceder
a analizar las disposiciones y continuar con el desarrollo de los demaés objetivos de la

investigacion.

De acuerdo con lo anterior, de forma ordenada se plantea un tercer objetivo que se encarga de
la identificacion de las disposiciones o actos de ley que afectan o implican al Revisor Fiscal,
para lo cual se elabora una serie de normogramas que permiten obtener un acercamiento a las
normas relacionadas con la tematica abordada, ademas de identificar las responsabilidades y

limitaciones que trae consigo desempefiar una labor como la Revisoria Fiscal (Ver Anexo
).
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El cuarto objetivo del proyecto de investigacion esta encaminado al analisis que la
implementacion del SIPLAFT trae consigo para el ejercicio de la Revisoria Fiscal en
Colombia. El cuadro comparativo esta compuesto por cada una de las funciones que de
acuerdo a la normatividad Colombiana le competen al Revisor Fiscal, éstas funciones a su
vez son relacionadas con cada uno de los indicadores, que son el conjunto de actividades que
generan gran riesgo de existencia de los delitos de lavado de activos y financiacion del
terrorismo. Asi pues, se analiza de forma profunda la relacion hecha entre indicador y
funcién, en la cual se expresa las implicaciones que esto puede traerle al Revisor Fiscal en el
desarrollo de sus funciones, y de igual forma se detallan las responsabilidades que estas
implicaciones le ocasionan al profesional. Este objetivo es de vital importancia para el
desarrollo de la investigacion, debido a que aqui se evidencia la gran responsabilidad que el
Revisor Fiscal posee de realizar fiscalizacion y control a las actividades que se desarrollan en
la entidad, especialmente las que son de mayor riesgo para la existencia del LA/FT, las cuales
son altamente comunes en la sociedad y presentan una modalidad variable por lo cual deben
establecerse procesos que mitiguen el riesgo de la existencia de tales delitos, ademas con la
diligencia de formatos y verificacion de listas a los clientes y proveedores, asi como la
elaboracion de politicas que ayuden al Revisor Fiscal a identificar y fiscalizar de una forma

mas agil y completa las actividades y procesos que se realizan en las empresas.

Finalmente, para el desarrollo del Gltimo objetivo, que se refiere a un acercamiento a las
experiencias que los Revisores Fiscales hayan tenido con el tema del SIPLAFT exactamente
en el sector cooperativo, se realizan los instrumentos de entrevista y encuesta. Para el andlisis
de la entrevista, se elabora una matriz de analisis cualitativo, que permite recopilar cada uno
de los aportes brindados por los entrevistados para hacer su respectivo proceso de estudio
(Ver Anexo VL1.1). Por otra parte para el analisis de datos de la encuesta, se hace su respectiva
tabulacion y posteriormente se elaboran gréaficos con los analisis determinados, lo cual
permite ver de forma méas armonica la informacion arrojada por los encuestados (Ver Anexo

V.1). Asi pues, se muestra la compilacién de dichos analisis a continuacion:
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ANALISIS DE LA ENCUESTA

LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

1. ¢Conoce las responsabilidades que le son
atribuidas por la norma tradicional al
revisor fiscal?

0%

m Sl
mNO
m NO APLICA

ANALISIS: Alli se puede observar que en su totalidad los encuestados consideran que
conocen las responsabilidades que le son atribuidas por la norma tradicional al Revisor
Fiscal, lo cual es muy importante, ya que para la implementacion del SIPLAFT es
indispensable tener claro este tipo de exigencias que trae consigo una profesion como la
Revisoria Fiscal.

2. ¢Sabe usted en qué consiste el SIPLAFT?

0%
0%

uSsl
mNO
= NO APLICA

ANALISIS: El 100% de los encuestados afirman que tienen conocimiento acerca del

SIPLAFT, lo cual es muy positivo, ya que a pesar de ser un tema que es poco conocido por
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los profesionales, esta tomando mucha fuerza debido a los grandes controles que se deben
tener para el control del LA/FT.

3. éEn su experiencia como Revisor Fiscal de
una cooperativa ha implementado el
SIPLAFT?

0%

N
mNO
= NO APLICA

ANALISIS: Tan solo el 33% de los encuestados afirma haber implementado el SIPLAFT en
su rol de Revisor Fiscal en cooperativas, por lo cual se observa que la mayoria de
encuestados que equivalen al 67%, en el transcurso de su experiencia como Revisores

Fiscales aun no han implementado el SIPLAFT en cooperativas.

4. Si la respuesta anterior fue negativa
é¢Considera usted que tiene el conocimiento
para implementar el SIPLAFT en una
cooperativa?

mSsl
mNO
= NO APLICA

ANALISIS: Teniendo en cuenta que el 33% de la poblacion no le aplica dicha pregunta, se
puede observar que hay una igualdad en las dos respuestas restantes, lo cual indica que a

pesar de que se conoce sobre el SIPLAFT, los Revisores Fiscales deben enfatizar mas en este
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tema, logrando prepararse de forma adecuada para acudir a una implementacion de este

sistema que es de gran relevancia en la actualidad.

5. éConsidera que tiene responsabilidad en
su implementacion?

0%

m S|
B NO
1 NO APLICA

ANALISIS: El 100% de los encuestados indica que el Revisor Fiscal tiene responsabilidad
en la implementacion del SIPLAFT, ya que es obligacion de este velar por que la informacion

sea veraz, concuerde con la realidad y provenga de recursos que sean legales.

6. ¢éSe fiscaliza la creacion de entidades
subordinadas de la cooperativa ?

0%

uSsl
mNO
1 NO APLICA

ANALISIS: Teniendo en cuenta que el 33% de la informacion de la grafica representa la
poblacion que no aplica para dicha pregunta, se observa que el 67% de los encuestados
identifica que no existe fiscalizacion en la creacién de entidades subordinadas de una
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cooperativa, por esto se observa que aun existe un desconocimiento en la incidencia de la
creacion de empresas subordinadas.

7. éFiscaliza que se apliquen adecuadamente

las politicas en cuanto al control de ingresos

y pagos con el disponible (caja y bancos) en
la cooperativa?

m Sl
= NO
1 NO APLICA

ANALISIS: En el tema de politicas acerca del control de los ingresos y salidas del disponible
(caja y bancos), se observa que el 67% de encuestados afirma realizar fiscalizacion a estos
movimientos, brindando asi seguridad y agilidad en los procesos, mientras que el 33%
restante de la poblacion indica que no le aplica dicha pregunta.

8. ¢Se define un monto maximo para dichos
pagos?

N
B NO
= NO APLICA
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ANALISIS: Complementando la pregunta anterior, el 67% de los encuestados afirma que

tienen definido un monto maximo para los pagos que se realizan por medio de caja y bancos,

mientras que el 33% restante indica que no le aplica dicha pregunta para su elaboracién.

9. ¢éSe fiscalizan los aportes realizados en
efectivo?

0%

mSsl
mNO
1 NO APLICA

ANALISIS: Se puede observar que en el tema relacionado con los aportes realizados en

efectivo, el 100% de los encuestados se encarga de fiscalizar dicho procedimiento, lo cual es

un punto positivo para la implementacion del SIPLAFT.

10. ¢{Los montos de aportes de capital son
controlados?

0%

m S|
uNO
 NO APLICA

ANALISIS: Asi como en la pregunta anterior la poblacion afirma fiscalizar los aportes

realizados en efectivo, aqui se evidencia que el 100% de los encuestados afirma que los
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montos que son aportados al capital son controlados, lo cual contribuye a la correcta
vigilancia acerca de este tipo de transacciones, ademas se puede decir que las politicas
implementadas por la empresa van en busca del cumplimiento de lo que el SIPLAFT busca
evaluar dentro de las empresas, es decir este sistema sugiere que no se realicen transacciones

0 consignaciones de cuantiosas sumas de dinero.

11. é{Tiene herramientas para percibir
variaciones inusuales en dichos aportes?

0%

msl
mNO
1 NO APLICA

ANALISIS: Los resultados obtenidos demuestran que mas del 50% de la poblacion utiliza
herramientas que detecten actividades inusuales, sin embargo, el 33% que respondi6é que no
las utilizaba, continta siendo un porcentaje alto ya que la implementacion de este tipo de
herramientas le pueden brindar mayor control a las operaciones que se ejecutan dentro de la
entidad.
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12. ¢Se tienen politicas para la compra y uso
de la propiedad, planta y equipo de la
cooperativa?

0%

mSsl
mNO
1 NO APLICA

ANALISIS: El 67% de la poblacion no cuenta con politicas para la compra y uso de la
propiedad, planta y equipo, este resultado representa un riesgo respecto a la aparicion de
financiacion del terrorismo ya que podrian surgir compras de armamentos 0 equipos que

financien la guerra, y la entidad no tendria conocimiento de esto.

13. {La cooperativa realiza donaciones o
financia proyectos publicos o privados?

0%

usl
mNO
1 NO APLICA

ANALISIS: Se puede observar que la mayor porcion de la poblacion con un 67% manifiesta
que en la cooperativa no realiza donaciones o financia proyectos publicos o privados, siendo
solo el 33% de la poblacion quien debido a la existencia de estos proyectos, tenga que
ocuparse de hacerle seguimiento a este tipo de transacciones y ejercer la respectiva

fiscalizacion.
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14. ¢ Como el Revisor Fiscal controla las
donaciones o la financiacion de dichos
proyectos?

0%

usl
B NO
1 NO APLICA

ANALISIS: A pesar que la mayoria de la poblacion con un 67% en el item anterior
manifiesta no realizar donaciones o financiar proyectos publicos o privados, en este caso, el
67% de los encuestados afirman que en su rol de Revisores Fiscales se ocupan del control de
las donaciones o financiacion de tales proyectos, lo cual es muy importante, ya que
independientemente de que existan 0 no este tipo de transacciones, deben ser fiscalizadas por
el Revisor Fiscal, por tanto el 33% restante no realiza control sobre estas

15. {La empresa posee cuentas bancarias
en bancos del exterior?

0%

N
B NO
1 NO APLICA

ANALISIS: Mas de la mitad de la poblacion prefiere los bancos nacionales, respecto a esto

se podria concluir que existe mayor confianza en las transacciones que se ejecuten dentro del
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pais, tal vez por la cercania en la que se encuentran, ya que esto seria una gran ventaja al
momento de detectar actividades inusuales pues se facilitaria el estudio de lo que genero
dicha actividad.

16. éSe realiza una investigacion de la
procedencia de los recursos aportados por
los asociados?

0%

N
B NO
= NO APLICA

ANALISIS: El 67% de la poblacion realiza una verificacion de las transacciones que hacen
sus asociados, esto demuestra que si existe control de los montos que puedan entrar en la
entidad. EI 33% restante deberia tener méas control respecto a la informacién que solicita a sus

asociados ya que el conocimiento de las actividades que estos realizan es vital para la
transparencia de las transacciones.

17. éLa cooperativa recibe activos o
recursos en custodia de otras
organizaciones o personas?

0%

m S|
uNO
= NO APLICA
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ANALISIS: De acuerdo a la respuesta negativa de la poblacion se puede decir que la
recepcion de activos y recursos unicamente se hace efectiva si quien brinda el recurso o el

activo figura como propietario legal de este.

18. ¢ Posee mecanismos para determinar la
procedencia de estos?

0%

m S|
mNO
= NO APLICA

ANALISIS: El 100% de la poblacion no utiliza mecanismos para determinar la procedencia
de activos u otros recursos, de acuerdo a la respuesta anterior que también fue negativa, sin
embargo de acuerdo a la respuesta anterior si se estaria utilizando un mecanismo para
determinar su procedencia, seria la exigencia de demostrar que si es verdadero duefio.

ANALISIS DE LA ENCUESTA

La anterior encuesta y sus respectivos andlisis permiten evidenciar aspectos positivos y
negativos tales como:

En primera instancia se denota que los revisores fiscales encuestados tienen claridad que la
norma les asigna la obligacion de cumplir ciertas responsabilidades relacionadas con la
implementacion del Sistema Integrado de Prevencion de Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo, y a su vez afirman que tienen conocimiento de este. Sin embargo la mayoria
de la poblacion representada en un 67% no ha tenido la experiencia de implementar dicho
sistema en una organizacion. En este sentido, es posible mencionar que a estos revisores
fiscales les hace falta un acercamiento mas profundo hacia la norma del sistema y de la
revisoria, dado que ejecutan sus funciones de forma “mecéanica” sin tener en cuenta que en

gran parte de sus actividades de control y fiscalizacion estan aplicando el SIPLAFT.
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Lo anterior se ve reflejado en que todos los encuestados implementan politicas y
procedimientos con el fin de mitigar riesgos en torno a actividades o situaciones que pueden
ser catalogadas como ilicitas o que insinGan la existencia de lavado de activos o financiacion
del terrorismo, entre ellas se muestra el control de pagos, ingresos y aportes en efectivo,
procedencia de dichos aportes, donaciones, proyectos de sector publico, compra de bienes
inmuebles y recibo de bienes en custodia; lo cual permite resaltar que dan cumplimiento en

gran medida a la funcién de fiscalizacion que le es atribuida por la norma.

De lo anterior es posible concluir que aunque los anteriores revisores fiscales evidencian
tener idea del funcionamiento del SIPLAFT, se hace indispensable que estos ahonden vy
refuercen sus conocimientos con el fin de que tengan claridad de cada una de las
responsabilidades especificas que deben cumplir y de los componentes y controles que deben
conocer para una adecuada ejecucion de sus funciones; teniendo en cuenta que a esta figura

se le atribuye gran compromiso frente a la debida implementacion del sistema.

ANALISIS DE LA ENTREVISTA

En primera instancia, se podria decir que la implementacion de politicas que mitiguen el
riesgo de presentarse lavado de activos y financiacion de terrorismo, son parte fundamental
del funcionamiento interno de la entidad dado que los resultados demuestran que los tres
Revisores Fiscales han trabajado en compariias que si tienen fijadas este tipo de politicas de
las cuales se halla un buen control frente al conocimiento de los clientes, como el
diligenciamiento de formatos donde se suministre la informacion necesaria para conocer con
quien se va tener cualquier tipo de relacion econémica; también se utilizan métodos como la

contratacion tercearizada de empresas que se encargan de la verificacion de informacion.

Por otra parte, se evidencian que los revisores entrevistados no poseen total claridad de la
regulacion concerniente al sector cooperativo, se menciona la norma ley 79 de 1988 que se
refiere a las organizaciones del sector solidario y la ley 454 de 1998 referido al marco

conceptual de organizaciones solidarias, se crea FOGACOOP y la superintendencia solidaria.

En cuanto a la pregunta de cual es la norma que reglamenta la ley 43 de 1990 es considerada
la norma reguladora de la institucion de Revisoria Fiscal en Colombia. Esta norma establece

algunas funciones y responsabilidades atribuidas al revisor fiscal como contador publico en
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ejercicio de esta figura pero también se puede hallar la Orientacion profesional emitida por el

CP de Contaduria Publica que se refiere al ejercicio profesional de la Revisoria Fiscal.

El sistema de prevencion es conocido por quienes estan obligados a aplicar su reglamento, se
podria decir que esto es de vital importancia para las empresas que cuenten con profesionales
en la revisoria fiscal puesto que de esta manera el cumplimiento de la legislacion del estado

estaria siendo acatada para evitar este tipo de fraudes.

De los revisores fiscales entrevistados es importante mencionar que poseen conocimiento
general del tema, su experiencia es minima y los procedimientos empleados en las
cooperativas en las cuales han prestado sus servicios son de laguna forma empiricos dado que
no saben en ocasiones que directamente estan implementado SIPLAFT; se evidencia
desconocimiento detallado de sus responsabilidades subordinan sus funciones en torno al
sistema a las politicas o designaciones de la empresa, lo cual es justificacion de loa antes

expresado.

8. CONCLUSIONES

Luego de observar la legislacion que le atribuye responsabilidades al Revisor Fiscal, respecto
a la normatividad colombiana y al Sistema de Prevencion y Control del Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo se puede decir que el revisor fiscal subordina las funciones
instauradas por el SIPLAFT a las politicas fijadas por la empresa, en este sentido estaria
incumpliendo con lo requerido por la ley, pues este en su ejercicio debe ser autdnomo, sin

olvidar que es agente responsable de su implementacion.

El Revisor Fiscal como drgano de fiscalizacion debe dar cumplimiento a sus funciones e
incluir en ellas el deber de cerciorarse de la aplicacion del sistema de autocontrol y gestién
del riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo de lo cual también debe
rendir cuentas, pues el estado ha confiado en €l la fiscalizacion de recursos privados, con el
fin de generar confianza publica entre los agentes econémicos, pues de esta manera estara

aportando al mantenimiento del orden publico.
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En un enfoque en riesgos le permitira a la Revisoria identificar riesgos de negocio, fraude y
procesos, y evaluar el disefio y la efectividad de los controles que los mitigan; para lograr
esto, el profesional debera adoptar una serie de procedimientos y herramientas que permitan
la deteccion de las actividades que implican riesgo de LA/FT, asi como establecer un grupo
de trabajo, en el cual se instauren politicas que ayuden a mitigar y a prevenir la existencia de

estos delitos en la entidad.

La Revisoria Fiscal actual debe prestar mayor importancia al conocimiento sobre el negocio y
la industria del cliente sobre lo que se hallé una debilidad durante la aplicacion de la
entrevista dado que estos no tenian conocimiento en gran medida de las normas que regulan
el sector cooperativo, y ademas tener en cuenta que dentro de ese ambiente complejo en que
se desenvuelven las organizaciones independiente de su sector o actividad se generan riesgos
que al materializarse pueden afectar el negocio de la compafiia de forma significativa, hasta
el punto de poner en riesgo la continuidad del mismo. Dicho conocimiento del negocio y
entorno son una herramienta preventiva inicial que permite contrarrestar otro tipo de riesgos

posibles.

En este orden de ideas, es de gran importancia implementar sistemas como el SIPLAFT en
las organizaciones, debido a que son de gran ayuda para asegurar que la empresa esta
desarrollando sus actividades y procedimientos de acuerdo a lo legalmente establecido,
ademas contribuye a generar confianza y tranquilidad por parte del Estado, ya que es
indispensable para Colombia reducir los indices de fendmenos delictivos como estos que
tienen tanta historia en nuestro pais, sin dejar de mencionar que esto es favorable para la
sociedad, porque asi aumenta el grado de confianza que tiene la poblacion con relacion al
Estado y a los entes encargados de inspeccidn y vigilancia, que de forma directa trae consigo

un mejoramiento en la economia del pais.
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