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Resumen

Este trabajo analiza la efectividad del régimen de contratacion estatal en Medellin como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para promover la innovacion
tecnoldgica entre 2022 y 2025. Desde un enfoque cualitativo juridico-documental y
sociojuridico, se revisan normas, doctrina especializada, experiencias comparadas y
documentos de politica publica. El estudio integra la Ley 2286 de 2023, el régimen
general de contratacion y los instrumentos especiales aplicables a entornos de ciencia,
tecnologia e innovacion. Los resultados muestran una tensién entre la rigidez
procedimental del modelo contractual vigente y las exigencias de agilidad y flexibilidad
propias de las tecnologias emergentes. También se identifican buenas préacticas
vinculadas a esquemas de compra publica para la innovacion y a experiencias de otros
distritos con vocacion tecnolégica. Se concluye que la efectividad del régimen es parcial
por vacios de reglamentacion especifica y limitaciones en la incorporacion de enfoques de
innovacion abierta. Se proponen lineamientos para fortalecer la compra publica de
innovacion y armonizar transparencia y participacion con mayor flexibilidad contractual en
el Distrito CTel de Medellin.

Palabras Clave: Contratacion estatal, innovacion, Distrito CTel, compra publica de
innovacion, gobernanza.

Abstract

This paper analyzes the effectiveness of the public procurement regime in Medellin as a
Special District of Science, Technology and Innovation for promoting technological
innovation between 2022 and 2025. Through a qualitative legal-documentary and socio-
legal approach, it reviews legislation, specialized doctrine, comparative experiences, and
public policy documents. The study integrates Law 2286 of 2023, the general procurement
regime, and special instruments applicable to science, technology and innovation
environments. The results reveal a tension between the procedural rigidity of the current
contractual model and the agility and flexibility demands of emerging technologies. Good
practices linked to public procurement for innovation schemes and experiences from other
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technology-driven districts are also identified. It concludes that the regime's effectiveness
is partial due to specific regulatory gaps and limitations in incorporating open innovation
approaches. Guidelines are proposed to strengthen public procurement for innovation and
harmonize transparency and participation with greater contractual flexibility in Medellin's
STI District.

Keywords: Public procurement, innovation, STI District, innovation-oriented public
procurement, governance.
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Introduccién

La designacion de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) representa un logro significativo en la transformacion urbana y el
desarrollo socioecondémico de la ciudad. Esta nueva distincion, materializada a
través del Acto Legislativo aprobado en 2022, y posteriormente sancionado a
principios de 2023, establece un marco normativo especial que busca aumentar las
capacidades innovadoras y tecnologicas de la capital antioquefia, su area
metropolitana y la region.

La Ley 2286 de 2023, que entré en vigencia el 21 de febrero del 2024, constituye el
fundamento juridico para la implementacion de este nuevo modelo de distrito
especial. Este instrumento legislativo no solo reconoce el enfoque tecnoldgico y
cientifico de Medellin, sino que también establece las disposiciones necesarias para
su funcionamiento como distrito especializado. Sin embargo, es preciso sefialar que
la materializacion de esta normativa enfrenta desafios significativos en multiples
niveles. “La normatividad en Colombia es complementaria y busca la transparencia
y la legalidad, pero existen vacios en la contratacidbn que dejan espacio para
escenarios irregulares” (Vargas-Cano & Castrillon-Aguilar, 2024). Lo que podria
llegar a prestarse en interpretaciones que son presentadas a beneficio de quien las
debera aplicar, generando escenarios poco favorables para la transparencia y
legalidad a una norma ser interpretada de forma conveniente, mas considerando las
facultades de la administracion en ese sentido.

En el &mbito administrativo y de gobernanza, el paso hacia este nuevo modelo
institucional requiere una reestructuraciéon profunda de los mecanismos de gestién
publica y toma de decisiones. Por otra parte, en la esfera econémica y social, la
ciudad debe adaptarse para responder efectivamente a las exigencias que implica
posicionarse como un hub de innovacion y desarrollo tecnolégico de relevancia
internacional, esto pudiendo tener retos adicionales por las poblaciones nativas y de
la periféricas de la ciudad que con este desarrollo pudieran llegar a ser desplazadas.
Sobre el particular, Vargas (2025) en su obra manifiesta que la participacién de la
sociedad civil es clave para garantizar la sostenibilidad del modelo de innovacién y
la gobernanza en el Distrito de CTel de Medellin. adicional que se deben abrir mas
espacios académicos y de dialogo para la proliferacion de ideas que refuercen ese
ecosistema de ciencias, tecnologia e innovacion.(Vargas Betancur, 2025).
Reforzando la necesidad de la participacién ciudadana y el de la administracion
como pregonera llamada a considerar todos los sectores de la sociedad, en
especial, de la poblacién como unidad minima vital de toda sociedad.

No obstante, es importante destacar que, transcurrido un afio desde la entrada en
vigor de la ley, diversos aspectos reglamentarios permanecen sin implementacion
efectiva. Esta dilacion en la ejecucion de las disposiciones normativas constituye un
obstaculo significativo para la consecucion de los objetivos fundamentales del



distrito: consolidarse como un epicentro tecnoldgico y un referente en innovacion, no
solo en el contexto nacional sino también en el ambito latinoamericano. Cabe
sefialar que el articulo 24 de dicha ley contempla la creacion de un fondo distrital
para la financiacion del sistema de ciencia, tecnologia e innovaciéon, pasados doce
meses de entrar en vigencia, que tendra como obijetivo Unico el financiamiento de la
politica distrital.

La plena materializacion de este marco regulatorio resulta, por tanto, imperativa
para capitalizar las oportunidades que ofrece esta nueva categorizacion y enfrentar
exitosamente los retos que conlleva.

En el contexto del nuevo estatus de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, la ciudad ha adquirido una autonomia significativa que
incluye canales directos de comunicacion tanto con el Ministerio TIC como con el
Gobierno Nacional. Esta nueva realidad administrativa exige un sistema de
contratacion estatal que sea simultdneamente sélido, efectivo y agil, convirtiéndose
en un elemento fundamental para el desarrollo e implementacion de nuevas
tecnologias.

En Colombia, existen cinco modalidades de contratacion estatal, entre ellas nos
encontramos con: licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos,
contratacion directa y minima cuantia, reguladas en la Ley 80 de 1992 y la Ley 1150
de 2007 en su articulo 2°, y que siguen los principios constitucionales de
transparencia, publicidad, participacion ciudadana y debido proceso. Esta estructura
normativa ha regido la adquisicidon de bienes y servicios en el sector publico durante
décadas, constituyendo un marco reglamentario que, si bien ha proporcionado
estabilidad juridica al proceso contractual, fue disefiado en ausencia de un contexto
tecnoldgico y social, sustancialmente distinto al actual.

De lo anterior Mendoza Rangel (2024) resalta la fundamentacion de la contratacién
estatal en Colombia de los principios de economia, responsabilidad y transparencia,
haciendo bastante l6gicos a la hora de entender que toda contratacion debe ser
publica, en tanto haya la participacion de los posibles oferentes o contratados, debe
hacerse optimizando recursos y eligiendo los mejores candidatos en caso de
vacantes y los oferentes que realicen el trabajo al menor precio teniendo la mejor
calificacion interna para el trabajo y finalmente el de responsabilidad que es un
llamado a la vigilancia de los servidores publicos para el cumplimiento de la norma
dentro de los procesos.(Mendoza Rangel, F. L. 2024).

Otros autores manifiestan que "El principio de economia en la contratacién estatal
colombiana busca garantizar que los recursos publicos se inviertan de manera
Optima, obteniendo el mayor beneficio posible al menor costo, sin comprometer la
calidad ni los objetivos de la contratacion."(Rodriguez & Sierra, 2025). Asi
analizando tanto lo dicho por Rodriguez & Sierra como Mendoza, se observa que el
principio economia cuenta con un peso normativo imperativo, porque no solo es la
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adquisicién de bienes y servicios para la administracion, sino también una inversion
de dinero estatal que busca cumplir sus fines como Estado, optimizando ese mismo
gasto y obligando a la misma administracion el vigilar todos esos débitos para evitar
la corrupcion.

Adicional, se tiene una forma excepcional de contratacién por el decreto 393 de
1991 y la Ley 489 de 1998 quien posibilita la asociacién del Estado en actividades
cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, las
mismas habilitando una asociacion a través del derecho privado con el Estado, sin
requerir pliegos de condiciones o requisitos diferentes a la tematica de la asociacién
gue seria la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. Esta abriendo una brecha en la
transparencia de las contrataciones habilitando al mismo Estado a manejarse con
reglas y normas propias del derecho privado, las condiciones y tratos como un
particular genera una preocupacion de una posible violacién y transgresion de
principios tan béasicos del manejo de recursos publicos, como lo podria ser la
transparencia, la publicidad y la participacién ciudadana, entre tanto esta clase de
contratos y acuerdos cuentan con la privatizacion de su contenido lo que hace de
esta informacion privilegiada y genera una pérdida de su trazabilidad de recursos.
Algunas de las dificultades que se presentan son la falta de experiencia certificada,
la limitada capacidad técnica y el desconocimiento del marco legal aplicable son
factores que limitan la participacion del tercer sector en la contratacion
publica.(Lopez Orozco, 2025).

Se tiene también un régimen especial para las empresas sociales del Estado (ESE)
gue se manejan como empresas privadas cumpliendo una funcién especial del
Estado, con la particularidad que en sus contratos pueden hacer uso de clausulas
exorbitantes del Estado reguladas en la Ley 80 de 1993, de estos casos se hace
relevante el andlisis de Guzman (2025), siendo bastante concluyente a la hora de
manifestar que las contrataciones directas por parte de las entidades si bien son
para una correcta gestion y cumplimiento de sus funciones se hace bastante
complicados a la hora de hacer interventorias publicas, pues estas al estar en un
régimen publico/privado y usualmente al realizar acuerdos de contratacion directa a
la hora de aplicar normativas no hay claridad, adicional que requiere un gran
esfuerzo y compromiso de parte de todos los intervinientes para evitar
irregularidades en esta clase de contratacion. (Guzman 2025)

Si bien existen actualmente sistemas establecidos de contratacion estatal, es
importante reconocer que las tecnologias emergentes presentan caracteristicas
particulares que las distinguen de otros ambitos de la administracion publica. Su
naturaleza altamente disruptiva e iterativa demanda una perspectiva especializada,
enfocada en objetivos que promuevan su desarrollo, sin imponer restricciones
formales excesivas. “La Compra Publica en Innovacion (CPI) se define como una
herramienta que permite promover la innovaciéon desde la demanda publica, a través
de la adquisicion de productos o servicios que no necesariamente existen en el
mercado.”(Ospina et al., 2021, citado en Sanchez-Carreira, M. del C., Pefate-
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Valentin, M. C., Amoedo, J. M., Campos Romero, H., Blanco-Varela, B., & Blanco
Alvarez, J. 2023, p. 4). Se abordara méas adelante este concepto de CPI toda vez
gue se hace importante las figuras como la mencionada para las propuestas que
desde la administracion buscan satisfacer una necesidad concreta y a modo de reto
[laman a los particulares a cumplir con estas teniendo beneficios. Sin embargo, esta
flexibilidad debe mantenerse en equilibrio con los requisitos fundamentales de
transparencia, trazabilidad y participacion publica que son inherentes a la gestion de
recursos estatales.

Sobre el particular, Piedrahita-Palacio, Calderon-Valencia y Lépez-Sanmartin (2024)
sefalaron que “La disrupcidn tecnologica ha llegado a un momento que los
contratos ya fueron acondicionados por las tecnologias disruptivas generando una
normalizacion de Smart Contracts..., definidos como ‘acuerdos cuya ejecucion es
automatizada, usualmente con la intervencién de computadoras' (Corrales et al.,
2019).” No solo el fendbmeno que implica el incluir esta clase de términos y
tecnologias a la cotidianidad sino también manifestando la imperante necesidad de
una sana integracion, como lo refleja a continuacion “Sin embargo, el derecho a la
transparencia, la participacion, la responsabilidad y la rendicion de cuentas exige
adaptar el derecho de la contratacion estatal.” (Piedrahita-Palacio, Calderdn-
Valencia y Lopez-Sanmartin, 2024, p. 274).

Esto demostrando que a pesar de no tener normativa especifica que pudiera llegar a
regular o habilitar cierta materia por principios, lo que no esté prohibido por la ley
civil estd permitido, siendo algo que en particular no se habla dentro de algin
cbdigo, ordenanza o acuerdo, los particulares en su ejercicio de la voluntad de
partes acuerdan y regulan esta relacién a través de smart contracts quienes a su
vez imponen a estas personas seguir unos lineamientos para el uso y posterior
ejecucion. “Esta vision demanda un cambio en la forma en que se conciben y
ejecutan los procesos de adquisicion, priorizando no solo la eficiencia administrativa,
sino también el impacto social.”(Castrillon-Gallardo & Cuenca-Rios (2025), p 2864).
Esto sugiere un cambio de paradigma radical frente al cobmo los contratos son
ejecutados teniendo una mejor trazabilidad desde la parte administrativa por ser
publico, pero mucho mejor ejecutada en el area privada donde ambas partes
guardan recelo en sus prestaciones.

En este marco de transformacion institucional y tecnoldgica, surge una pregunta
fundamental.

Pregunta de investigacion.

¢,De qué manera el régimen de contratacion estatal en el Distrito Especial de CTel
de Medellin ha contribuido a la promocién de la innovacion tecnoldgica durante el
periodo 2022 al 2025, y cuales son las principales barreras y aciertos identificados
en su implementacion?



Esta interrogante adquiere especial relevancia al considerar que el éxito de Medellin
como distrito de innovacion dependera, en gran medida, de su capacidad para
desarrollar mecanismos administrativos que puedan responder eficazmente a las
demandas dinamicas del sector tecnologico, mientras mantienen los estandares
necesarios de control y transparencia en la gestion publica.

Se toma el objetivo general como:

Examinar la efectividad del régimen de contratacion estatal en Medellin para
promover la innovacion tecnoldgica, identificando mejores practicas y oportunidades
de mejora.

La investigacion se desarroll6 mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar la Ley 2286 de 2023 y otras regulaciones aplicables a la contratacion
publica en entornos de innovacion.

2. ldentificar modelos exitosos de contratacion estatal en otros distritos de
innovacion y su posible aplicacién en Medellin.

3. Determinar el impacto de las regulaciones actuales en la adopcion de nuevas
tecnologias en la contratacion publica.

Metodologia.

La investigacion plantea, mediante un enfoque cualitativo que combina analisis
normativo, comparativo y socio-juridico, identificar las principales limitaciones del
sistema actual y formular estrategias para optimizar la eficiencia del modelo de
contratacion estatal en Medellin.

Contamos con que “el enfoque cualitativo permite comprender fendmenos sociales
desde la perspectiva de los actores, sin pretender generalizar resultados”(Sampieri,
2018 p. 7). Haciendo de este tipo de enfoques a la hora de responder preguntas que
se preguntan por el qué, el porqué y el como del ser humano bastante relevantes ya
gue mas alla de mirar un numero o unos valores numéricos que pudiera arrojarse y
traducirse, da fe de un fendmeno social que puede llegar a responder la misma
gente que participd en el proceso o0 a través de estudios suficientes a partir de
lecturas sociales y artisticas de este, dando nuevas perspectivas a problematicas
planteadas o por plantear que a pesar de llegar a generar nuevas cuestiones,
estarian en la capacidad de poder responder una interrogante inicial.

La ruta metodoldgica trazada para esta investigacion se fundamenté en un proceso
de analisis documental minucioso, buscando trazar una linea directa y verificable
entre la intencion administrativa y su materializacion en el contexto urbano.



Para ello, se estableci6 un examen critico del corpus documental que articula las
politicas de desarrollo tecnolégico en la ciudad. Este proceso se estructuré a partir
de cuatro pilares de andlisis:

e Marco Normativo y Juridico: Se realizd6 una revisibn de las Leyes y
Decretos pertinentes, con el proposito de establecer con claridad el régimen
juridico bajo el cual opera la intervencion estatal.

e Instrumentos de Gestion Publica: Se procedio al estudio detallado de los
Contratos Estatales y Programas de Gobierno diseflados para impulsar la
mejora en campos cruciales de desarrollo tecnoldgico. El objetivo fue ir mas
alla de la mera formalidad y determinar la asignacion de recursos, la
ejecucion real y los objetivos estratégicos concretos.

e Bases de Datos Indexadas: Se ejecuto una busqueda extensa en bases de
datos indexadas como Google Scholar y Scopus, recabando bibliografia
relevante y pertinente para el caso de estudio y su desarrollo.

e Contexto e Impacto Social: Finalmente, para enriquecer la comprension del
fendmeno y dotar de contexto la efectividad de estas politicas, se incorporo el
analisis de articulos de prensa y comunicados oficiales relevantes.

Este cotejo sistematico de informacion —entre el deber ser legal, el hacer
contractual y el eco social— permitié evaluar de manera integral el impacto real y el
nivel de mejoria que estas intervenciones han generado en la ciudad, especialmente
en los campos vinculados al desarrollo tecnolégico.

El estudio de Ormefio (2025) reconoce que el éxito del distrito como epicentro de
innovacion tecnolégica dependera sustancialmente de su capacidad para desarrollar
mecanismos administrativos que respondan eficazmente a las demandas dinamicas
del sector tecnoldgico, manteniendo simultaneamente altos estandares de control
fiscal y transparencia, especialmente considerando que esta autonomia ampliada
intensifica la responsabilidad de fortalecer las practicas de gobierno abierto y
rendicion de cuentas. Estos lineamientos se encuentran directamente relacionados
con el avance que puedan tener en la ejecucion de proyectos de forma correcta.(De
Alcalde Ormefio, K. et al., s. f. 2025).

En consonancia con los lineamientos éticos institucionales y reconociendo el
impacto transformador de la Cuarta Revolucion Industrial en la investigacion juridica,
este estudio incorporé el uso de herramientas de inteligencia artificial generativa
(especificamente Perplexity Pro) en calidad de auxiliar técnico para la
sistematizacién y contraste de informacion. La integracion de esta tecnologia se



fundamentd en su capacidad para procesar vastos volimenes de conocimiento
acumulado y ofrecer perspectivas objetivas que enriquecen el analisis comparado.
No obstante, se enfatiza que dicha herramienta no actu6 como autora ni asesora,
sino como un recurso de apoyo investigativo sometido a estricta supervision
humana; cada aporte generado fue objeto de revision critica, verificacion de fuentes
y validacion juridica por parte del autor, garantizando asi la integridad académica y
la asuncion plena de responsabilidad sobre el contenido final del trabajo.
Especificamente, la herramienta fue utilizada en las secciones comparativas (Silicon
Valley, pags. 20-21; Shenzhen, pags. 22-23) mediante 2 prompts principales con 4
iteraciones totales. Todo contenido generado fue validado contra literatura
académica peer-reviewed Yy reformulado analiticamente. ElI autor asume
responsabilidad total por precision factual, originalidad y ética del producto final.

Criterios de seleccion de fuentes

La seleccion de fuentes se guid por los siguientes criterios:

e Legislacion vigente: Ley 2286 de 2023 (Distrito CTel), Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y normas especiales sobre contratacion estatal y
ciencia/tecnologia.

e Doctrina nacional: Multiples autores nacionales especializados en
contratacion publica, innovacion administrativa y distritos especiales (2020-
2025).

e Experiencias comparadas: Casos documentados de distritos con vocacion
tecnoldgica que permitieran identificar practicas transferibles.

e Politica publica: Documentos oficiales de la Alcaldia de Medellin, Ruta N y
entidades nacionales de contratacion publica.

Se priorizaron fuentes actualizadas, verificables y directamente relacionadas con el
problema de investigacion.

Procedimiento analitico

Fase 1 — Enero y Febrero 2025: Revisidon normativa — Identificacion de habilitantes
y limitaciones legales.

Fase 2 - Marzo y Abril 2025: Analisis doctrinal — Sistematizacién de aportes
tedricos sobre contratacion estatal e innovacion.



Fase 3 - Mayo y Junio 2025: Estudio comparado — Extraccion de practicas
aplicables al contexto de Medellin-CTel.

Fase 4 - Julio y Agosto 2025: Integracion — Formulacion de conclusiones y
propuestas alineadas con objetivos especificos.

La Ley 2286 de 2023y su incidencia en la contratacion publica para la
innovacion.

La conceptualizacion de distrito como entidad territorial representa un constructo
juridico-administrativo de significativa complejidad, caracterizado por una
configuracion espacial y funcional que trasciende la delimitacion geografica
tradicional de las divisiones territoriales convencionales. En este sentido, un distrito
se configura como una unidad territorial sui generis que goza de una autonomia
administrativa, politica, fiscal y legal diferenciada, fundamentada en el cumplimiento
de criterios especificos y requisitos previamente establecidos por el marco
normativo nacional. Para esto nos es pertinente mencionar la Ley 1625 de 2013,
que deroga la Ley Organica 128 de 1994 y expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas, define estas como entidades administrativas de derecho publico
formadas por dos 0 mas municipios vinculados a uno central por territorio, ambiente,
cultura, economia, entre otros factores. La Carta Magna, por su parte, define los
municipios como entidades fundamentales de la division politico-administrativa
enfocadas en el desarrollo de su territorio y habitantes. Diferenciando y abriendo de
esta manera las diferentes definiciones normativas que tenemos de estas entidades
territoriales y administrativas.

La naturaleza distintiva de los distritos radica en su capacidad para desarrollar un
régimen juridico especializado que les permite una gestion mas flexible y adaptativa
a sus particularidades territoriales, econdémicas y sociales. Esta autonomia se
materializa en la facultad de establecer mecanismos propios de gobernanza,
implementar politicas publicas diferenciadas y gestionar sus recursos con un grado
de independencia significativamente mayor al de otras entidades territoriales
tradicionales.

En relacion con la conceptualizacion que podemos encontrar de Aguilar Villanueva
(2007), sobre gobernanza, la podemos detallar estableciendo que, desde una
perspectiva descriptiva (es decir, el analisis de su funcionamiento real), la
gobernanza alude al incremento en la capacidad de influencia y decision que
ejercen los actores no gubernamentales en la definicion y ejecucién de las acciones
estatales. Estos actores se identifican con elementos clave de la esfera privada y
social que inciden en lo publico. Entre ellos se encuentran el sector empresarial, las
organizaciones de la sociedad civil y los centros de pensamiento autbnomos (think



tanks). Es fundamental aclarar que los think tanks son entidades especializadas en
la investigacién y el analisis de politicas publicas, cuyo objetivo es generar
conocimiento estratégico y proponer ideas para el debate gubernamental. (Aguilar
Villanueva, L. F. (2006). Gobernanza y gestion publica. Fondo de Cultura

Econdmica).

En definitiva, Aguilar Villanueva describe la gobernanza como el proceso donde la
accion de gobierno se complejiza, trascendiendo la esfera estatal para incluir la
participacion activa de la sociedad y el mercado en la toma de decisiones.
Proporcionando mayor visibilidad de estos agentes acercando méas al Estado y
facilitando su funcionamiento en prestacion de servicios esenciales y basicos de
forma mucho mas eficiente.

El concepto de politicas publicas o (PP) ha tenido una evolucion doctrinal bastante
marcada en las ultimas décadas tomando el concepto de Dye, Thomas R. (1972)
siendo "Politica publica es todo aquello que el gobierno opta por hacer o no hacer."
pasando a algo mucho mas robusto de parte de Aguilar quien lo conceptualiza como
“La politica publica es la clase de accion directiva de gobierno mas extendida, pues
cubre practicamente todos los campos de responsabilidad del Estado y de mayor
importancia social, y la actividad que integra las varias dimensiones politicas,
legales, financieras y administrativas del gobernar; el estudio de las politicas es,
pues, un intento por reponer la integracién funcional de los procesos de
gobierno.”(Aquilar Villanueva, 1992, p. 25).

Pasamos de simplemente nombrarlo como accién o inaccién del Estado a una
intervencidn bastante marcada del Estado referente a las consecuencias que tienen
sus acciones sin perder el horizonte de consecuencias que podria desencadenar su
actuar para la sociedad o la ausencia de acciones que pudiera llegar a tener. Esta
muy ligado también en la prosperidad de esta pues no hay que olvidar que las
politicas publicas bien ejecutadas e implementadas son las que facilitan el desarrollo
social por el alto impacto que tienen estas sobre las personas y empresas que
forman parte del Estado.

Otro concepto importante a abordar es el de gestién de recursos, en particular de
los recursos publicos pues estos aunque parecieran ser bastante amplios casi que
ilimitados ya que estos siempre se estan renovando con el pago de impuestos o con
la adquisicion de deuda externa o emision de bonos, tienen el peligro de poner en
riesgo la estabilidad y seguridad de una sociedad. Encontramos en la academia una
definicion para el concepto como “La gestion de los recursos publicos se concibe
hoy como un proceso integral y dindmico que va mas alla de la mera administracion
de insumos y presupuesto. Implica la racionalizacion estricta de los medios
disponibles, enfocada en la obtencién de resultados medibles y la satisfaccion
efectiva de las necesidades sociales. El eje de esta gestion es la implementacion de
un control eficiente que asegure la legalidad, la economia, la eficiencia y la equidad
en el gasto, garantizando que cada peso invertido se traduzca en valor publico,
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principio rector de la Administracion Publica moderna.”(Giraldo, 2022, p. 45). En
esta definicién logramos evidenciar un punto angular de la gestién de recursos
publicos que son los resultados medibles y la satisfaccién, tomando bastante
protagonismo pues ambos al principio parecer conceptos cualitativos a la hora de
tasar su eficacia e impacto surgen nimeros que pueden reflejar y denotar que tan
bien o mal se esta realizando esa administracion.

Tanto gobernanza, politicas publicas como manejo de recursos publicos se
manifiestan como elementos propios de diferentes niveles territoriales de la
administracion publica, siendo transversales en cualquier nivel del Estado sin
importar su extension o nivel en el gobierno, estando inclusive inmersos en otras
clases de organizaciones internas como lo serian las areas metropolitanas y los
distritos. De este modo, el andlisis realizado cumple con el Objetivo especifico 1, al
examinar las regulaciones aplicables a la contrataciébn publica en entornos de
innovacion y sus principales habilitantes y limitaciones.

Los Distritos.

En este contexto de estructuras administrativas diferenciadas, el reconocimiento
como distrito no constituye un proceso arbitrario, sino que requiere el cumplimiento
de un conjunto de condiciones objetivas que evidencian la necesidad y pertinencia
de esta categorizacion especial. Dichas condiciones pueden comprender aspectos
como la relevancia econ6mica, la complejidad administrativa, caracteristicas
geograficas distintivas, potencial de desarrollo estratégico o la existencia de
dinAmicas sociales y culturales que justifiquen un tratamiento administrativo
diferenciado, esto siendo regulado en la Ley 1617 de 2013.

En este sentido, los distritos se configuran en la Constitucion como entidades
territoriales distintas a los municipios, con un marco juridico propio en lo politico,
fiscal y administrativo, que los aparta del régimen municipal ordinario, Herrera Martiz
(2025) expresa que los municipios en su configuracion constitucional y legal son una
entidad territorial fundamental, esto quiere decir que son entidades minimas
independientes para el Estado lo que las dota de una autonomia politica, fiscal y
administrativa para que puedan desarrollar actividades esenciales como los
servicios publicos, el ordenamiento interno y promocién de actividades internas,
siendo todas enfocadas al bienestar de sus ciudadanos, cumpliendo de esta forma
su deber imperativo de forma descentralizada y articulada, aplicandose éste
Unicamente de manera supletoria.

Ademas, su creacion, modificacion, fusién o supresion corresponde al Congreso de
la Republica mediante ley, segun lo establece el articulo 150, numeral 4 de la Carta
Politica, salvo que el constituyente mismo disponga lo contrario, como lo indica la
corte en la sentencia de constitucionalidad 313 de 2009. Esta misma sentencia nos
habla de la creacién de distritos como una respuesta a criterios de eficiencia
administrativa y descentralizacién territorial de la nacion. De esta forma
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evidenciamos no solo la intencionalidad de brindar una mayor autonomia a lo que
consideramos el nucleo fundamental del territorio, como lo que serian los
municipios, sino también la posibilidad de separacion del Estado central dando una
clara identidad a estos pudiendo separarse en lo que la ley lo permite del
pensamiento del gobierno nacional reflejando su caracter autbnomo en ciertas
decisiones de interés general siempre y cuando estas no vayan en contravia o
contradigan la constitucion y la ley.

En el contexto colombiano, la figura del distrito representa un mecanismo de
diferenciacion territorial que busca optimizar la gestion publica, permitiendo que
ciertas regiones con caracteristicas particulares puedan desarrollar marcos
normativos y administrativos mas acordes con sus necesidades especificas. Esta
modalidad de organizacion territorial no solo responde a criterios de eficiencia
administrativa, sino que también refleja un principio de descentralizacion y
reconocimiento de la diversidad regional.

La obtencion del estatus distrital implica, por tanto, no solo un reconocimiento
formal, sino la asuncion de un compromiso institucional para desarrollar el objeto por
el que se le otorga ese estatus, sea por funcionalidad o importancia historico-
cultural, siguiendo los criterios mismos que motivaron la decision.

El ordenamiento juridico colombiano se fundamenta en un principio esencial que
permea todas las instituciones estatales: la transparencia. Este axioma no
constituye Unicamente un requisito formal para su funcionamiento, sino que
representa un componente medular del concepto de buen gobierno, segin Torres:
"la transparencia y el buen gobierno: una perspectiva de los derechos humanos y
las obligaciones de los gobiernos locales" (Torres, 2016, p. 14). Esto siendo algo
trascendental toda vez que nos permite tomar decisiones informadas y dar una
correcta veeduria a las personas que por periodos o de forma permanente
administran el Estado, siendo también un mecanismo relevante de control a la hora
evaluar a los funcionarios o las instituciones.

En dicha obra, se evidencia que el acceso a la informacion trasciende la simple
divulgacién de contenido de interés, configurandose como un mecanismo de control
fundamental para las actividades y actuaciones publicas. Esta maxima exige que
toda accion gubernamental, salvo aquellas sometidas a reserva legal especifica, sea
susceptible de verificacion, garantizando asi la trazabilidad de los procesos
administrativos y permitiendo que tanto instituciones como ciudadanos puedan
acceder a informacion detallada sobre la gestion publica.

Esta exigencia de transparencia adquiere especial relevancia en el ambito de la
contratacion estatal, donde se constituye en condicion sine qua non para el
desarrollo eficiente de servicios y obras destinados a satisfacer necesidades
colectivas. El caracter publico de las convocatorias, que permite el examen
minucioso de los pliegos de condiciones por cualquier interesado, junto con la
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posibilidad de participacion en igualdad de condiciones para quienes cumplan los
requisitos establecidos, materializa este principio en procedimientos concretos que
promueven la competencia leal y la optimizacion de recursos.

La designacion como distrito especial, con la consiguiente ampliacion de la
autonomia fiscal, intensifica la responsabilidad de mantener altos estandares de
transparencia. Paradojicamente, esta mayor independencia administrativa no debe
interpretarse como una disminucion en los mecanismos de control, sino como un
incentivo adicional para fortalecer las practicas de gobierno abierto y rendicién de
cuentas. El estatus distrital, lejos de diluir las exigencias de transparencia, debe
potenciarlas, convirtiendo la gestion publica en un proceso cada vez mas
participativo y verificable, donde los recursos y potestades adicionales se traduzcan
en un desarrollo equitativo y sostenible para todos los habitantes del territorio.

En Colombia, se legisla frente al tema en la Ley 1617 de 2013, que constituye un
hito fundamental en la conceptualizacion y regulacion de los distritos especiales,
proporcionando un marco juridico comprehensivo que define de manera precisa los
lineamientos para su organizacion, competencias y régimen fiscal. Este instrumento
legislativo representa un avance significativo en la comprension de la autonomia
territorial, al establecer un modelo de gestion que reconoce la complejidad y las
particularidades de las entidades territoriales con caracteristicas distintivas.

El objetivo primordial de esta ley radica en garantizar un nivel de autonomia que
trascienda las limitaciones administrativas tradicionales de los municipios. Para ello,
contempla un conjunto de herramientas que facultan a los distritos para desarrollar
estrategias de gestion administrativa, financiera y normativa que respondan de
manera mas directa y eficiente a sus necesidades especificas.

En el ambito de la planificacion territorial, la norma introduce mecanismos que
permiten una aproximacion mas flexible y estratégica al ordenamiento del espacio
urbano. Se establece un modelo de descentralizacién administrativa que no solo
reconoce las particularidades locales, sino que también promueve una mayor
participacion ciudadana en los procesos de gestion publica, fortaleciendo asi los
principios democraticos a nivel territorial.

La ley delimita con precisién los criterios para la creacion y funcionamiento de los
distritos, estableciendo una clara diferenciacion respecto a la figura municipal. Esta
distincion se materializa en un régimen especial que otorga mayores facultades en
aspectos cruciales como la gestion de ingresos, la inversion y la ejecucion de
proyectos estratégicos. Se configura asi un marco normativo que permite una
aproximacion mas dinamica y adaptativa al desarrollo territorial.

Las disposiciones incluidas abarcan aspectos fundamentales como el uso del suelo,
la prestacion de servicios publicos y los mecanismos de articulacién con el Gobierno
Nacional. El propésito subyacente es promover un modelo de desarrollo sostenible
gue potencie la competitividad de estos territorios, reconociendo su potencial Gnico y
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proporcionandoles las herramientas necesarias para su transformacion vy
crecimiento.

Medellin Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El aflo 2021 marc6 un logro significativo para Medellin con la expedicion del Acto
Legislativo 001, el cual reconocié formalmente a la ciudad como Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel). No obstante, fue hasta la promulgacion de
la Ley 2286 de 2023 que se consolido juridicamente esta distincion, formalizando su
constitucibn como un instrumento estratégico para abordar los desafios inherentes
al desarrollo regional. Este reconocimiento subraya la trayectoria de Medellin como
un epicentro de innovacion y su potencial para liderar iniciativas transformadoras en
el ambito cientifico y tecnoldgico.

Si bien la designacion como distrito especial confiere a Medellin una autonomia
considerable, particularmente en el ambito fiscal, permitiendo la priorizacion de
inversiones estratégicas en CTel, es crucial reconocer que esta autonomia, en si
misma, no garantiza un desarrollo continuo y lineal. La dinamica del desarrollo,
especialmente en un contexto globalizado y rapidamente cambiante, impone
desafios constantes que trascienden la capacidad fiscal de la administracion
distrital. Sin mencionar que esta distincion no transforma automaticamente las
probleméticas por las que actualmente se vienen trabajando en diferentes
programas de gobierno.

Se hace de esta forma importante recordar el termino de gobernanza tocado
anteriormente Molina Betancur, Polanco Lopez de Mesa y Montes Hincapié (2015)
encontraban que era necesaria una asociacion entre 2 sectores importantes de la
ciudad para una correcta armonizacion de estos desarrollos donde encontramos
tanto la comunidad que habita el territorio como el sector empresarial, que no solo
desarrolla su actividad econémica sino también brinda un sustento a los primeros,
las limitaciones normativas que quizas se pudieran percibir al 2025, 10 afios
después que ya se ha configurado como un distrito hace plausible la necesidad de
una hoja de ruta mas clara.

La corporacion "Medellin Cémo Vamos" ha identificado y caracterizado
meticulosamente diversas areas prioritarias que deben ser abordadas para
garantizar un desarrollo verdaderamente sustentable en la ciudad: vivienda digna y
accesible, gestion eficiente y aprovechamiento de residuos solidos, educacion de
calidad, planeacion urbana estratégica y gestion integral del riesgo, adaptacion al
cambio demografico y a las nuevas configuraciones familiares, asi como el
fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana. Cada uno de estos
aspectos representa un desafio particular para la administracion distrital, exigiendo
enfoques diferenciados pero articulados entre si.
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La correcta creaciéon e implementacion de politicas publicas PP da un norte bastante
cierto de las oportunidades que tiene el distrito para desarrollar su programa
Guerrero Rosero (2023) argumenta que todos los actores de un ecosistema son
influyentes en la creacion e implementacion de politicas publicas pues el resultado
de estas directamente les afecta toda vez que son las condiciones que se pliegan
para desarrollar en invertir en el Distrito del que hacen parte y de forma incisiva son
guienes pueden tener la facultad para generar cambios en propuestas inicialmente
planteadas.

En lo que respecta especificamente al ambito educativo, los indicadores
presentados resultan francamente preocupantes. La tasa de desercion escolar,
ubicada en un 5.4% para el afio 2023, junto con un alarmante indice de repitencia
del 9.3%, revelan profundas falencias estructurales en el sistema educativo local.
Estos porcentajes no son meras abstracciones estadisticas; representan historias
concretas de nifios y jovenes cuyas trayectorias educativas se ven interrumpidas o
entorpecidas, con consecuencias que trascienden lo académico y afectan el tejido
social en su conjunto.

La gravedad de estos indicadores se ve exacerbada por otra probleméatica
identificada en la investigacion: el deterioro progresivo y generalizado de la
infraestructura educativa en numerosas instituciones del distrito. Las condiciones
fisicas inadecuadas de los espacios de aprendizaje no solo comprometen la
seguridad de estudiantes y docentes, sino que también inciden negativamente en la
calidad de los procesos pedagogicos y en la percepcién social sobre la importancia
otorgada a la educacién como pilar del desarrollo.

Frente a esta situacion critica, la administracién distrital ha implementado medidas
correctivas de considerable envergadura. El anuncio de una inversion de una
inversion de un billon doscientos mil millones de pesos ($1.200.000.000.000) para el
periodo 2024-2027 refleja un compromiso financiero significativo con la mejora de la
infraestructura educativa. Dentro de este marco de intervencion destaca el Contrato
No. 4600095796, suscrito con la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) en 2022, el
cual fue adjudicado siguiendo rigurosamente los procedimientos de licitacion
establecidos por la normativa vigente.

Otros contratos interadministrativos de naturaleza similar se suscribieron, como el
identificado con el numero 4600102588, estos constituyen herramientas
fundamentales para la mitigacion del factor de riesgo asociado a la infraestructura
deficiente, segun lo evidencia el Informe de Gestion y Rendicion de Cuentas
correspondiente al primer afio de gobierno, Alcaldia de Medellin (2024).

Otro aspecto relevante entre las probleméticas identificadas por "Medellin Cémo
Vamos" concierne a la vivienda, elemento que constituye el habitat fundamental del
nudcleo esencial de la sociedad: la familia, sin distincién alguna respecto a su
tipologia o configuracion. Este factor adquiere especial importancia al considerar la
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necesidad de satisfacer no solo la demanda interna, sino también aquella
proveniente de otros territorios nacionales e internacionales. Datos proporcionados
por la alcaldia revelan un movimiento migratorio significativo, con 1.192.623
pasajeros registrados en el punto migratorio local, de los cuales aproximadamente
un 3.76% ingresaron por motivos relacionados con negocios, eventos académicos y
actividades educativas en calidad de expositores.

De estas cifras puede inferirse que ese 3.76% del flujo migratorio que ingreso al
distrito lo hizo con el potencial de aportar perspectivas innovadoras y contribuir
activamente al progreso tecnoldgico y cientifico de la ciudad. Este fenbmeno se
vincula estrechamente con la consolidacion de Medellin como centro tecnolégico de
referencia y con su privilegiada condicién de ser una de las ciudades con mayor
densidad de instituciones universitarias en todo el territorio nacional al afio 2024,
segun lo documenta Rojas Posada (2024). Esta concentracidbn académica se
traduce en una ratio superior de investigaciones cientificas desarrolladas dentro del
perimetro urbano, fortaleciendo el ecosistema de innovacion local.

Esto lo podemos ver reflejado en cifras de la Camara de comercio de Medellin
guienes registran un aumento del 4,5% de empresas creadas dando al cierre del
afio 2024 un total de 118.441 empresas activas esto dando cuenta de un
crecimiento y una solidez en relacion al desarrollo empresarial e industrial para el
territorio, quienes seran los requeridos para asistir al Estado con su desarrollo
Chalela et al. (2025) desarrollan esto como una oportunidad para todos los
interesados siempre que haya una voluntad tanto del Estado como de las empresas,
el apoyo mutuo suple la necesidad del Estado en soluciones de innovacién dando
un retorno no solo por la prestacion sino también el valor dejado tanto en el Estado
como la contratista en términos de experiencia mas alla del lucro monetario.

Se resalta que los beneficios a los que podrian aspirar estos particulares no deberia
ser la Unica motivacion para participar, esto porgue como se menciono en el articulo
de Copete (2024) mencionado por Alejandro Torres “los incentivos tributarios son
importantes pero no son definitivos al final del dia. Si no estan acompafiados de un
ecosistema real de CTel, terminan siendo accesorios, y pueden terminar
erosionando el presupuesto del Distrito”. Siendo bastante consciente a la hora de
aseverar esto porque apela a la responsabilidad social de quien los recibe,
generando un progreso real para el objetivo propuesto del Distrito mas alla de un
nombre o de unas actividades a realizar enmarcadas en “CTel’.

Un aspecto importante a considerar es también las atribuciones que ha recibido
Medellin de municipio a Capital Departamental a Area Metropolitana a Distrito
Especial CTel, que a lo largo de su historia Alvarez (s. f.) retne y concluye
acertadamente la necesidad de considerar no solo el recorrido que ha tenido el
territorio, exhorta al Estado a tener un real compromiso sobre todo para la adecuada
integracion de los actores involucrados en su desarrollo y cubrir necesidades no
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solo basicas, sino también medio ambientales como recurso esencial para bienestar
y desarrollo sostenible.

Casos Recientes y Experiencias en Contratacion Estatal de Tecnologia e
Innovacion

Medellin ha avanzado en la consolidacion de su vocacion como epicentro de CTel,
lo cual se refleja en inversiones y programas estratégicos. Cuenta con el documento
aval CONPES 4130, CONPES significa Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, este mismo se encarga de asesorar al gobierno nacional en temas de
desarrollo econémico y social del pais, esta funcion se ve reflejada en documentos
de politica denominada como documentos CONPES, tal es el caso del documento
CONPES 4130 que el mismo establece una politica para impulsar al Distrito de
Medellin con un presupuesto indicativo de mil novecientos cuarenta millones de
pesos para su implementacién entre el 2024 y el 2027.

Entre los proyectos que se nutrirdn de esta iniciativa se han de destacar:

Programa "Generacién Tech".

Fue lanzado en su segunda edicién en mayo de 2025, esta iniciativa de la Alcaldia
de Medellin, Ruta N y el Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia (CTA) busca
gue estudiantes entre los 9 y 15 afios y docentes disefien soluciones tecnolégicas
para desafios urbanos como movilidad, energia, medio ambiente, turismo y
gobernanza. Aunque no se especifican los detalles de financiacion de este
programa en los documentos, se enmarca en la estrategia de innovacion del Distrito
y es un ejemplo de como la administracién distrital impulsa la CTel. La primera
edicién del programa impacté a 867 estudiantes y 163 docentes, generando 37
soluciones innovadoras.

En su edicién 2025, el programa Generacion Tech introduce elementos estratégicos
de diferenciacion. Principalmente, adopta un enfoque territorial e inclusivo, al
integrar por primera vez a instituciones educativas de las zonas rurales de los cinco
corregimientos de Medellin para asegurar la representacion de diversos contextos.
Adicionalmente, se fortalece el enfoque de género, promoviendo la participacion
activa de niflas y adolescentes mujeres y priorizando la valoraciéon de soluciones
tecnolégicas que generen un impacto positivo en sus problematicas especificas. La
metodologia también incorpora la figura de "Estudiantes Pro", participantes de
ediciones anteriores que regresan para desarrollar sus prototipos. El rol de estos
estudiantes experimentados sera fundamental, pues actuaran como mentores y
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guias para los nuevos participantes (‘Novatos') que se unen al proceso formativo.
Gauviria, J. E. M. (2025).

Siendo informacion directa de su portal web donde se puede evidenciar el
compromiso del proceso de capacitacion y permanencia de los participantes
adicionalmente en su crecimiento profesional, esto ya que se permite la
reinscripcion de personas que anteriormente estuvieron en el programa para que
continten con su formacién y desarrollen mas los proyectos que estaban ejecutando
dentro del mismo, tal como lo podria ser Movilidad urbana, Energia y medio
ambiente, Turismo Gobernanza y participacion ciudadana, Seguridad y resiliencia
(sistemas de seguridad publica), Salud y bienestar y Educacion y cultura. Items
bastante relevantes a la hora de emprender un crecimiento social a través de las
nuevas tecnologias. Esto en paralelo con los incentivos ya vigentes en la ciudad
como lo es SAPIENCIA modificado recientemente por el Decreto 0344 de 2025
donde no solo se incentivan los estudios en CTel sino también alientan y desarrolla
el curriculum educativo para estos programas en particular fomentando acuerdos
administrativos para su ejecucion.

Programa "Enplanta 2025".

Patrocinado por el Distrito Especial de CTel y desarrollado por el Centro de Ciencia
y Tecnologia de Antioquia (CTA), este programa busca fortalecer la productividad
operacional de las MiPymes en Medellin. Acompafiara a 80 empresas a través de
asesoria especializada y entrenamientos practicos. La participacion en este
programa implica una contrapartida econémica por parte de las empresas, lo que
indica un modelo de cofinanciacion.

El programa "Enplanta”, una iniciativa de colaboracion entre el Centro de Tecnologia
de Antioquia (CTA) y la Alcaldia de Medellin, ha demostrado ser un motor
estratégico para el sector empresarial de la region.

Su objetivo central consiste en mejorar la productividad, la rentabilidad y la
competitividad empresarial a través de una intervencion integral que incluye la
capacitacion, el acompafiamiento técnico y la motivacion del personal operativo.
Este modelo se fundamenta en la adopcion e implementacion de la filosofia
japonesa del Kaizen, que promueve la mejora continua en todos los procesos.

Segun un informe de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA)
publicado en 2015, este programa ya generaba un alto impacto en la fecha de su
documentacion (JICA, 2015, p. 14). La trascendencia y relevancia de esta
cooperacion se evidencia en su continuidad y dinamismo a lo largo de los afios. De
hecho, a diez afios de la publicacion de dicho informe, es notable constatar que la
esencia y objetivos del programa "Enplanta” se mantienen vigentes en 2025, lo que
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subraya su éxito y la adaptabilidad de la metodologia Kaizen al contexto industrial
de Medellin y Antioquia.

La metodologia Kaizen promueve pequefias mejoras continuas impulsadas por los
propios empleados para optimizar procesos y aumentar la eficiencia general.
Instaurando para los empleados un sentido de pertenencia pues aparte de sentirse
escuchados, son valorados por sus ideas, experiencias y perspectivas a la hora de
dar solucion a problematicas corporativas.

Compra Publica de Innovacion (CPI).

La Compra Publica de Innovacion (CPI) se concibe como un instrumento para
incentivar el desarrollo tecnologico. Su objetivo es responder a las necesidades de
las entidades publicas mediante soluciones innovadoras que adn no existen o
requieren desarrollo adicional.

Se encuentra respaldado por la Ley 2069 de 2020, por medio de la cual se impulsa
el emprendimiento en Colombia y el Decreto nimero 442 de 2022, por el cual se
modifica el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar el articulo 36 de la Ley 2069 de 2020
en lo relativo a la promocién de las compras publicas de tecnologia e innovacion.

Una precision relevante frente a la aplicacion del decreto 442 se expone bien con
Lesmes & Velasquez (2024) quienes concluyen que por falta de desarrollo
normativo o al menos unificacién frente a conceptos muchos de los lineamientos del
decreto no son usados de forma eficiente, dificultando enormemente la participacion
de los privados inclusive el interés por participar de la oferta publica. Exhortan a una
mayor pedagogizacion frente a esta normativa particular siendo una forma de
difusion efectiva para la participacion en las ofertas publicas.

Esta siendo una solucibn mucho mas realista frente a lo planteado en el Decreto
393 de 1991, esto porque no hay una conversacion cerrada entre las entidades
publicas y el sector privado, por el contrario se busca que la misma administracion
plantee sus necesidades y requerimientos de forma publicas y a través de una
especie de estudio de las soluciones planteadas por los particulares para que dentro
de esta misma se elija la mas conveniente y realista, haciendo un prototipo de la
solucion y luego de probada reproducirla en las entidades que lo necesiten.

De parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, se resalta el boletin 07 de noviembre de 2025 y la guia para promover la
participacion de las mipymes en los procesos de compra y contratacion publica del
afo 2024, unificando normativa suelta y brindando herramientas para estos privados
gue buscan no solo participar de estos contratos también el poder tener hojas de
ruta, en particular resaltar las startups que si bien no tienen una definicion clara
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dentro de la normativa colombiana internacionalmente se reconocen por ser
‘empresa emergente con un modelo de negocio innovador y escalable, que se
encuentra en una fase temprana de desarrollo y busca crecer rdpidamente en el
mercado” (Heller, 2019, p. 32). Siendo una caracteristica de estas ese crecimiento
exponencial que tienen al pasar de poco capital a mucho en poco tiempo. Siendo
este tipo de empresas las mas beneficiadas al por definicién intentar soluciones
rapidas e innovadoras, dar ese empujon de innovacién a solucionar o brindar
servicios a la administracion publica.

Se considera que este planteamiento por parte del CPI es mucho mas sostenible de
forma normativa toda vez que implementa aspectos de la contratacién actual que
tenemos y brinda oportunidades para que no sea algo de un unico oferente, por el
contrario permite una participacion mucho mas amplia y procura elegir soluciones,
no empresas o0 corporaciones para el desarrollo de una solucién. Con ello se
satisface el Objetivo especifico 3, al determinar cdmo las regulaciones actuales
inciden en la adopcién de nuevas tecnologias en la contratacion publica y qué
oportunidades ofrecen instrumentos como la CPl y los contratos tecnoldgicos
especializados

Otros Distritos Especiales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Silicon Valley.

Cuando uno revisa los ecosistemas de innovacion mas importantes del mundo,
inevitablemente aparece Silicon Valley. Esta zona de California se ha vuelto un
referente mundial en tecnologia y emprendimiento, esto porque se concentran
muchas de las empresas mas innovadoras, universidades con enfoque tecnico y
centros de investigacion que han cambiado la economia del conocimiento a nivel
global. Observar bien qué factores permitieron que Silicon Valley llegara a ser lo que
es hoy puede darnos ideas importantes para entender los desafios y oportunidades
gue tiene Medellin con su nueva categoria de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, sobre todo si consideramos las diferencias legales y
administrativas entre ambos contextos.

Para fundamentar esta comparacion, se consultd inteligencia artificial avanzada
mediante Perplexity Pro (version octubre de 2025) activando el modo Pro Search y
seleccionando andlisis cruzado con modelos GPT-5, Claude 3 Opus, Sonar Large y
Gemini 2.5 Pro. Ante el prompt: "¢ Cuales son las condiciones clave que permitieron
el éxito de Silicon Valley como ecosistema de innovaciébn y qué ajustes
estructurales, sociales y regulatorios deberia priorizar Medellin para emular este
modelo de desarrollo exitoso dentro de su propio Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion?”, la IA concluyo que el éxito de Silicon Valley depende
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especialmente de la convergencia entre capital humano global, redes universitarias
de excelencia, abundancia de capital de riesgo, una cultura de tolerancia al error y
colaboracion abierta, acompafiada por politicas estatales flexibles para el
emprendimiento continuo. No obstante, este andlisis técnico de Perplexity Pro
mereceria complementarse con evaluacion juridica especifica. La propuesta de
"marcos regulatorios experimentales y flexibles" podria entrar en conflicto con el
principio de legalidad que permea la contratacion estatal colombiana (Ley 80/1993,
articulos 2-4). Asi, mientras que Silicon Valley oper6é bajo common law anglosajon
que permite mayor discrecionalidad administrativa, Medellin esta vinculada a un
sistema civil-constitucional que exige normativa previa. De esta forma, la
"flexibilidad" debe traducirse en reformas normativas (Leyes, Decretos o Acuerdos
Distritales) verificables, no en discrecionalidad administrativa. [IA:PerplexityPro-10-

2025].

Silicon Valley esta ubicado en el estado de California, Estados Unidos, albergar la
mayor cantidad de empresas privadas del sector tecnologia y da productos y
servicios de referencia para el resto del mundo. Palopoli (2022) en su investigacion
de posgrado, junto con andlisis mas recientes del Bay Area Council Economic
Institute (2025), sustentan que uno de los impulsores del crecimiento de Silicon
Valley fue la atraccion de talento diverso, inversion del area militar y una cultura de
colaboracion-competitividad que exigia iteracidon continua, acompafiado de politicas
estatales que premiaban la competitividad y retenian talento tecnolégico en el
ecosistema formado.

Shenzhen.

Si hablamos de ciudades que se transformaron radicalmente en pocos afos,
Shenzhen es uno de los ejemplos mas impresionantes. Hace unas cuatro décadas
era apenas un pueblo de pescadores, pero hoy es uno de los centros tecnoldgicos e
industriales mas importantes del mundo. Esto fue posible gracias a decisiones
politicas muy arriesgadas del gobierno chino, inversidbn masiva en infraestructura y
la capacidad de atraer empresas y talento de muchos lugares. Hoy Shenzhen no
solo es sede de gigantes como Huawei y Tencent, sino que también tiene una
cultura muy fuerte de creadores, un sector manufacturero muy desarrollado y
buenas instituciones educativas. Entender como funciona el ecosistema de
Shenzhen puede ayudarnos a ver de qué manera la colaboracion entre el sector
publico y privado, el apoyo decidido a la innovacion y la capacidad de recibir talento
de diferentes origenes pueden servir de ejemplo para ciudades de América Latina
gue quieren convertirse en centros tecnoldgicos y de emprendimiento.

Al igual que en el caso anterior, se utilizd el modelo Perplexity Pro (version octubre

2025), modo Pro Search y combinacién de LLMs premium (GPT-5, Claude 3 Opus,
Gemini 2.5 Pro, Sonar Large). Ante el prompt: "¢Cuales son los factores que
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explican la rapida consolidacion de Shenzhen como ecosistema de innovacion y qué
aprendizajes concretos podrian ser transferibles a un proyecto como el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin?", la IA identifico6 como
elementos clave de éxito la aplicacion decidida de politicas estatales orientadas a la
modernizacién, la inversion masiva en I+D empresarial, incentivos regulatorios para
facilitar la creacion y operacion de empresas tecnoldgicas, infraestructura logistica
de primer nivel para manufactura avanzada y la consolidacion de vinculos estrechos
entre comunidad académica y el sector privado. Para Medellin, la 1A recomienda
priorizar la creacion de parques tecnoldgicos sustentables, alianzas estratégicas
publico-privadas, marcos regulatorios flexibles para la industria 4.0 y la
internacionalizacion del ecosistema local, asi como fortalecer la captacién y
retencion de talento nacional e internacional, de modo que se fomente una cultura
de innovaciébn continua que trascienda las fronteras sectoriales vy
econOmicas[lA:PerplexityPro-10-2025].

Shenzhen se encuentra ubicado en China como otro referente de innovaciéon y
tecnologia, esta metrépoli ostenta el rango de ciudad subprovincial y cuenta con una
distinciébn estatal como Zona Economica Especial (ZEE), condiciéon que la ha
convertido en un auténtico laboratorio para la experimentacion de reformas
econOmicas y sociales dentro del pais. Hay que considerar que China tiene un
marco institucional que se caracteriza por su estructura unitaria socialista,
organizada a través de una Asamblea Popular Nacional de caracter unicameral, con
un ordenamiento juridico que se fundamenta principalmente en principios del
derecho civil. Lo que quiere decir que a partir de las decisiones del partido popular
gue gobierna se toman las decisiones y estructuras administrativas.

La condicién de Shenzhen como ZEE le otorga hasta cierto grado de autonomia de
este gobierno central y popular para la implementacion de politicas que incentiven el
desarrollo y el avance tecnologico. De esta manera, la ciudad se convirtio
rapidamente en un atractivo para la inversion internacional y el desarrollo industrial
acelerado, como documenta Zeng en su investigacion de 2011. (Zeng, 2011, p 23 -

p 26)

La consolidacion de Shenzhen como centro tecnoldgico de primer nivel a escala
global responde a la convergencia de diversos factores estratégicos que han
actuado de manera sinérgica. En primer lugar, su ubicacion geografica, en las
proximidades de Hong Kong y del rio Perla, la ha posicionado naturalmente como
un centro logistico y de manufacturacion de caracteristicas ideales para el desarrollo
de cadenas productivas complejas, recepcion y envios de mercancia.

Un aspecto especialmente relevante radica en la industria local que se ha
consolidado alrededor de este ecosistema pues inici6 como un centro de

22



manufactura masiva y agil que fue transitando a una produccion mucho mas
globalizada lo que le ayudo a posicionarse en el sector tecnolégico como un aliado
para el desarrollo asi mismo estas producciones en masa sumando la mano de obra
cualificada e ingenieros aptos junto con una cultura empresarial caracteristica
conocida como "shanzhai" —que enfatiza la imitacion creativa y la mejora
continua— ha impulsado tanto la innovacibn como la competitividad a nivel
internacional, segun analiza Yang en su trabajo de “Creatividad desde abajo y arriba:
Shenzhen, shanzhai y ‘Made in China 2025™ (TeseoPress, 2023).

Tanto Silicon Valley como Shenzhen han sido referencias para el mundo respecto a
consolidacion tecnolégica e industrial, brillando en puntos bastante relevantes del
campo como lo son el desarrollo y la comercializacién de bienes y servicios, que si
bien en un principio no eran de una primera necesidad para el desarrollo de sus
naciones hoy en dia es la piedra angular que resaltan a sus respectivas naciones
como potencias con reconocimiento mundial en tecnologia e innovacion, dejando un
ejemplo y visién a lo que nuevos referentes emergentes puedan aspirar por esto se
hace bastante importante su caso de estudio, comprendiendo que al estudiar su
historia, geografia y cultura, da una linea de ruta para intentar replicar sus éxitos en
estos campos donde resaltan. En conjunto, este examen de Silicon Valley y
Shenzhen da cumplimiento al Objetivo especifico 2, al identificar modelos exitosos
de contratacion estatal en otros distritos de innovacion y las préacticas que podrian
adaptarse al contexto de Medellin.

Conclusiones
1. Respuesta a la pregunta de investigacion

De acuerdo con el andlisis realizado, se concluye que el régimen de contratacién
estatal aplicable al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
ha contribuido de manera limitada pero significativa a la promocion de la innovacién
tecnoldgica en el periodo 2022-2025. En términos formales, se cuenta con un
andamiaje normativo robusto —en el que se inscribe la Ley 2286 de 2023, asi como
el régimen general de contratacion y las disposiciones especiales en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion— que habilita el uso de instrumentos como la
Compra Publica de Innovacion (CPI) y la incorporacion de tecnologias emergentes
en los procesos contractuales. Sin embargo, esto demuestra que dicha arquitectura
normativa no se ha traducido todavia en un despliegue pleno de su potencial,
debido a formalismos estructurales de la administracion, baja capacidad institucional
para gestionar la innovacion y escasa apropiacion de estas herramientas por parte
tanto de las entidades como de los actores privados.
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De esta forma, puede afirmarse que el régimen de contratacion estatal si ha
permitido abrir espacios para experiencias incipientes de innovacion en el Distrito de
CTel de Medellin, pero su impacto se ve ralentizado por barreras operativas,
culturales y de gobernanza que impiden que estas experiencias se consoliden y
escalen. Entre los aciertos se encuentra la existencia de un marco regulatorio que
reconoce la importancia de la innovacion, de la articulacion publico-privada y de la
participacion ciudadana, mientras que entre las principales barreras se destacan la
rigidez procedimental, la persistencia de practicas como los “pliegos sastre”, la falta
de interoperabilidad tecnologica de los sistemas de informacion y una limitada
cultura de gestion de la innovacion en la contratacion publica. En consecuencia, la
contribucion del régimen a la promocién de la innovacién es real, pero todavia
insuficiente frente a las exigencias y oportunidades que plantea el nuevo estatus
distrital de Medellin.

2. Sintesis de hallazgos por objetivos especificos

Objetivo especifico 1

Analizar la Ley 2286 de 2023 y otras regulaciones aplicables a la contratacion
publica en entornos de innovacion.

El andlisis normativo realizado permiti6 evidenciar que el marco contractual
colombiano ofrece herramientas suficientes para habilitar esquemas de contratacion
orientados a la innovacion, en particular a través de la CPI, de modalidades de
seleccion que favorecen la competencia y de la posibilidad de incorporar soluciones
tecnoldgicas avanzadas en los contratos estatales. La Ley 2286 de 2023, en
conjunto con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y normas especiales sobre
ciencia y tecnologia, pone en evidencia que el ordenamiento reconoce la necesidad
de acelerar la contratacion en contextos de cambio tecnoldgico, sin renunciar a los
principios de transparencia, publicidad, participacion ciudadana y debido proceso.
Esto se articula, ademas, con la creacion de instrumentos como el fondo distrital
previsto en el articulo 24 de la Ley 2286, orientado a financiar el sistema de CTel en
Medellin.

No obstante, frente a esta situacién, el estudio muestra que el Distrito Especial de
Medellin requiere instrumentos adicionales que combinen mayor agilidad
procedimental con controles rigurosos sobre la gestion contractual. No se trata solo
de contar con normas habilitantes, sino de lograr que estas se adecuen a la
dindmica propia de un ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion, en el que los
ciclos de desarrollo de soluciones son mas rapidos que los tiempos tradicionales de
la administracion publica. De esta forma, la simple existencia de un marco normativo
avanzado resulta insuficiente si no se acompafia de lineamientos especificos,
reglamentacion secundaria y capacidades institucionales que permitan su aplicacion
efectiva en el contexto distrital, tal como también lo advierten los desarrollos de
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politica publica contenidos en el Decreto 1720138234 de 2024 sobre el sistema
distrital de CTel.

Objetivo especifico 2

Identificar modelos exitosos de contratacion estatal en otros distritos de innovacion y
su posible aplicacion en Medellin.

El contraste con experiencias internacionales como Silicon Valley y Shenzhen
permitié identificar que los ecosistemas de innovacion mas dinamicos comparten
ciertos rasgos comunes: flexibilidad normativa para ensayar nuevos esquemas de
contratacion, fuerte apoyo estatal en inversiones estratégicas para sectores de alta
tecnologia y un conjunto de incentivos claros tributarios, financieros y regulatorios
para que el sector privado participe activamente en el desarrollo de soluciones
innovadoras. Asimismo, se constatd que estos territorios han logrado articular de
manera mas fluida la relacién entre universidades, empresas y gobierno, de modo
gue la contratacion publica se convierte en una palanca para escalar tecnologias
emergentes y no solo en un mecanismo de adquisicién de bienes y servicios.

De este modo, al trasladar estas lecciones al contexto de Medellin, se identifica que
el Distrito de CTel cuenta con condiciones favorables —capital humano, trayectoria
en politicas de innovacién, presencia de instituciones como Ruta N y un ecosistema
tecnoldgico en crecimiento— para avanzar hacia un modelo de contratacion publica
mas orientado a la experimentacion y al desarrollo de soluciones de alto valor
agregado. Sin embargo, si bien estas experiencias son ilustrativas, no obstante su
trasplante exige introducir ajustes normativos y de politica publica que permitan
mayor flexibilidad en etapas clave del proceso contractual, al tiempo que se
consolidan mecanismos de supervision y evaluacion que impidan la captura del
régimen por intereses particulares. La comparaciéon internacional, por tanto, no es
meramente descriptiva, sino que ofrece insumos concretos para orientar reformas
en Medellin, siempre bajo los parametros de gobernanza multinivel y articulacion
territorial analizados por autores como Herrera Arboleda (2025) para el Valle de
Aburra.

Objetivo especifico 3

Determinar el impacto de las regulaciones actuales en la adopcion de nuevas
tecnologias en la contratacion publica.

En relacion con el impacto de las regulaciones en la adopcion tecnoldgica, los
hallazgos muestran una tension permanente entre el potencial transformador de las
herramientas disponibles y las limitaciones de su implementacién real. Por un lado,
mecanismos como la CPI permiten a las entidades publicas acceder a soluciones
innovadoras, mejorar la calidad de los servicios y estimular la inversion en
investigacion y desarrollo, siempre que exista una colaboracién genuina entre el
sector publico y el privado, como lo sefialan Chalela et al. (2021) al destacar la
importancia de la compra publica de innovacion como palanca de desarrollo. De
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igual forma, las posibilidades de incorporar tecnologias como blockchain y los
contratos inteligentes en el SECOP Il abren la puerta a procesos inmutables,
integros, auditables y transparentes, tal como lo expone Hernando Rydings (2019) y
lo retoman trabajos recientes sobre disrupcién tecnoldgica en la contratacion estatal.

Por otro lado, esto demuestra que la efectividad de estas tecnologias se ve
obstaculizada por problemas de interoperabilidad entre sistemas, falta de
modernizacion de las plataformas existentes y escasa verificacion automatizada de
inhabilidades e incompatibilidades de proponentes y contratistas. La tecnologia, por
si sola, no ha sido suficiente para transformar la cultura de la contratacion publica;
se requiere una optimizacion rigurosa de los sistemas de informacion y un cambio
en las practicas administrativas que reduzca la discrecionalidad y fortalezca la
integridad, en consonancia con los planteamientos de Piedrahita-Palacio,
Calderon-Valencia y Lopez-Sanmartin (2024) sobre smart contracts y transparencia.
En suma, las regulaciones actuales permiten la adopcién de nuevas tecnologias,
pero su impacto se encuentra limitado por brechas institucionales, técnicas y de
capacitacion que deben ser abordadas de manera prioritaria si se pretende que el
Distrito de CTel se consolide como referente regional en la materia.

3. Aportes originales del estudio

En primer lugar, el trabajo ofrece un andlisis situado de la Ley 2286 de 2023 y del
régimen de contratacion para la innovacion en el contexto especifico del Distrito
Especial de CTel de Medellin, integrando la discusion sobre autonomia
administrativa distrital con la necesidad de articularse con las competencias del Area
Metropolitana del Valle de Aburra y del municipio de Medellin. Esto permite advertir,
de forma anéloga a lo sefialado por Herrera Arboleda (2025) respecto a la movilidad
en el Valle de Aburrd, los riesgos de fragmentacién normativa y de que el Distrito de
CTel termine operando como una “ley de papel” sin capacidad real de incidir en los
proyectos estratégicos del territorio.

En segundo lugar, se realiza una adaptacion critica de modelos internacionales de
contratacion en distritos de innovacion, destacando que su trasplante mecanico al
caso colombiano seria inviable si no se abordan previamente problemas
estructurales como los “pliegos sastre”, la opacidad contractual y la captura de
procesos por grupos de interés. El aporte consiste en mostrar como elementos de
flexibilidad normativa, incentivos a la inversion privada y uso estratégico de la
contratacion publica pueden incorporarse al Distrito de CTel de Medellin, siempre
gue se preserven principios esenciales como transparencia, legalidad, participacion
ciudadana y buen gobierno, en linea con las reflexiones de Aguilar Villanueva sobre
gobernanza y politicas publicas.

En tercer lugar, el estudio propone una aplicacion concreta de tecnologias como
blockchain y contratos inteligentes al SECOP II, no solo como una innovacion
tecnologica abstracta, sino como un mecanismo especifico para garantizar
inmutabilidad, trazabilidad y verificacidbn automatica de condiciones habilitantes en
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los procesos contractuales. Esta aproximacion no se limita a enumerar beneficios
tedricos, sino que los vincula con problemas reales del sistema de contratacion,
como la dificultad para asegurar la integridad de los procesos, la necesidad de
reducir los espacios para la corrupcion y la importancia de reforzar el control social y
fiscal sobre los recursos publicos, tal como lo han sefialado autores que analizan la
gestion de recursos publicos y el valor publico como eje de la administracion
contemporanea.

4. Propuestas de mejora y lineas de accion

A partir de los hallazgos anteriores, se plantean las siguientes propuestas
orientadas a fortalecer la contribucion del régimen de contratacion del Distrito
Especial de CTel a la innovacion tecnologica:

1. Disefar y adoptar pliegos tipo estandarizados para la CPI en el Distrito
de CTel de Medellin, que reduzcan la discrecionalidad en la definicion de
requisitos, fortalezcan la objetividad en la evaluacién y valoren la capacidad
innovadora de los proponentes, eliminando la practica de los “pliegos sastre”
y garantizando una competencia mas abierta y equitativa.

2. Incorporar de manera progresiva funcionalidades avanzadas en SECOP
II, tales como sistemas de recomendacion y notificacibn automatica de
oportunidades de contrataciébn segun el perfil de los oferentes, asi como
modulos basados en blockchain y contratos inteligentes para el registro,
seguimiento y ejecucién de obligaciones, priorizando inicialmente sectores
estratégicos del Distrito de CTel donde el impacto tecnol6gico sea mas
visible.

3. Implementar un programa permanente de capacitacion y asistencia
técnica en CPIl y contratacion para la innovacion, dirigido a funcionarios
publicos del Distrito, a empresas locales y a actores del ecosistema de
ciencia y tecnologia, con el fin de cerrar las brechas de conocimiento que
actualmente limitan el aprovechamiento del marco normativo existente y
asegurar que la innovacion sea entendida como una herramienta para
mejorar la calidad del gasto publico.

4. Consolidar espacios de gobernanza colaborativa entre el Distrito de
CTel, el Area Metropolitana, el municipio de Medellin, la academia, el
sector privado y la sociedad civil, con el propésito de co-disefar
lineamientos de politica contractual que articulen la autonomia distrital con las
necesidades regionales y eviten la fragmentaciéon normativa, retomando las
lecciones de la literatura sobre gobernanza multinivel y participacion
ciudadana en la definicion de politicas publicas.

5. Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de la contratacién
para la innovacion en el Distrito de CTel, con indicadores claros sobre
namero y tipo de procesos de CPI, sectores impactados, nivel de madurez
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tecnologica de las soluciones contratadas y efectos en términos de
competitividad, transparencia y creacion de valor publico, tomando como
horizonte temporal de referencia el plan decenal contemplado en el Decreto
1720138234 de 2024.

5. Parrafos de cierre por objetivo

En relacion con el primer objetivo especifico, el estudio permitié concluir que el
marco normativo vigente, y en particular la Ley 2286 de 2023, ofrece bases
suficientes para impulsar la contratacion publica orientada a la innovacion en el
Distrito de CTel de Medellin, pero su efectividad depende de ajustes que aporten
mayor agilidad y adaptacion al contexto distrital. De esta forma, la identificacion de
la brecha entre suficiencia formal y aplicacién practica se constituye en un insumo
clave para orientar reformas reglamentarias y de politica publica que alineen el
régimen contractual con las necesidades de un ecosistema de innovacién en
constante transformacion.

Respecto al segundo objetivo especifico, la comparacién con otros distritos de
innovacion mostré que la combinacion de flexibilidad normativa, apoyo estatal
estratégico e incentivos claros al sector privado es determinante para el éxito de la
contratacion para la innovacion. En el caso de Medellin, estas experiencias se
traducen en la necesidad de aprovechar las capacidades existentes del territorio y
de avanzar hacia un modelo de contratacion que no solo adquiera tecnologia, sino
gue también fomente su desarrollo local, bajo estandares de transparencia y control
gue impidan la captura del régimen por intereses particulares y refuercen la
confianza ciudadana en la gestion del Distrito de CTel.

Finalmente, frente al tercer objetivo especifico, se evidencié que las regulaciones
actuales inciden tanto positiva como negativamente en la adopcion de nuevas
tecnologias en la contratacion publica del Distrito: por un lado, habilitan el uso de
CPI1 y herramientas digitales avanzadas; por otro, su implementacion se ve limitada
por deficiencias de interoperabilidad, cultura organizacional y competencias
institucionales. Esto demuestra que el desafio ya no radica Unicamente en expedir
nuevas normas, Sino en asegurar que las existentes se traduzcan en sistemas y
practicas concretas que hagan de la contratacion publica un verdadero motor de
innovacion tecnologica y de fortalecimiento del interés publico en el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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