Garantia del Derecho a la Alimentacién de la Comunidad Indigena Embera Chami.?

RESUMEN.

Este trabajo tuvo como finalidad identificar las concepciones sobre el derecho a la
alimentacion, la soberania y seguridad alimentaria de la comunidad indigena Embera Chami, y las
medidas de proteccion que han sido implementadas por el Estado Colombiano a través de planes,
programas, proyectos y politicas publicas que permitan la proteccion y garantia del derecho a
alimentacion de estas comunidades, respetando siempre sus creencias, costumbres e ideologias.
Todo esto a través de un enfoque de investigacion cualitativa, utilizando el paradigma
interpretativo ya que es de tipo documental y de caracter descriptivo. Se concluye que para los
Embera Chami la alimentacion mas alla de un derecho, es un ritual el cual debe ir en consonancia
con sus costumbres, creencias e ideologias; por lo tanto, el Estado colombiano mas que proveer
“algo de comer”, debe garantizarles a estas comunidades que ejecuten y desarrollen de manera
plena y autonoma su derecho a la alimentacidn, aplicando sus conocimientos ancestrales que van
de la mano con el cuidado de la naturaleza. Pese a esta concepcion de la alimentacién por parte de
esta comunidad, el Estado colombiano no cuenta con las suficientes garantias y regulaciones frente

al tema, que permitan suplir la necesidad de alimentarse de acuerdo a sus cosmovisiones.
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Abstract.

The purpose of this work was to identify the conceptions on the right to food sovereignty
and security of the Embera Chami indigenous community, and the protection measures that are
implemented by the Colombian State through plans, programs, projects and public policies that
allow the protection and guarantee of the right to food of these communities, always respecting
their beliefs, customs and ideologies. All this through a qualitative research approach, using the

interpretative paradigm since it is documentary and descriptive in nature.

For the Embera Chami, food, beyond being a right, is a ritual which must be in accordance
with their customs, beliefs and ideologies; therefore, the Colombian State, more than providing
"something to eat”, must guarantee these communities to fully and autonomously execute and
develop their right to food, applying their ancestral knowledge that goes hand in hand with the
care of nature. Despite this conception of food by this community, the Colombian State does not
have sufficient guarantees and regulations on the subject, to meet the need to feed themselves

according to their worldviews.

Keywords. Indigenous Community, Embera Chami, Right to food, Food sovereignty, food safety.

Introduccion.

En la actualidad, las comunidades indigenas de Colombia desempefian un rol importante
dentro de la sociedad, en escenarios politicos, sociales, culturales y organizacionales, los cuales
les ha permitido conservar la idiosincrasia y la identidad que han construido y fortalecido con base
en sus luchas, resistencias y la unidad como un colectivo. Sin embargo, las luchas que estos
pueblos han librado a lo largo de su historia por el reconocimiento de sus derechos les ha
significado una constante discriminacion, desarraigo, racismo, estigmatizaciones y prejuicios que
de una u otra manera han enlodado sus ideales, sus cosmovisiones y su forma de concebir el

mundo.



Asimismo, las comunidades indigenas y en especial los Embera Chami han sido victimas
de un desarraigo sistematico, provocado por el factor del conflicto armado interno que ha vivido
Colombia a lo largo de 50 afios aproximadamente; lo que ha provocado una desintegracion social,
familiar y comunitaria debido a los desplazamientos forzados a los que han sido cometidos y como
consecuencia de esta problematica es que estas comunidades se han visto en la obligacién de
asentarse en lugares diferentes a su territorio como unica forma de supervivencia; lo que ha
conllevado a que se genere una amenaza constante de la extincion de su identidad como resultado
de los procesos de aculturacion y adoctrinamiento a los que estan sometidos en dichos espacios,
pues dicha “transicion obligatoria” resulta un tanto desafiante para ellos porque sus modelos de
vida, sus costumbres, su cultura y sus cosmovisiones no son tenidos en cuenta y mucho menos

respetados por el resto de la sociedad.

Dentro del proceso de reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas como
victimas del abandono estatal al que han estado sometidos por tantos afios es que, a partir de la
Constitucion Politica de 1991 se hace un amplio reconocimiento de derechos que les permita
desarrollarse como pueblo dentro sus pardmetros fijados con base a su historia, su identidad y a lo
que sus ancestros les han dejado como herencia. Es asi como, a partir de ese afio, es que es empieza
hablar de una libre determinacién de los pueblos indigenas, con autonomia para tomar sus propias
decisiones y permitirse estructurar sus propias politicas que estén acorde a sus necesidades y a sus
principios.

De alli se desprende que ellos establezcan los temas que son relevantes y que impliquen un
trabajo conjunto para lograr avaneces que verdaderamente generen impactos efectivos en la
busqueda de soluciones a sus problematicas. En la actualidad todavia subsiste un problema que
genera preocupacion en las autoridades y la misma comunidad indigena, y es el referente al acceso
y garantia al derecho a la alimentacion para esta poblacion dado que como consecuencia del estado
de vulnerabilidad en la que se encuentran no ha sido posible que esta primera necesidad sea
cubierta de manera total y general, pues si bien han desplegado trabajos y estrategias para aumentar
su cobertura no ha sido suficiente y por ende, no es posible bajar la guardia ni los esfuerzos de las
autoridades del orden nacional, departamental, municipal y locales que son vitales para lograr su

consecucion.



En menester, comprender que para los Embera Chami no solo la materializacion del
derecho a la alimentacidn es importante, sino que éste debe venir concatenado con los conceptos
de soberania y seguridad alimentaria, ya que esto implica el reconocimiento y materializacion de
su autonomia como pueblo, pues la primera es una condicién de la segunda dado que los faculta a
desarrollar su propia capacidad de producir los alimentos basicos con base en la diversidad

productiva y cultural de cada pueblo.

Por consiguiente, es con base en la problematizacion abordada anteriormente que se
desarrollo el presente articulo de revision, en el que se pretendié dar respuesta a cuestiones sobre
las concepciones que los Embera Chami tienen entorno al efectivo goce del derecho a la
alimentacion en conjunto con los conceptos de soberania y seguridad alimentaria como elementos

esenciales del desarrollo individual, familiar y étnico.

Es asi como en el primer acépite de este articulo se aborda de manera general y conceptual
el derecho a la alimentacion, asi como el de soberania y seguridad alimentaria en el orden nacional
en relaciéon con las comunidades indigenas con el fin de precisar las nociones necesarias que

permitieran dar una secuencia a la investigacion.

En ese orden de ideas, en el segundo acépite se aborda de manera més especifica y concreta
estos conceptos dentro de la comunidad indigena Embera Chami, es decir, el cémo ellos como
comunidad ponen en préctica estos conceptos dentro de sus territorios, partiendo de sus tradiciones

costumbres, conocimientos ancestrales, cosmovisiones y necesidades.

Por dltimo, en el tercer acapite se indago sobre el impacto que han tenido el desarrollo de
las politicas publicas implementadas por el Gobierno Nacional de turno para asegurar el goce
efectivo del derecho a alimentacion, asi como la ejecucion de la soberania y seguridad alimentaria

en la comunidad indigena Embera Chami.

Metodologia

La presente investigacion se ampara en el paradigma interpretativo a razén de que, como
lo plantea, Cuberes (2020) la metodologia es inductiva y la ontologia es dada a partir de la

multiplicidad y dinamismo de las realidades. Este paradigma permite profundizar en la



subjetividad del fendmeno relativo a las concepciones que, con ocasion de la soberania y la
seguridad alimentaria, tiene la comunidad indigena Embera Chami, y las medidas de proteccion

de estos derechos implementadas por el Estado.

En consecuencia, es de enfoque cualitativo, toda vez que, existe consonancia con la
teleologia o el fin que cominmente guia ésta clase de investigacion que, como lo ilustra, Sampieri
(2014) tiende a interesarse por las construcciones de la realidad y la subjetividad de los actores

que la componen y la forma en que le atribuyen significado a un determinado fenémeno.

Asi mismo, operan las etapas que, Chong de la Cruz (2007) describe y agrupa en: seleccién
del tema, recopilacion de la informacion, andlisis y sistematizacion de la informacion e
integracidn, redaccion y presentacion, por lo que, se trata de una investigacion tipo documental;
puesto que se indagd sobre soberania alimentaria en las comunidades indigenas Embera Chami de
Colombia y se analizé cdmo estos concibe el concepto de soberania y seguridad alimentaria, y la
relacion que tiene con el derecho a la alimentacion. Para tal fin, se revisaron fuentes documentales
y se priorizo el andlisis de jurisprudencia y de politicas publicas ejecutadas por el Estado, con el
propdsito de identificar las acciones del gobierno nacional, departamental y municipal para la

efectiva proteccién de la soberania y seguridad alimentaria de la comunidad indigena a analizada.

A su vez, es de destacar que, considerando que los alcances descriptivos segin, Sampieri
(2014) son aquellos en los que se busca especificar propiedades y atributos de un determinado
fendmeno, la presente reporta tal nivel de profundidad, por cuanto del objetivo general se deduce
una descripcién detallada del objeto de estudio; la soberania y la seguridad alimentaria en las

comunidades indigenas Embera Chami.

En lo relativo a la recoleccion, analisis e interpretacion de los datos, el fichaje bibliografico
y el sistema categorial, definidos por Aristizabal y Galeano (2008) como un instrumento de
focalizacion, jerarquizacién y estructuracion de los conceptos y, bases de datos especializadas
como: Scopus, EBSCO, Web of Science, Vlex y Google Académico, auspiciaron niveles de
saturacion suficiente de trabajos académicos (monografias, libros, ensayos, entre otros) e informes,
planes, leyes, decretos, ordenanzas que, bajo criterios de seleccién tales como: cantidad de
coincidencias con las categorias, consistencia entre las categorias segun su orden y la disposicién

plena o completa del archivo se sirvieron solventar tericamente el estudio.



Concepciones del derecho a la alimentacion, de la Soberania y Seguridad Alimentaria en

Colombia.

Colombia es un Estado social de derecho en el que se reconoce, se protege y se promueve
la multiculturalidad y plurietnicidad de los pueblos indigenas, raizales, comunidades negras y
gitanos, ya que representan la existencia de un territorio rico y diverso en tradiciones, culturas,
dialectos y costumbres que permiten la construccion de una sociedad més inclusiva e igualitaria
en derechos minimos que garantice un desarrollo integral de estas comunidades de acuerdo con

sus principios, valores y cosmovisiones que como pueblo poseen.

En el caso de las comunidades indigenas, ha sido posible que el Estado colombiano
reconozca y que a través de sus normas se positivice algunos derechos que estén encaminados en
proteger y salvaguardar la idiosincrasia, la identidad y la pervivencia de este grupo étnico, tal como
lo son el articulo 7 de la Constitucion Politica de Colombia en el cual “el Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la nacion” (Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion
Politica de Colombia, 1991, art 7), es decir, el Estado tiene una carga de obligatoriedad para que
dicha diversidad étnica y cultural sea protegida de sufrir algin menoscabo. Asi mismo en el
articulo 10 ibidem se sefiala que las lenguas y los dialectos de los grupos étnicos seran el idioma

oficial es sus territorios con el fin de conservar e implementar sus identidades linguisticas.

El reconocimiento de estos derechos y de otros, no han sido concedidos de manera
auténoma por el Estado, sino que ha implicado que estos grupos hayan afrontado estigmatizacion,
discriminacion, exclusion y marginalidad por parte de la sociedad y hasta del mismo Estado. Sin
embargo, estas condiciones no han conseguido que sus luchas se detengan y que por el contrario
se continle en la busqueda para que los derechos que ya les fueron reconocidos se materialicen de
manera efectiva y que las necesidades y sus problematicas sean escuchadas en escenarios politicos,

sociales y culturales que les permita una participacion directa.

Dentro de los derechos que se contemplan constitucionalmente para este grupo étnico se
encuentra en el derecho a la alimentacidn, ya que, si bien el derecho a la alimentacion en Colombia
no esta catalogado como un derecho fundamental, si estd enmarcado dentro de los derechos de

segunda generacion, es decir, que se ubica dentro de los derechos sociales, economicos y culturales



en los que se propende por asegurar el desarrollo de los seres humanos. Sin embargo, existen casos
que merecen especial proteccion por parte del Estado en los cuales estén inmersos menores de
edad, madres gestantes y adultos mayores que por su condicion de vulnerabilidad el Estado esta
en la obligacion de garantizar su efectiva materializacion. Es asi como este derecho tiene una
excepcionalidad y se convierte en fundamental cuando se trata de poblacion vulnerable, segun el

articulo 44 de la carta magna establece que

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la
libre expresion de su opinion (Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica,
1991, art.44).

Por otro lado, la jurisprudencia colombiana hace un desarrollo conceptual sobre el
significado del derecho a la alimentacidn en cuanto a su contenido y alcance, es asi como en la

sentencia T-029/14 se indica que,

La alimentacion adecuada es el derecho que tiene toda persona a tener acceso fisico y
econdmico a los elementos nutritivos especificos que requiere para su adecuado desarrollo
fisico y mental, es una garantia que se encuentra estrechamente vinculada con el derecho
de toda persona a tener un nivel de vida adecuado y a estar protegida contra el hambre
(Corte Constitucional de Colombia, 2014, pérr. 63).

Este derecho ha cobrado gran importancia toda vez que desde el escenario internacional se
han interesado por implementar estrategias que permitan reducir en gran medida que las personas
padezcan hambre y desnutricién. Es por eso que, en La Declaracion de los Derechos Humanos del
afio 1948, se establece que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion...” (Declaracion de los
Derechos Humanos, 1948, art.25), de ahi que este derecho tenga una intrinseca conexidad con el
derecho a la vida, a la salud, a la dignidad, y al bienestar individual y familiar de las personas y

por ende se deben redoblar los esfuerzos para lograr su consecucion.

De igual forma, es importante tener en cuenta la particularidad de la manera en cémo los

pueblos indigenas conciben el derecho a la alimentacion, debido a que este concepto abarca mucho



mas que “cantidad de alimentos”, sino que para ellos la alimentacion constituye criterios mas

autoctonos y tradicionales, es decir que,

Sus aspiraciones alimentarias estdn divorciadas de los criterios econdémicos
convencionales y de desarrollo. La percepcion de los indigenas acerca de la seguridad del
medio de vida esta inextricablemente fundamentada en sus tradiciones socioculturales y su
especial relacion con territorios y recursos ancestrales. El alimento y su adquisicion y
consumo suelen formar parte importante de su cultura, asi como de su organizacion social,
economica y politica (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
agricultura, FAQ, p. 15).

En consecuencia, se puede decir que el efectivo goce del derecho a la alimentacion de los
pueblos indigenas esta condicionado necesariamente al acceso que ellos puedan tener a la tenencia
de tierras y a los recursos naturales y ancestrales, ya que estos son elementos esenciales que les
permite garantizar una continua disponibilidad de los alimentos que son vitales para su desarrollo

individual y colectivo.

Ahora bien, del concepto del derecho a la alimentacién que se abordd en los parrafos
anteriores; se desprende el concepto de soberania alimentaria que viene a complementar de manera
articulada que el ejercicio efectivo de la alimentacion se garantice dentro del marco de la
autonomia, debido a que este tiene como finalidad que sean directamente los pueblos quienes
definan y estructuren sus propias politicas en materia agraria y alimentaria, esto es que con base
en sus necesidades se tracen los objetivos a corto, mediano y largo plazo que les permita acceder

a alimentos genéticamente modificados.

El concepto de soberania alimentaria “fue desarrollado por Via Campesina y llevado al
debate publico con ocasion de la Cumbre Mundial de la Alimentacion en 1996” (Via
Campesina,2003,parr.2), esta es una organizacion que agrupa a los campesinos, indigenas, a
pequefios y medianos productores de diferentes paises, en vista del evidente desabastecimiento de
alimentos en gran parte de la poblacion mundial ante la falta de produccion propia de los pueblos
en sus territorios y la gran dependencia que se generaba de paises industrializados para obtener
“seguridad alimentaria”, lo cual no era cierto ya que era dicha alimentacion que se les proveia no

tenia relacion alguna con sus costumbres, sus tradiciones y cultura, por el contrario como



consecuencia se estaba teniendo la precarizacion de los productores de pequefia y mediana escala.

Entendido el concepto de soberania alimentaria por este movimiento como

El derecho de cada nacién para mantener y desarrollar su propia capacidad para producir
los alimentos basicos de los pueblos respetando la diversidad productiva y cultural.
Tenemos el derecho a producir nuestros propios alimentos en nuestro propio territorio. La
soberania alimentaria es una precondicién para la seguridad alimentaria genuina (La Via

Campesina, 2021, parr. 2).

Es asi, como la soberania alimentaria comprende ademas, el uso de los recursos naturales
de manera sostenible que se poseen, especialmente de la tierra, el agua sus cultivos y su
biodiversidad; es por eso que se concibe como un derecho inherente que tiene cada nacion, grupo
étnico, pueblo o comunidad a implementar su propio proceso alimentario que tiene su origen en
las semillas y el consecuente proceso su siembra, cosecha y produccion hasta su destino final que
es ser consumido por los Embera, de acuerdo con sus tradiciones, costumbres, creencias y siempre

conservando su esencia. Por ello, la soberania alimentaria

Se fundamenta en el desarrollo de un modelo de produccién campesina sostenible que
favorezca a las comunidades y su medio ambiente, y sitla las aspiraciones, las necesidades
y las formas de vida de aquellos que producen, distribuyen y consumen los alimentos en el
centro de los sistemas alimentarios y de las politicas alimentarias, por delante de las
demandas de mercados y empresas (Ordofiez Gomez, 2010, p.208).

Ademas, existe un ultimo concepto que viene concatenado con el derecho a la alimentacién
y la soberania alimentaria y es el concepto de seguridad alimentaria que implica el acceso y
disponibilidad de los alimentos en todo momento. Este concepto surge como respuesta a la
necesidad de brindar y garantizarle alimentacion a la poblacion mundial, con el fin de que cada pais
0 nacidn tuviera la capacidad de aumentar la produccién interna de los alimentos, y asi mismo,

reducir la dependencia alimentaria en relacion a otros paises, por lo tanto, se entiende que,

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico y econdémico a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus

necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una



vida activa y sana. Esta definicion le otorga una mayor fuerza a la indole multidimensional
de la seguridad alimentaria e incluye la disponibilidad de alimentos, el acceso a los
alimentos, la utilizacion biologica de los alimentos y la estabilidad de los otros tres
elementos a lo largo del tiempo (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la agricultura, FAQ, 2006).

El termino de disponibilidad como elemento de la seguridad alimentaria es entendido
como “las cantidades de alimentos disponibles en relacién a las necesidades nutricionales”
(Ramos- Pefia, Salazar- Garza, Berran- Castafion, Zambrano- Moreno, 2007, p.6) , es decir, que
las personas puedan comprar o conseguir estos sin necesidad de dejar de suplir otras necesidades
béasicas e indispensables, con el fin de alcanzar una alimentacion adecuada, que tenga todos los
aportes nutricionales para el pleno uso y goce del derecho a alimentacion.

Ademas un segundo elemento indispensable en el desarrollo conceptual de la seguridad
alimentaria el acceso entendido como el ““ control sobre los medios de produccién (tierra, agua,
insumos, tecnologia, conocimiento...) y a los alimentos disponibles en el mercado” (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la agricultura, FAO, 2006), es entonces, el hecho
que se pueda acceder de manera permanente e inocua a los alimentos en el mercado para la
compra, Yy se obtengan a una suma madica; o a su vez, comunidades como la Embera Chami que
para ellos los alimentos, més alla que un derecho es un ritual, en el cual requieren y necesitan tener
acceso a la naturaleza, o madre tierra como estos la llaman, para cultivar de acuerdo a sus
conocimientos ancestrales que les permitan alimentarse de acuerdo a sus costumbres, creencias e
ideologias, las cuales van de la mano con el cuidado de la naturaleza, afectando en lo mas minimo

a esta, ya que es de vital importancia para esta comunidad el respeto y proteccion de la misma.

Es asi como se puede concluir que tanto la soberania como la seguridad alimentaria ponen
de presente la necesidad y urgencia de aumentar la produccion y la productividad de alimentos
propios en cada nacion, pueblo o comunidad como estrategia que permita enfrentar y cubrir las
demandas futuras de suplir de manera adecuada una alimentacion sana y nutritiva. Por
consiguiente, se puede decir que la implementacion y materializacion de estos términos no son

excluyentes, sino que por el contrario son complementarios, ya que, por un lado, tiende a garantizar



que haya modelos de produccion y autonomia propia de cada Estado y por el otro, que derivado

de eso modelos propios pueda existir un acceso y disponibilidad permanente de alimentos.

Por lo tanto, no es viable que se estudie o se implemente individualmente estos conceptos,
ya que ambos se integran con el fin de garantizar el derecho a la alimentacion, pues como lo indica
Morales (2010), “sin autonomia no se construye soberania y sin aquellas no se garantiza la
seguridad alimentaria a no ser, por supuesto, que no nos interese como se producen, quienes lo

hacen y de donde vienen los alimentos” (p.20)

De ahi la importancia que tiene para los Embera Chami el desarrollo de estos conceptos en
sus territorios, dado que se les abre la oportunidad de fomentar todo un sistema a
agroalimentario que les permita aplicar sus costumbres, tradiciones y conocimientos
ancestrales; asi como la salvaguardia y proteccion de la madre tierra como elemento

esencial que les permite asegurar su alimentacion de manera adecuada.

Précticas de soberania y seguridad alimentaria en la comunidad Embera Chami

Dentro del reconocimiento de Colombia como un Estado pluriétnico y multicultural, donde
se valora y se protege la diversidad étnica, se encuentra la poblacion indigena Embera Chami que
significa “gente de la montafa”. De acuerdo con la caracterizacion realizada por la Procuraduria
General de la Nacion, “esta comunidad se encuentra asentada principalmente en los departamentos
de Antioquia, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca, aunque existen algunas familias en Quindio”
(Romero y Mufioz, 2019, p. 3).

Esta comunidad ha tenido un incremento poblacional considerable, ya que para el 2018,
segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, los Embera Chami se componia de un total de
77.714 habitantes auto reconocidos como tal, mientras que para el Censo de 2005 esta misma
poblacién se integraba por 29.094 Emberas, es decir, que este aumento fue de 48.620 nuevos
Emberas censados (DANE, 2019).

Este incremento poblacional ha tenido una incidencia directa en las problematicas sociales,
politicas, culturales y econdémicas que aun persisten en esta comunidad, debido al estado
permanente de vulnerabilidad en la que se encuentran tanto dentro de su territorio como fuera de

él, como consecuencia del abandono estatal. Dentro del territorio acecha una problematica como



lo es el conflicto armado que ha provocado de forma sistematica el desarraigo, el desplazamiento
forzado, la marginalidad y por ende ha creado una amenaza constante sobre la pervivencia de esta
comunidad; y fuera del territorio, estas comunidades estan sometidas al adoctrinamiento y a la
aculturacion como Unicos medios de supervivencia, lo que inevitablemente conlleva a la pérdida

de su identidad, de sus tradiciones y de su cultura.

Como parte del proceso que busca recuperar la identidad, las tradiciones y la cultura
indigena, es que estas comunidades a lo largo de su historia han librado batallas politicas y sociales
para que sus derechos, su autonomia y sus cosmovisiones de vida sean respetadas, protegidas y
garantizadas en todo momento, pues como lo indica Stavenhagen (2010) “la identidad indigena no
se reduce a la autoadscripcion individual, sino se da en contextos historicos, politicos y culturales
especificos y cambiantes”(p. 173), es decir, confluyen multiples elementos que merecen ser
observados, estudiados y analizados de manera conjunta para que de la misma manera se pueda
asegurar su debida proteccion, pues la identidad indigena se puede considerar como una constante

construccién colectiva de la que hacen parte cada comunero que la conforma.

Fue a raiz de esas incansables luchas que los pueblos indigenas han logrado que en diversos
marcos normativos internacionales se les reconozca y se les protejan sus derechos con el fin de
poder asegurar su pervivencia. Es asi como se han establecido algunos convenios de caracter
normativo que tienen como proposito la reivindicacion y promocion de los derechos de estos
pueblos dada la necesidad de un reconocimiento que propenda por el fortalecimiento de su
identidad, sus modelos de vida y su progreso colectivo, por ello en el convenio sobre los pueblos
indigenas de establecer que “Los derechos de 10s pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho
de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos”
(Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989, art. 15 inciso 1). Este reconocimiento
internacional es relevante para los indigenas por cuanto les otorga la facultad de ser sujetos que

participan directamente en las decisiones finales sobre asuntos que les afecte.

De igual manera, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas del afio 2007, se hace un extenso reconocimiento de derechos a estos pueblos,
como una hoja de ruta que busca ser la brajula que direccione todos los esfuerzos y trabajos que

tengan como fin lograr construir una sociedad mas incluyente, es decir, desde la diversidad en las



que los indigenas puedan gozar integramente de sus derechos. Por eso en el articulo 4 de dicha

declaracion se insta a que,

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho
a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas
(Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2008,
art. 4).

Como forma de materializar su autonomia y su libre determinacion es que estos pueblos
tienen la potestad de estructurar y formular sus propias politicas sociales, econémicas, culturales
y ambientales que les permita lograr la consolidacion como organizacion que busca el bienestar

de sus gobernados.

En el marco normativo interno colombiano, desde la Constitucion Politica de 1991, la Ley
y la jurisprudencia también se hizo lo propio respecto al reconocimiento de los derechos de estas
comunidades, dado que Colombia es un pais pluriétnico donde confluyen diversas comunidades
indigenas a los largo y ancho del pais; de ahi la importancia de proteger sus derechos como
colectivo. Entre los derechos que les fueron reconocidos esta que las tierras de grupos étnicos, las
tierras de resguardo son inalienables, imprescriptibles e inembargables, de acuerdo con el articulo
63 ibidem.

De igual manera, desde la jurisprudencia colombiana, en la sentencia T-387 se ha indicado
que los pueblos indigenas tienen derecho fundamental a la propiedad colectiva dado que “su
integridad como pueblo se encuentra directamente relacionada con su permanencia en su
territorio”, es decir, el espacio geografico habitado por estas comunidades constituye el principal
medio de subsistencia para esta poblacion, ya que en ella esta inmersa la cosmovision, la cultura

y lareligiosidad de los indigenas (Corte Constitucional de Colombia, 2013, parr,50).

Ademas, se establece como derecho fundamental de los pueblos indigenas la consulta
previa en el marco del desarrollo de proyectos dentro de su territorio que impliqguen menoscabo o
afectaciones de sus intereses e integridad como pueblo. Es por ello que en la sentencia SU-039 se
establece que “La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe hacerse

compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la integridad social, cultural y



economica de las comunidades indigenas” Corte Constitucional de Colombia, 1997, parr.74), ya
que, adelantar proyectos sin que haya una participacion directa de ellos en la toma de las decisiones
finales, es alterar de forma grave sus modelos de vida, es decir, es poner en peligro la pervivencia

de este grupo étnico.

En consecuencia, del reconocimiento de estos derechos y de la autonomia como pueblo
indigena ha permitido que su desarrollo y su trabajo este en armonia con sus principios, sus
cosmovisiones y su historia, pues lo que se busca es proteger y salvaguardar su idiosincrasia como
indigenas. Sin embargo, estos derechos no son absolutos, ya que estan limitados a que su goce no
contravenga el orden constitucional y legal. Es asi como lo indica Ariza (2004) que “el nuevo
orden constitucional ha sido un arma poderosa para los indigenas, no sélo para obtener beneficios
politicos, sociales y econdmicos concretos sino para proteger su dignidad, legitimos derechos y,

sobre todo, su autonomia y su vision particular del mundo” (p. 12).

En el marco de la proteccion de su dignidad y el reconocimiento de su autonomia, se
encuentra el derecho a la alimentacién de los pueblos indigenas; como un derecho que esta
intrinsecamente en conexion con la vida, la salud, el bienestar que significa goce y disfrute de los

demas derechos humanos.

En el caso de los pueblos indigenas de Caldas y especialmente para el pueblo Embera
Chami, el derecho a la alimentacidn se concibe como derecho humano fundamental y esencial para
la pervivencia y el buen vivir de los pueblos, pues esta concepcidn no solo se relaciona con algo
tangible como la cantidad de alimentos que se puedan obtener, sino que implica calidad, y que los
mismos durante su proceso de siembra, cosecha y produccion estén en armonia con la madre tierra
y €s por eso que surge la importancia de que hayan aun cultivos organicos y tradicionales que
permita asegurar nutrientes limpios que generen en el cuerpo un proceso de fortalecimiento fisico,

mental y del espiritual (Consejo Indigena Regional de Caldas- CRIDEC, 2022).

Asi mismo, Yon Fernandez de Larrinoa, jefe del equipo de Pueblos Indigenas de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2020), refiere que

El derecho a la alimentacion de los pueblos indigenas depende necesariamente del
reconocimiento y el respeto que se tenga por sus modos de vida, asi como por sus sistemas

de alimentacion que han concebido a traves de sus conocimientos tradicionales, los cuales



han sido permeados por el estrecho vinculo de sus derechos colectivos a las tierras

ancestrales, los territorios y los recursos naturales que los rodea (parr.4).

Es por eso que, para estas comunidades este derecho alimentario trasciende y tiene una
connotacion mas alla de una simple provision, sino que para ellos implica, que en el marco de ese
reconocimiento se tengan en cuenta aspectos como sus cosmovisiones, sus formas de produccion
tradicionales, semillas nativas y sobre todo el acceso que tengan a los recursos y el cuidado que
se propenda sobre ellos, pues como colectivo han creado una conciencia de proteccion por estos
recursos que son fuente de vida, asi como finitos, y por tanto su disponibilidad estara supeditada a

la buena o mala administracién que se haga de los mismaos.

Como parte complementaria del derecho a la alimentacion, existen dos conceptos que son
importantes para los Embera Chami como lo es la seguridad y la soberania alimentaria en sus
territorios, por cuanto en ellos se reconoce una autonomia, una necesidad y una problematica que
requiere una especial atencion en momentos coyunturales como los actuales, donde cada vez mas
existe mas dependencia hacia los mercados exdgenos e industrializados para la subsistencia de la
humanidad y se ha dejado de lado las siembras a pequefia escala, organica y de manera artesanal

que aporta una alimentacion mas acorde a sus necesidades.

La seguridad y la soberania alimentaria es una necesidad para los Embera Chami porque
les permite seguir teniendo autonomia y autogobierno de crear politicas que se enmarquen en
buscar medios y alternativas de cultivos libre de transgénicos, de cultivar semillas nativas, de
transformar y crear nuevas recetas que vayan acordes a sus modos de vida. Por otro lado, este tema
se ha convertido una problematica porque en aras de proveer alimentacion a estas comunidades,
se pierde totalmente el foco de necesidad y prioridad, dado que en Gltimas solamente se protege y
se beneficia los grandes productores y multinacionales realizan sus producciones con un alto

impacto negativo en los recursos naturales.

Los Embera Chami tienen una concepcion propia de lo que significa para ellos la soberania
alimentaria y la importancia que tienen a partir de sus cosmovisiones, tal como lo narran Arias y
Lopez (2019) en su investigacion realizada en el Resguardo Indigena de San Lorenzo, Caldas, este

concepto



Defiende aspectos esenciales para la vida comunitaria, como el acceso, la tenencia y el
cuidado de sus tierras; la conservacion y recuperacion de semillas nativas, y el
autoabastecimiento, aspectos que son fundamentales para la autonomia de comunidades

indigenas y rurales (p.243).

Es asi como en la medida que estas comunidades sean capaces de transformar sus propias
semillas, de la misma manera seran capaces de garantizar la vida y la supervivencia del pueblo
indigena, por eso es importante que los mismos comuneros se conviertan en guardianes de las
propias semillas que aun le pertenecen, pues esa la manera mas efectiva poder tener y asegurar la

soberania alimentaria en sus territorios.

Para el pueblo Embera, es fundamental que la garantia de la soberania y la seguridad
alimentaria esté en armonia con sus necesidades nutricionales, con sus tradiciones, con su cultura
y con la proteccion de la madre tierra. Es por eso que esta poblacién se resiste a que surjan cambios
radicales en la forma en cémo se producen, se preparan y se consumen los alimentos tradicionales,
ya que de aceptar esos cambios consideran que se estaria desconociendo la historia de los mayores
y de los ancestros, pues tener de presente las consignas ancestrales que es lo que les ha permitido
fortalecer cada vez més el proceso organizativo como colectivo social del cual hacen parte los

hombres, mujeres, jovenes y nifios del resguardo Embera Chami.

La mujer indigena Embera juega un rol importante en cuanto al alcance de la soberania y
seguridad alimentaria en su territorio, pues ellas consideran que cultivar su propio alimento es el
primer paso para ser autonomos del sistema imperante que busca cambiar los modelos de
producciones tradicionales y amigables con el medio ambiente por modelos de produccion que
solo beneficia econdmicamente a unos pocos. En consecuencia, la cosmovision de la mujer, ha
cobrado relevancia en cuanto a la funcion y el aporte de su trabajo en la recuperacion de semillas
nativas, al liderazgo que ejercen en los procesos comunitarios que buscan la obtencion de
alimentos no procesados a través de las huertas caseras, de granjas agroecoldgicas y cultivos libres

de transgénicos.

De acuerdo a lo que describe Hincapié Ochoa en el dialogo intercultural de saberes
agroecoldgicos, desarrollado con las mujeres del resguardo indigena San Lorenzo, establece la
importancia que ha tenido la mujer como guardiana y responsable de incentivar las huertas caseras

como mecanismo de un autoabastecimiento



La relacidn de las mujeres con la tierra cobra una especial importancia porque su vinculo
con el huerto, con las semillas se da en ambitos domésticos, con una equiparable relevancia,
politicamente, a los ambitos de lo publico para esa comunidad. La importancia que hoy
tienen las mujeres en esos espacios de poder que siempre han ocupado, es diferente, pues
la implementacion de procesos agroecoldgicos en la agenda de la politica administrativa
del resguardo ya es un pilar de la resistencia indigena, es decir, aquellos &mbitos en los que
las mujeres rurales siempre se han desempefiado, hoy se configuran como un espacio de
poder para la comunidad entera, lo cual ha significado la valorizacion del trabajo femenino
en las comunidades indigenas, aunque ello no represente necesariamente el reconocimiento

concreto de las mujeres que lo realizan ( Hincapié Ochoa, 2019, p. 18-19).

Los Embera Chami sufren actualmente una problemética en relacion a la seguridad
alimentaria, ya que, como se mencion6 fueron victimas de los sistematicos desplazamientos
forzados lo que conllevé a que sus tierras les fueran arrebatadas por los grupos al margen de la ley
y con ello, que éstos hicieran uso indiscriminado de los suelos y que reemplazaran los cultivos
alimentarios por siembra de cultivos ilicitos, lo que inevitablemente requeria el uso de
agroguimicos de mayor concentracion, que no solo afectaba y contaminaba los suelos, sino que
ademas, contaminaba las fuentes hidricas que son un recurso esencial para el consumo humano,

para los animales y para el riego de cultivos alimentarios.

Otro factor que incide de manera directa sobre la materializacion de la seguridad
alimentaria de los Embera, es la situacién actual del cambio climético, pues para esta comunidad
el territorio implica mucho maés alld que una zona geogréfica donde se puede sacar un provecho
econdmico, politico, industrial y social, sino que para ellos el territorio significa espiritualidad,
conexion, proteccion, historia y cultura en la cual pueden tener garantizada la pervivencia como
pueblo. Tal como lo describen Otagri y Morales en la investigacion sobre las mujeres Embera del
departamento de Caldas-Colombia frente a los efectos del cambio climatico respecto a su soberania

alimentaria.

Los aumentos de la temperatura, las lluvias impredecibles, las inundaciones, las sequias, la
disminucion de los recursos hidricos y las alteraciones sobre los microclimas, son algunos
de los efectos generales del cambio climatico global, que se hacen evidentes en los

territorios del pueblo Embera. Estos efectos sumados a las problematicas medio-



ambientales ya mencionadas, afectan principalmente los ecosistemas, la salud humanay la
agricultura (cultivos y produccion de alimentos), incidiendo de manera negativa en el

desarrollo del derecho a la soberania alimentaria (Otagri y Morales, 2008, pp. 183-184).

La soberania alimentaria del pueblo Embera implica autonomia, unidad, territorio y
conservacion de los recursos naturales como medio que les permite asegurar tener a alcance los
alimentos que son necesarios y que se con basan en sus particularidades culturales y comunitarias.
De igual manera, este concepto conlleva la libertad de decidir qué clase de semillas tradicionales
y cultivos sembrar y producir en sus territorios, ya que, es la forma mas efectiva de ellos como
pueblo tener el control de los alimentos que se consumen y que no atenten contra la salud, pues
consideran que tener una alimentacion sana, libre de transgénicos y de quimicos les reduce las

posibilidades de desarrollar enfermedades cronicas.

En consecuencia, los Embera se niegan a que desaparezcan las siembras y cultivos
tradiciones y de gran contenido nutricional y por ende contintan produciendo, granos como el
maiz amarillo, el guandul, el frijol, buguefios y el cacao; asi como algunas hortalizas de yuca,
platano, zanahoria, lechuga, cebolla y arracacha. Ademas, frutos como aguacate, banano, tomate
entre otros, también se sigue cultivando el café tradicional, la cafia panelera. Existe otras fuentes
de alimentos como lo es la piscicultura, levantamiento de pollos y cerdos a pequefia escala, pero
permitan asegurar de una u otra manera parte de la alimentacion que se requiere para la

supervivencia.

En el afio 2007 en el resguardo Indigena de Cafiamomo- Lomaprieta se empezd a
desarrollar una iniciativa denominada “hacia una nueva propuesta de gobernabilidad” que
propendia recopilar el pensamiento colectivo en las practicas comunitarias y avanzar en la
creacion de espacios de decision y participacién con una vision propositiva de
autogobierno. Es asi como se empieza a dar debates internos acerca de la defensa de las
semillas; frente a la amenaza latente de la entrada de alimentos modificados como el maiz
y el algodon transgénico, lo que afectaba directamente la soberania alimentaria (Echavarria
Gonzélez, 2016).

En el desarrollo de estas iniciativas se evidencia que como colectivo étnico tienen la

capacidad estructural, fisica y de conocimiento para poner en marcha proyectos productivos que



involucre la participacion de los comuneros donde puedan exponer sus ideas, visiones y
preocupaciones en torno a los alimentos que llevan a la mesa para sus familias. De igual forma,
son estos espacios de discusion constructiva en donde convergen tanto el gobierno propio como la
comunidad para establecer la hoja de ruta que les permita trazar las politicas publicas que les

permita alcanzar sus objetivos como pueblo indigena.

Politicas Publicas del Gobierno para la proteccion de la soberania y seguridad alimentaria

en las comunidades Indigenas Embera Chami

Las politicas publicas:

Las connotaciones en torno a la expresion “politica publica” pueden ser muy variadas y
preciarse de plurales perspectivas que categéricamente menguan su carga semantica y
significativa. Por ejemplo, tal como lo refiere, Lozano Ayala (2008) existen algunas tendencias
nucleares que permiten, tanto una apreciacion complementaria, asi como una acepcién opuesta o
contrariada de tal concepto. En este sentido, las politicas publicas han sido amparadas como un
componente afin a la ciencia social y a la ciencia del Estado pues, como lo sefiala, Valencia (2020)
la relacién entre las politicas publicas, las ciencias sociales y la politica como tal, son por demas,
una triada unidimensional que se retroalimenta, aunque permitan diferenciacién en cuanto de
conceptos se trata. Por ende, a efectos de una aproximacién integral de tal término, es conveniente
tener de presente las tres definiciones que de la “politica” en particular ofrece desde el inglés, Roth
Deubel (2002):

Primero, la politica concebida como el ambito de gobierno de las sociedades humanas,
polity en inglés. Segundo, la politica como la actividad de organizacién y lucha por el
control del poder, politics en inglés. Y finalmente, la politica como designacion de los

propdsitos y programas de las autoridades publicas, policy en inglés (p. 25)

Es asi como de lo anterior se desprende que, a prevencion de la afinidad del vocablo
“politica” con el de “politicas ptblicas” la tercera definicion del primer concepto —politica- reporta
mas utilidad, ello obedece a que mayoritariamente las definiciones que la doctrina y la bibliografia

postulan en lo concerniente a éste segundo término —politica pablica- comparten una caracteristica



entre si, en tanto hacen venero de la naturaleza y cosmovision de las politicas publicas como una
carga propositiva de hacer en cabeza del gobierno y méas especificamente, bajo la premisa de un
sistema de propdsitos, metas y acciones en posterior ejecucion que, como indica, Graglia (2012)
se encuentran sujetas a principios y valoraciones axioldgicas y ontoldgicas del Estado mismo como
el bien comun y por ende, a los fines esenciales del Estado. Por ejemplo, desde Wilson (2018):
“las politicas publicas son acciones que ejecuta el gobierno en los diferentes &mbitos de su
actividad y ante un determinado problema o reclamo de la sociedad” (p. 32), de manera que, las
politicas publicas son el conjunto de planes, programas y proyectos que, respecto a una
determinada problematica social ajustada a la misién del Estado, disefian, ejecutan y evaltan sus

diferentes instituciones y ramas previendo superarla, subsanarla o mitigarla.

Politicas publicas para la proteccion de la soberania y la seguridad alimentaria:

Las politicas publicas, como lo apunta, Molina Peldez (2017) no aluden a simple acciones,
sino a procesos que pueden involucrar variedad de actores institucionales y sociales y, en
consecuencia de ello, multiples formas de expresion (actos administrativos, sentencias,
resoluciones, leyes, entre otras) es preciso sefialar que, para el caso colombiano, como lo relaciona,
Ardila Rangel (2017) la hambruna comienza a reportar una mayor importancia desde mediados
del 2006 y por cuenta de ello, se impulsan actividades cuyo objeto incide de manera directa en lo
relacionado con la Nutricién y la Seguridad Alimentaria, pese a que, se habia participado en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién 1996-2002 (Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion, 2002).

Es asi como surge el denominado documento CONPES N° 113 (2008) mediante el que se
asignaron algunas funciones especificas en cabeza de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —-CISAN- y se dan algunos aportes generales y especificos en materia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Como lo expresa el Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional-OSAN (2013):

Como estrategias para el abordaje de la problematica en torno a la Seguridad Alimentaria
y Nutricional planted el seguimiento y evaluacion como fundamental para el logro de los

objetivos propuestos en la Politica de SAN, al aportar elementos para el anélisis de la



situacién a nivel nacional y territorial. Asi mismo, definié que el proceso de apropiacion
social de la SAN implica el establecimiento y desarrollo de la cultura en favor de la
disponibilidad permanente de informacion acerca del avance de los compromisos sociales,
planes, programas y proyectos, de manera que los ciudadanos, los medios de
comunicacion, la academia, las organizaciones sociales, los tomadores de decisiones etc.,
puedan participar, analizar y expresarse para que se ajusten a los objetivos acordados (p.
13)

Posteriormente sobrevino la expedicion de la Ley 1355 de 2009 misma que declaré la
obesidad como una enfermedad crénica de Salud Publica y que, ademas, en lo concerniente a la
soberania y la seguridad alimentaria establecio algunas estrategias para promover una alimentacion
balanceada y saludable y que, entre otras, encomendo al Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el disefio de mecanismos para fomentar la produccion y
comercializacion de frutas y verduras, con la participacion de los entes territoriales, la empresa
privada y los gremios de produccion agricola (Congreso de la Republica de Colombia, 2009). Cabe
resaltar que, dicha normativa, resulta analoga a la Ley 2120 de 2021 mediante la que se adoptan
medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles

y se adoptan otras disposiciones (Congreso de la Republica de Colombia, 2021).

Por su parte, el Decreto 2055 de 2009, crea la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la dispone como despacho de concertacion entre los diferentes niveles
y actores que inciden en la ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional vy,
ademas, se le asignan funciones en lo relativo al Observatorio de Seguridad Alimentaria y
nutricional -OSAN- con el &nimo de que se reconfiguraran estandares de monitoreo, indicadores,
instrumentos, entre otras (Presidente de la Republica de Colombia, 2009). Es de destacar que,
dicha Comision fue sujeta a la figura de integracion con la expedicion del Decreto 264 de 2023
(Presidente de la Republica de Colombia, 2023).

Mas adelante, se formul6 el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2012)
el cual se define como un conjunto de propositos, metas, estrategias, pautas y acciones disefiados
desde el gobierno nacional para contrarrestar contingencias como el hambre, la alimentacion

inadecuada y tendientes a asegurar la integracién, articulacion y coordinacion de esfuerzos e



intervenciones con lineamientos establecidos operativamente para ejecutar dicho plan sobre tres

lineas de accion:

llustracion 1 Clasificacion de los ejes de la politica.

1. Desde la perspectiva de la dimension de a) Disponibilidad de los alimentos
los medios economicos b) Acceso

2. Desde la perspectiva de la dimension de

calidad de wvida v fines del bien-estar ¢) Consumo

(capacidad de las personas de transformar los d) Aprovechamiento
alimentos)

3. Aspectos relacionados con la calidad e e) Calidad e mocuidad de los
mocuidad de los alimentos alimentos

27 Clasificacion de los ejes de la politica”, por Departamento Nacional de Planeacion, s.f.
Recuperado el 28 de abril de 2023,
de:https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/PSAN%20pagina%20web.pdf

A su vez, la Ley 1753 de 2015, mediante la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo,
aborda como uno de sus componentes la Seguridad Alimentaria y Nutricional de tal manera que,
en el capitulo IV se plantea la estrategia de reducir el hambre y la malnutricidn, en especial respecto
de poblaciones pobres, vulnerables y grupos étnicos, al tiempo que contempla acciones como

fortalecer los sistemas de informacion sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Entre tanto, el Plan de Desarrollo 2018-2022, impulso la gestion de la estrategia; Alianza
por la Seguridad Alimentaria y Nutricional: ciudadanos con mentes sanas y cuerpos sanos, de tal
suerte que, cierne su atencion sobre topicos intimamente vinculados con la capacidad de los
hogares para acceder a los alimentos, asi como a herramientas e instrumentos que auspicien su
contribucion, la alimentacion adecuada, uso eficiente del suelo, entre otras (Congreso de la
Republica de Colombia, 2019). Mientras que, con la promulgacion de la Ley 1990 de 2019, se
regula lo relativo al desperdicio y uso eficiente de los alimentos y se crea la Politica contra la
Pérdida y Desperdicio de los Alimentos que resulta transversal a los lineamientos disefiados en
términos de Politica para la proteccion de la Seguridad Alimentaria Nutricional (Congreso de la

Republica de Colombia, 2019). De otro lado, es valido sefialar que la Ley 2046 de 2020, preceptla



normas relativas a las condiciones e instrumentos de abastecimiento alimentario para que todos
los programas publicos de suministro y distribucion de alimentos fomenten e incentiven la

participacion de productores locales (Congreso de la Republica de Colombia, 2020).

Finalmente, conforme el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, acuerdan la creacion de un
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion teniendo como lineamientos y
propositos generales: erradicar el hambre; fomentar la disponibilidad, el acceso y el consumo de
alimentos de calidad nutricional en cantidad suficiente; incrementar de manera progresiva la
produccidn de alimentos y la generacion de ingresos; y en términos generales, crear condiciones
de bienestar para la poblacion rural (Gobierno Nacional de Colombia, 2016). A raiz de ello, se
crea el Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacidn, desarrollado a partir de la Resolucion N° 000213 de 2022 que, como lo indica el
ICBF (2023) plantea tres estrategias:

Implementar el Sistema de Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion en
los territorios rurales que incentive y afiance la coordinacion entre entidades, niveles de
gobierno y la participacion ciudadana.

Incrementar las capacidades y las oportunidades de las familias y las comunidades rurales

para acceder a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente [..] y el fomento de la

educacion alimentaria y nutricional.

Contribuir a mejorar las condiciones de produccion y de comercializacién de las economias

campesinas, familiares, comunitarias y grupos étnicos en las &reas rurales [...] y la

consolidacion de mercados locales regionales (p. 2).

Asi, como lo manifiesta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2022) una de las
acciones claves desde el &mbito de su competencia es garantizar la produccion de alimentos
sostenible y con disponibilidad suficiente, ademas, se impulsa el proyecto de Ley por el cual se
crea el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion. De lo que se desprende
que, desde las distintas instancias gubernamentales se han adoptado y disefiado variedad de
dispositivos normativos que configuran un amplio sistema secuencial, sustentado en pilares de

coordinacién y concurrencia a expensas de lograr la seguridad alimentaria y nutricional, asi como



la soberania alimentaria. Con ocasion de ello, las reglamentaciones a nivel de las entidades

territoriales son componentes vitales para su eficaz aplicacion y desarrollo.

Politicas publicas para la proteccion de la soberania y la seguridad alimentaria de las

comunidades Embera Chami:

Con respecto a las politicas publicas en lo que atafie a la soberania y seguridad alimentaria
al interior de las comunidades indigenas Embera Chami, El Estado del arte ofrece algunos apices
relativos a su aplicacion en las distintas zonas donde dichas comunidades han permanecido y la
informacion oficial institucional prevé algunas fuentes adicionales que posibilitan un analisis
técnico y holistico de dichas politicas y algunas de las dinamicas productivas y alimentarias que
en sus territorios tienen lugar. En este sentido y, como lo refiere, Caicedo Ortiz (2013) al tratar el
tema de politicas publicas se pueden ver vinculadas a subcategorias como: programas de atencion,
operadores, trabajo interinstitucional, entre otros, razon por la que se presentan con frecuencia a

continuacion.

En Risaralda:

La Gobernacion de Risaralda (2017) informa algunos topicos relacionados con la ejecucion
del programa de Seguridad Alimentaria con enfoque étnico que, como corolario del Plan de
Desarrollo de la administracion de turno, dispuso entre otras actividades el intercambio de saberes
entre grupos culturales del que se beneficiaron aproximadamente 190 familias Embera Chami y
Katio. No obstante, segin Leal Vélez (2013) la comunidad Embera de Pueblo Rico, Risaralda
presentan y exponen sus necesidades insatisfechas en torno a programas y planes en lo relacionado
con la seguridad alimentaria y proyectos productivos, debido a su incipiente materializacion en

sus comunidades.

De otra parte, uno de los hechos mas recientes que se ejecutd respecto de la poblacion
indigena, se surtié, dentro del programa “Risaralda sin Hambre” la entrega de refrigerios
propendiendo por disminuir asi los indices de desnutricion y muertes asociadas a desnutricion
(Gobernacién de Risaralda, 2021) a razén de ello, se hace evidente la puesta en marcha de acciones
concomitantes con la erradicacion del hambre y la consecucion de la seguridad alimentaria para

tal poblacion. Asi mismo, la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda (2022) ha hecho



manifiesto que uno de los ejes fundamentales para el aporte social y cultural al interior de las
comunidades indigenas Embera, es garantizar la seguridad alimentaria y recuperar los cultivos
ancestrales de dichos colectivos sociales, de tal manera que, paulatinamente se han sumado actores
institucionales, politicos y sociales que contribuyen al fortalecimiento de procesos, técnicas y
programas que aportan resultados positivos para garantizar y fomentar buenas précticas en funcion
de la soberania y la seguridad alimentaria, por ejemplo, como lo manifiesta la Corporacion
Auténoma de Risaralda (2021) la implementacién de proyectos piscicolas bajo la especial

contribucion de la Consejeria de la Mujer de CRIR, UNISARC, entre otras.

Actualmente, se ha planteado el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 que tiene
como programa n°1 la seguridad alimentaria y nutricional, familias con cuerpos y mentes sanas
acorde con el CONPES 113 de 2008, de tal manera que se prolongan subprogramas como: a)
acceso a una alimentacion incluyente y participativa con enfoque diferencial b) Plan
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional c) promocién y alianzas por entornos
alimentarios, entre otras (Gobernacion de Risaralda, 2020) lo que se traduce en una eficiente
integracion de los ejes institucionales para la garantia del derecho humano a la alimentacion y por

ende, de la seguridad y la soberania alimentaria.

Valle del Cauca:

En el departamento del Valle del Cauca, mediante la expedicion de la Ordenanza 480 de
2018, se dispone la adopcion del Plan de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018-
2032 (Asamblea Departamental del Valle Del Cauca, 2018). Asi, como lo expone la Gobernacion
del Valle del Cauca (2017) se ejecutaron 415 millones de pesos con el objeto de solventar
proyectos productivos sostenibles y para el desarrollo del componente en materia de seguridad
alimentaria teniendo como destinatarias aproximadamente 341 familias indigenas. Asi mismo,
dicha entidad territorial ha mantenido e impulsado proyectos mediante la dinamica de
convocatoria, por ejemplo, segin un rastreo presentado para el afio 2020, de 516 proyectos
presentados se aprobaron como financiables 118, entre ellos, algunos analogos al sector

agropecuario, agricola, pecuario y demas (Gobernacién del Valle del Cauca, 2020).

Asi, la Gobernacion del Valle del Cauca (2022) ha informado de la ejecucion de proyectos
adscritos al Programa de Seguridad Alimentaria, fortaleciendo practicas agropecuarias en los
ambitos estudiantiles. A la par que, en Cali mediante el Acuerdo 470 se dispuso la adopcion de la



Politica Publica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Especial que
dispone en su articulo 7°: “Promover en las asociatividades [..] el impulso de la produccion
sustentable de alimentos, la implementacién de una politica publica de seguridad y soberania
alimentaria [...] de las comunidades afrocolombianas, campesinas e indigenas” (Concejo
Municipal de Santiago de Cali, 2019), de tal suerte que, dicho departamento ha sido diligente en
propiciar ejecutar proyectos que tienen incidencia directa y positiva en los componentes mas

elementales que comprometen el alcance de la seguridad y la soberania alimentaria.

En Antioquia:

Dentro del Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2020-2023 “Unidos por la
Vida” se contempla un rubro dedicado a la gestién de acciones para la seguridad alimentaria que
reza: “Este programa busca fortalecer las capacidades técnicas y productivas de las familias, con
el fin de reducir la inseguridad alimentaria de la poblacion, aumentar la diversidad de la dieta y
promover la adecuada nutricion” (Gobernacion de Antioquia, 2020, p. 36) dicho Plan se encuentra
regulado y definido en la Ley 1876 como aquel instrumento de planificacion que soporta y
contempla las rutas operativas, estratégicas y metodoldgicas para el auspicio del servicio publico
de extension agropecuaria (Congreso de la Republica de Colombia, 2017). Asi, este constituye uno
de los aportes basilares que se sirven sustentar la linea de politica pablica para la proteccion de la

soberania y la seguridad alimentaria dentro del departamento en mencién.

De otra parte, la Asamblea Departamental de Antioquia, mediante la expedicion de la Ordenanza
05 de 2020 adoptd el Plan Decenal de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Antioquia
2020-2031 cuyo propdsito general es, como lo manifiesta la Gobernacién de Antioquia
(2020) “garantizar de manera progresiva, estable, segura, sostenible y sustentable la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién del departamento de Antioquia, desde
el principio fundamental del Derecho Humano a la Alimentacion” (p. 1). Asi mismo, es de
exaltar el papel de la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional -MANA- que, tiene
como objeto coordinar, gestionar, implementar y evaluar la politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el departamento de Antioquia (Gobernacion de Antioquia,
2023). En sintesis, en Antioquia, la politica publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

ha sido acufiada con variedad de instrumentos que permiten el desarrollo de sus lineas



estratégicas de accion, sin embargo, se advierte ausencia de enfoques diferenciales al
interior de ésta, asi como nulas referencias dentro de dicho plan acerca de la poblacion

indigena en general y, por ende, de los Embera Chami.
Conclusiones.

Como resultado de la revision documental que se realizo en referencia a la transversalidad
del derecho a la alimentacion; en conjunto con los conceptos de soberania y seguridad alimentaria,
se puede evidenciar que fue a partir del afio 1996 a proposito de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion, que se empez0 a realizar un trabajo mas orientado a que cada Estado tuviera la
capacidad de producir sus propios alimentos donde primara la autonomia de decidir que semillas
sembrar, producir y cosechar en aras de garantizar que la alimentacion fuera accesible, adecuada
y de calidad para su poblacion de acuerdo a sus necesidades, a los lineamiento culturales y

nutricionales.

En el caso particular de la poblacion indigena Embera Chami, los conceptos del derecho a
la alimentacidn, soberania y seguridad alimentaria tienen connotaciones mas particulares, ya que
conciben que la materializacion efectiva de éstos en sus territorios depende necesariamente de que
se tengan en cuenta en todo momento para su ejecucion sus modelos de produccion que son
amigables con el ambiente, sus modelos de vida, sus costumbres, sus tradiciones y sus
cosmovisiones. En el rastreo de la informacion llevada a cabo se pudo evidenciar lo relevante que
es para ellos que su alimentacion tenga total armonia con lo que son como grupo indigena, es decir,

que abarque su historia, sus necesidades.

Si bien a nivel nacional el Estado ha puesto en marcha politicas publicas y acciones en
materia de soberania y seguridad alimentaria, se destaca el evento de que su aplicacion en cada
territorio donde conviven las comunidades indigenas Embera Chami ha sido dinamico y variado.
En esta logica, en departamentos como Antioquia las recientes politicas publicas que se han
disefiado, han sido carentes de un enfoque diferencial que permita una planeacion y ejecucion que
atienda a las necesidades y caracteristicas especificas y particulares de las comunidades indigenas
en general. Contrario a los departamentos del Valle del Cauca y Risaralda que, en lo relativo al
disefio y planeacion de las politicas publicas en lo concerniente a la seguridad y la soberania
alimentaria han contemplado las connotaciones particulares que las comunidades étnicas, en

especial las Embera Chami, reportan como necesarias para su vinculacién a dichos programas.



De otra parte, también se advierte la necesidad de mayor proyeccion en las politicas
publicas y la promocion de actividades que no tiendan a subsanar los problemas de soberania y
seguridad alimentaria de manera transitoria, sino de forma permanente, continua y progresiva, es
decir, que no solo se propenda por distribuir tentempiés, sino que se promuevan acciones concretas
y contundentes que favorezcan con prontitud los postulados de la soberania y la seguridad
alimentaria. Asi mismo, es de destacar la insuficiente vinculacion del concepto de soberania
alimentaria en las politicas publicas tanto a nivel nacional como departamental, cdmo se ve, la
soberania y la seguridad alimentaria son elementos nucleares e indispensables para garantizar el
derecho humano a la alimentacion y, por ende, son prenda general de otros derechos como la vida,

la salud y la dignidad humana.

En consecuencia, considerando las condiciones de vulnerabilidad de poblaciones
campesinas e indigenas como los Embera Chami, es imperativo hallar mecanismos que no solo
propendan por suplir las necesidades actuales, sino que prevenga problematicas alimenticias
venideras a través de la implementacion de proyectos, programas y planes dedicados
especificamente a dichas personas, con mayor prolongacion de tiempo atendiendo a criterios
técnicos y diferenciadores que no culminen en la etapa de ejecucion, sino que, se completen de
manera concreta con la evaluacién de los logros, el aporte de las acciones implementadas a la
seguridad y soberania alimentaria y la retroalimentacion participativa de las comunidades que
permita identificar las limitaciones que para lograr integralmente el fin de la politica publica son

menester superar.

Finalmente, como grupo de investigacion, después de haber realizado el analisis
correspondiente de la informacidn, nos surgen preguntas como ¢Qué tan cierto o que tan falaz es
cuando el Estado colombiano pregona que estd suministrando alimentacién “procesada” a las
poblaciones mas vulnerables como la indigena y que por ende los indices de desnutricion y este
derecho a alimentacion esta siendo garantizada? ¢Cuando se entregan alimentos procesados y no
cultivados de manera orgénica a esta comunidad, se estd trasgrediendo su autonomia y sus
tradiciones y su cultura?, por ultimo ;A quién se pretende favorecer cuando prima la compra de

alimentos procesados y no los tradicionales, camuflado de una alimentacion adecuada?
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