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Resumen

Se analiza la infancia través de la historia, como un avance frente a la omision de las
sociedades antiguas y modernas en lo que respecta a los derechos de los NNA, los abusos
sexuales hacian parte de esa omision, por esta razon en este trabajo se describe la historia de los
abusos sexuales a los NNA, con la finalidad de comprender de mejor manera este delito, cabe
anotar en este aspecto que la comunidad sabanalarguense ha estado permeado por esta omision
tanto en la historia como en la actualidad.

Se expone el problema juridico respecto al abuso sexual infantil y la complicada
situacion de las comisarias de familia, tratando de resolver el interrogante de la pregunta de
investigacion del tema de estudio, ;,como la Comisaria de Familia de Sabanalarga Antioquia ha
garantizado el acceso a la justicia a los NNA victimas de abuso sexual durante los afios 2017 a
20217 Es de anotar que la metodologia aplicada al presente trabajo es cualitativa con enfoque
descriptivo. Posteriormente, se analizara como garantiza la comisaria de familia el acceso a la
justicia para los NNA que hayan padecido abuso sexual en Sabanalarga Antioquia, concluyendo
que esta se da por medio de la divulgacion de acciones de prevencion y promocién, asi como de

atencion a las respectivas victimas.

Palabras clave: Abuso sexual infantil, Comisaria de Familia, Victima, Acceso a la

justicia.



Abstract

Childhood is analyzed through history, as an advance against the omission of ancient and
modern societies regarding the rights of children, sexual abuse was part of that omission, for this
reason in this work it is described the history of sexual abuse of children and adolescents, in
order to better understand this crime, it should be noted in this aspect that the Sabanalarguense
community has been permeated by this omission both in history and today.

The legal problem regarding child sexual abuse and the complicated situation of the
family police stations is exposed, trying to solve the question of the research question of the
subject of study, How the Family Police Station of Sabanalarga Antioquia has guaranteed access
to justice to NNA victims of sexual abuse during the years 2017 to 2021? It should be noted that
the methodology applied to this work is qualitative with a descriptive approach. Subsequently, it
will be analyzed how the family police station guarantees access to justice for children and
adolescents who have suffered sexual abuse in Sabanalarga Antioquia, concluding that this
occurs through the dissemination of prevention and promotion actions, as well as attention to the

victims. respective victims.

Key words: Child sexual abuse, Family Police Station, Victim, Access to justice.



Introduccion

El abuso sexual infantil es una conducta que ha existido a lo largo de la historia, pero que
se encontraba despenalizada, ya que segn Séez Martinez (2015), solo "a mediados del siglo XX
los estados comenzaron a preocuparse por fin de los abusos sexuales a menores y con la entrada
en vigor de la Carta de los Derechos del Nifio en 1989, los gobiernos comienzan a cambiar la
legislacion y crear medios e instituciones para proteger a los menores”, anterior al siglo XX, era
natural ver a los adultos teniendo relaciones sexuales con nifios, no obstante, esas conductas han
sido reguladas con el transcurso del tiempo.

El abuso sexual, es considerado como la conducta de un adulto que se vale de la
fragilidad e inocencia de un nifio, nifia o adolescente, para satisfacer su necesidad sexual a través
de la fuerza, por medio de presion, engafios, instigando y emitiendo miedo y confusién en el
menor de edad, este tipo de conductas se viven a diario, por lo que se han incrementado
significativamente las denuncias en este delito. Es importante adelantar esta investigacion, dado
que, la legislacién que regula este tipo de acciones, no produjo los resultados que se esperaba,
para eliminar la problemaética, ya que, como se podré evidenciar en el desarrollo de este trabajo,
las cifras de denuncias por casos de abuso sexual infantil van en aumento en Colombia. “Para
2020, segun datos de Medicina Legal, se registraron 18.043 casos de delitos sexuales, de los
cuales 15.359 han sido nifias , nifios y adolescentes entre los 0y 17, equivalente al 85,1% del
total de agresiones sexuales”, ocasionando un menoscabo a los nifios, nifias y adolescentes
implicados, sin dejar de lado a las familias y a la sociedad, teniendo en cuenta que los indices de
maltrato y violencia se han incrementado, por su parte, en el municipio de Sabanalarga Antioquia
Las cifras de abuso sexual de conformidad con los datos aportados por parte de la comisaria de
Sabanalarga en los procesos por abuso sexual en menores de edad, son: 2017: 9 procesos por
abuso; 2018: 11 procesos por abuso; 2019: 15 procesos por abuso; 2020: 11 procesos por abuso
sexual y 2021: 10 procesos de abuso sexual.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que los abusadores sexuales son
resefiados como sujetos “pedofilos” de conformidad con lo definido por Ucha (2011) cuyo
término es entendido como personas que padecen “Un trastorno sexual que hace que quien lo

padece se sienta atraido fisica y sexualmente hacia los nifios de su mismo o diferente sexo”.



Razon por la cual, los abusadores estan dentro de las mismas familias, pueden llegar a ser
conocidos o desconocidos. No obstante, para las victimas es complejo tocar el tema, puesto que
en la mayoria de los casos les ha infundado temor, y les han amenazado también a sus familias.

De conformidad al estudio realizado, un porcentaje de abusadores sexuales, repiten
patrones, es decir, cuando fueron nifios fueron abusados, por lo que se convierte en un circulo
vicioso, sin embargo, se presentan casos de peddfilos que ejecutan sus acciones abominables por
placer, sumado a lo antes expuesto, se evidencia que gran parte de las victimas opta por callar el
abuso, sea por temor o por miedo, abandono, rechazo, por desconocimiento de la ley o porque
piensan que la ley no los protegera, dado que han observado que no hay una solucion de raiz
frente a este tipo de problematica. Razon por la cual, se debe de analizar detenidamente todos
estos elementos para lograr demostrar que es lo que esta aconteciendo con la legislacién aplicada

para este tipo de casos.



1. Planteamiento del problema

1.1 Descripcion del fendmeno de estudio

Lo que se pretende desarrollar en la presente investigacion es el estudio del abuso sexual
en nifos, nifias y adolescentes en el municipio de Sabanalarga-Antioquia, como un fenémeno
problemético dado que es una conducta que se ha naturalizado dentro de los nicleos familiares y
se ha transmitido culturalmente de generacion en generacion, normalizando este tipo penal como
una conducta propia que se presenta al interior de cada hogar.

Ademas de pretender demostrar como trasciende no solo en el &mbito de lo familiar sino
en los demés entornos protectores de los menores de edad, desconociendo a su vez los medios
que se encuentran a disposicién de las comunidades para dar cumplimiento a la garantia de los
derechos vulnerados, pretendiendo hallar las razones por las cuales se presentan los obstaculos
en el acceso a la justicia y que va deslegitimando la comisaria de familia como la entidad rectora
dentro del desarrollo de las actuaciones administrativas propias de su quehacer y que da cuenta
de la realidad por la que atraviesa el sistema administrativo y judicial en la actualidad.

El municipio de Sabanalarga se encuentra ubicado en el occidente antioquefio, dicha
localidad a la fecha cuenta con 9.213 habitantes®; es un territorio muy amplio en su extension
rural donde la mayoria de sus residentes se encuentran distribuidos en sus 32 veredas y una
minoria en la zona urbana. En razén de lo anteriormente mencionado, es menester determinar
que es una poblacién con arraigos culturales muy marcados como el machismo, el paternalismo,
violencias intrafamiliares y sexuales al interior de los hogares, las marcadas dependencias
economicas de las mujeres frente a los hombres, la ignorancia en los derechos que se tienen
como miembros de la familia y la sociedad, embarazos adolescentes, desercion escolar a
temprana edad, trabajo infantil, la escasez de dinero, pues es una poblacion vulnerable que
ademas se desenvuelve en el marco del conflicto armado; dichos arraigos han perdurado en el
tiempo y se han heredado generacionalmente y se evidencian en los aspectos de indole social,
religioso, politico, académico; entre otros, lo que genera situaciones o hechos naturalizados al
interior de las poblaciones donde los comportamientos humanos que debido a su situacion,

vulneran ocasionalmente derechos de los mismos integrantes de la comunidad.

! Secretaria de Planeacion Municipio de Sabanalarga Antioquia (2020).



Es muy importante mencionar que debido a la vulnerabilidad del municipio de
Sabanalarga, entendiendo esta como una poblacion victima del conflicto armado y en
condiciones de pobreza que, de alguna manera permite que se desarrollen determinadas
conductas las cuales se normalizan a través del tiempo especificamente los comportamientos de
los seres humanos dentro de sus hogares en lo que respecta a la figura del abuso sexual de nifios,
nifias y adolescentes (NNA) y pues tal como se indica que del total de la poblacion relacionada
en el acapite inmediatamente anterior, 3.584 personas son menores de edad?, de los cuales en el
marco de los afios 2017 a 2021-1 se desagrega en materia de abuso sexual de la siguiente
manera: para el afio 2017 un numero de 7 procesos, para el afio 2018 la cifra es de 9, para el afio
2019 reporte de 12 casos, para el afio 2020 el nimero es de 8 denuncias® lo que permite deducir
que las practicas sexuales en contra de los nifios, nifias y adolescentes se tienen naturalizadas
dentro de estas comunidades, que es poco el reflejo en las denuncias que se adelantan en los
despachos administrativos o judiciales, manteniendo los hechos en la impunidad o el
desconocimiento.

Asi las cosas, los hechos que acomparfian el abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes,
define teméticas a promover, prevenir y atender, razon por la cual las entidades encargadas de la
atencion de esta poblacion, han estado en constante construccion de las mismas a fin de mejorar
la calidad de vida de las victimas, mediante los procesos administrativos de restablecimiento de
derechos y programas de intervencion social, toda vez que la figura de abuso sexual representa
en el amplio sentido de la palabra un juego de roles dentro de las sociedades y familias, donde
las estructuras de poder en sus diferentes esferas propenden por la ocurrencia de estas conductas
victimizantes de NNA.

Es importante establecer que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de especial
proteccion desde la normatividad internacional, por ejemplo, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos de 1996%, la Convencion Americana de Derechos Humanos, la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio® y el ordenamiento juridico colombiano, desde la constitucion politica que

por ser norma de normas ha de reconocer la garantia de la proteccion de los derechos de los

2 Secretaria de Planeacion Municipio de Sabanalarga, (2020)

3 Secretaria de Planeacién Municipio de Sabanalarga (2016 - 2019)

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas Para los Derechos Humanos. (1996).
https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage

5 Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia. (1989). https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-
nino/texto-convencion
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nifios, nifias y adolescentes asi concuerdan los articulos 44 y SS de la carta suprema al establecer
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas desarrollando a su vez
el principio del interés superior del nifio (Constitucién Politica de Colombia [C.P.], (1991),
citada por Barreto R. y Simbaqueva Vasquez, 2008). Por otro lado, se encuentra que, para la
promocion, garantia y prevencion de los derechos de la infancia y la adolescencia, se hace
necesario entender la concepcion conceptual y gramatical que desarrolla nuestro cédigo civil
colombiano en su articulo 34:

Articulo 34 “llamase infante o nifio, todo el que no ha cumplido siete afios; impuaber,
el que no ha cumplido catorce afios; adulto, el que ha dejado de ser imptber(..)” (Codigo Civil
[C.C.], 2020)

Por su parte la Ley 1098 de 2006 cddigo de la infancia y adolescencia que es una ley
que promueve, divulga, busca la proteccién y defensa de los derechos humanos y fundamentales
de nuestros nifios, nifias y adolescentes como seres vulnerables y que requieren especial
proteccidn, ademas desarrolla los mecanismos para la atencion integral de los menores victimas
ante la trasgresion de los derechos mencionados, finalmente no se puede dejar de lado la Ley
1878 de 2018 puesto que lo consagrado en esta norma es modificatorio de la anterior, esta
relacionada con el restablecimiento de derechos de los menores.

De lo anterior puede inferirse que atiende al grado de vulnerabilidad y poca madurez
cognitiva de los NNA por lo que se ve comprometida su voluntad, generando situaciones
infortunadas para algunos de ellos, desdibujando asi los entornos protectores de los mismos,
como los son la familia, la escuela y la sociedad en general; ello en el marco de la proteccion de
derechos fundamentales como la vida, la salud fisica y emocional, la integridad personal, la
educacion, crecimiento y esparcimiento sano, entre otros.

Cabe mencionar que pese a la concepcion histérica de la familia definida como el ente
que rige las sendas de la sociedad, considerada ademéas como el nicleo fundamental de la misma,
tal como lo reza nuestra Carta Politica en su articulo 42:

La familia es el nacleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o

juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la

voluntad responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccion

integral de la familia.
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Es preciso determinar que ésta al ser el primer entorno protector de los nifios, nifias y
adolescentes, al mismo tiempo reviste un doloroso papel en el marco del abuso sexual de estos
sujetos, pues es al interior de las mismas familias que los menores son agredidos sexualmente,
atendiendo a las relaciones de poder que existen al interior de los hogares.

Ahora bien, en concordancia con lo consagrado en el articulo 96 de la ley 1098 de 2006,
la autoridad competente en Colombia para promover la realizacion y restablecimiento de
derechos, son las defensorias y las comisarias de familia, aunado a ello el articulo 98 ibidem
expresa que, en los municipios donde no haya defensor de familia, el comisario de familia
asumira sus funciones, asi las cosas se requiere mencionar que en esta localidad solo se
encuentra creada una comisaria de familia la cual presta sus servicios a los habitantes de la
misma y que al no encontrarse creada una defensoria de familia en este municipio, por
subsidiaridad la comisaria de familia es la encargada de asumir todos los procesos derivados de
los comportamientos que se suscitan al interior de las familias. Dicha entidad no se encuentra
fortalecida como lo indica la ley 1098 de 2006 en su articulo 84, puesto que no cuenta con el
respectivo equipo interdisciplinario ya que el personal a su disposicion es una abogada quien
ejerce como comisaria de familia, una psicéloga y una auxiliar administrativa, sumado a ello se
debe asumir por parte de esta Unica funcionaria funciones de policia judicial, lo que
innegablemente desborda toda capacidad humana y operativa, ademas de ser imprescindible
tener en cuenta que no solo esta comisaria es una institucién en crisis derivada del orden
territorial sino a nivel nacional, asi como lo expone la ministra de Justicia y Derecho Margarita
Leonor Cabello Blanco en la exposicidén de motivos del proyecto de ley del afio 2020, que
pretende regular la creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia
atendiendo a la mencionada crisis por la que se atraviesa en el pais, a saber:

Las Comisarias de Familia han sido reguladas y se les han asignado competencias en el
marco de las siguientes leyes: 294 de 1996, 575 de 2000, 640 de 2001, 1098 de 2006, 1146 de
2007, 1257 de 2008, 1453 de 2011,1448 de 2011, 1620 de 2013, 1719 de 2014, 1850 de 2017,
1878 de 2018; a través de los Decretos reglamentarios 652 de 2001, 4840 de 2007, 4799 de 2011,
4800 de 2011, 079 de 2012, 1069 de 2015y 780 de 2016; asi como por medio de las
Resoluciones 163 de 2013 del Ministerio de Justicia y del Derecho, y la 2230 de 2017 de la

Fiscalia General de la Nacion.
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Esto ha significado que las Comisarias tengan a cargo: la atencion de la violencia en el
ambito familiar; la adopcion de medidas de proteccion, atencion y restablecimiento por hechos
de violencia intrafamiliar; los casos de maltrato infantil, amenaza o vulneracion de derechos en
el contexto de la violencia intrafamiliar; las conciliaciones en asuntos de familia; la recepcion de
denuncias por violencia intrafamiliar; casos de delitos contra nifios, nifias y adolescentes;
funciones en materia de policia judicial (transitorias hace ya 15 afos); autorizaciones de trabajo;
contravenciones de adolescentes; fijar la cuota de alimentos de adultos mayores cuando no se
logra la conciliacion; hacer seguimiento y prevencion de los casos de violencia intrafamiliar,
entre otras.

Las Comisarias de Familia son objeto de preocupacion e interés por parte de diferentes
autoridades y organizaciones sociales desde hace ya varios afios. Son multiples los estudios que se
han hecho acerca de su desempefio y el rol institucional que cumplen. Si bien los analisis son muy
diversos, la gran mayoria coinciden en sefialar tres tipos de problemas estructurales: 1) Disefio
institucional; 2) Dificultades para su buen desempefio; 3) Carencia de un sistema de informacion.

En segundo lugar, se encuentran las dificultades en el desempefio de las Comisarias de
Familia, relacionadas sobre todo con la baja calidad en la atencion, la inexistencia de instalaciones
adecuadas para la garantia de los derechos de las personas usuarias, la falta de incorporacion de
los enfoques de derechos y género, la preeminencia de un enfoque “familista” y la ausencia de
protocolos claros de atencion, sobre todo, en materia de atencién diferencial segun las necesidades
especificas de las victimas.

Paralelamente a lo descrito, cabe anotar que pese a que todos los habitantes del
municipio deben tener claras las rutas de atencidn para la proteccién de sus derechos, esto no
sucede puesto que en ocasiones, ni las mismas autoridades tienen claras las rutas de atencion que
se encuentran activas en el territorio; ahora bien en el recorrido de las mismas se presentan
barreras en el acceso a la justicia para estos menores victimas de delitos sexuales, las cuales se
pueden evidenciar en diferentes esferas, teniendo en cuenta que se presentan desde el
desconocimiento de sus propios derechos hasta los impedimentos de caracter fisico, econémico,
sociocultural, entre otros.

En lo que respecta a la institucionalidad, se hallan limitantes en el acceso a la justicia
para los NNA victimas de abuso sexual, derivadas de la falta de legitimidad que en la actualidad

soporta la comisaria de familia, asi como las otras entidades garantes de atender y restablecer
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derechos vulnerados como consecuencia de los acontecimientos presentados en el contexto
familiar.

Teniendo en cuenta que la comisaria de familia es una entidad que frente a la comunidad
no cuenta con la credibilidad ni reconocimiento de la ciudadania, lo que atiende a diversas
situaciones como el hecho que sea una mujer en un sistema de justicia androcéntrico, que sea una
entidad que se encuentre dentro de la administracion municipal donde pueden ser visualizadas
por la comunidad como victimas, que hayan otros medios ilicitos para hacer justicia “mas
efectiva y rapida”, adicional a esto, ha de tomarse en cuenta la impunidad que se refleja en la
mayoria de los delitos sexuales, pese a haberse efectuado un debido proceso por parte de la
entidad de caracter administrativo se genera en el sistema judicial una tardanza en la aplicacion
de justicia o en la investigacion del hecho presuntamente punible, consecuencia de ello los
presuntos agresores permanecen en la impunidad, lo que genera sentimientos de impotencia e
incredulidad en la comunidad.

En lo que refiere al abuso sexual en nifios nifias y adolescentes se requiere resefiar un
mundo complejo y a la vez susceptible de analisis, por cuanto las circunstancias que rodean cada
hecho en concreto ha de entenderse desde los aspectos socioeconémicos, familiares, religiosos o
politicos en los que se desenvuelvan cada uno de los menores. En relacion con dicho concepto la
alianza internacional de organizaciones no gubernamentales “Save the Children” indica que el
abuso sexual infantil es:

“Cualquier forma de contacto fisico con o sin acceso carnal, con contacto y sin contacto
fisico realizado sin violencia o intimidacion y sin consentimiento. Puede incluir: penetracion
vaginal, oral y anal, penetracion digital, caricias o proposiciones verbales explicitas” (Horno
Goicoechea, Santos Nafiez y Del Molino Alonso, 2001). Por su parte parafraseando la autora
Laura Rebeca Martinez Moya (2016), la cual considera que el abuso sexual en NNA proviene del
maltrato infantil y lo enmarca en una relacién de dependencia de abuso o de poder, al interior de
las familias.

Consecuente con lo anterior, es importante problematizar el concepto de familia que ha
sido trazado histéricamente y que como resultado en la actualidad no se tiene una definicion
uniforme de la mencionada institucion, asi lo resalta el profesor universitario Heli Abel Torrado

(2020), al manifestar que pese a ser una figura determinante dentro de los patrones sociales, no
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hay un consenso ni uniformidad en la definicion de la misma, por cuanto las conductas humanos
al interior de los hogares ha sido mutante y con ello los conceptos evolucionan.

De modo idéntico se observa que el Estado como garante de derechos en si mismo debe
responder activamente a la materializacion de lo plasmado en su normatividad, debe de
procurarse para todos los habitantes de cada localidad una atencién indiscriminada,
proporcionando gue toda la poblacion acceda libremente a la justicia, debe de evitar limitar las
atenciones primarias o la activacion de rutas, asimismo debe tener los medios para facilitar al
ciudadano comun o el usuario final de la norma, la posibilidad de enmarcar el procedimiento de
acuerdo a su necesidad sustancial, es decir, la legislacion no puede ser en ningun caso un
obstaculo para el goce libre y voluntario de un derecho, debe restablecerse los derechos de
aquellos que acuden a la jurisdiccion acercandolos al adecuado procedimiento (Bernal, 2005).

Uno de los grandes retos de la administracion de justicia recae precisamente en permitir
que se acceda a ella, una problematica mas que afronta la comunidad Sabanalarguense. En
atencion a lo estipulado en las descripciones enunciativas anteriores, es menester tomar en cuenta
que el contenido sustancial entendiéndose como lo expresa el autor Toscano Lopez (2013)

“el derecho que se quiere hacer valer” concentrando en el individuo las exigibilidades, en

el caso que nos ocupa la posibilidad de defender la dignidad humana, la salud, la vida 'y

su integridad, desde su condicion misma de ser humano; al encontrar este sus derechos

vulnerados o en riesgo, este acciona la jurisdiccion en aras de protegerse o de restablecer
lo que considera dafiado, realizandose mediante la accion procesal.

De acuerdo con lo enunciado lo que se pretende investigar es como el delito de abuso
sexual de nifios, nifias y adolescentes en Sabanalarga- Antioquia, s una constante que atiende a
caracteristicas propias de la poblacion lo que se demostrara con la investigacion en un saber
interdisciplinario, que ademas de encontrarse como una conducta naturalizada dentro de los
entornos familiares los cuales mayoritariamente atienden a relaciones de poder, generando
costumbres socioculturales que van en contravia de los derechos fundamentales y los derechos
de los NNA, deslegitimando a su vez la comisaria de familia como entidad garante de los
derechos de los miembros de la familia, lo que da pie a la generacion de grandes barreras en el
acceso a la justicia para el respectivo restablecimiento de derechos y reivindicacién socio

familiar de las victimas.
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1.2 Pregunta de Investigacion

¢Como la Comisaria de Familia de Sabanalarga- Antioquia ha garantizado el acceso a la
justicia a los NNA, victimas de abuso sexual durante los afios 2017 al 2021?

1.3. Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar la garantia del acceso a la justicia por la Comisaria de Familia en el delito de

abuso sexual en NNA en el municipio de Sabanalarga- Antioquia durante los afios 2017 y 2021.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Caracterizar el delito del abuso sexual en NNA a partir del estudio de casos que
reposan en la Comisaria de Familia en el municipio de Sabanalarga- Antioquia entre los afios
2017 a 2021.

2. ldentificar la percepcion de los habitantes de Sabanalarga- Antioquia, con relacién a

la funcion que cumple la comisaria de familia en el marco del acceso a la justicia frente al
delito de abuso sexual de NNA.

3. Determinar las barreras que se presentan en el acceso a la justicia para el
restablecimiento de los derechos de los NNA victimas de los delitos sexuales en el Municipio de

Sabanalarga-Antioquia.

1.4. Justificacion

Esta investigacion se desarrolla dado el interés que se tiene por evidenciar la
problematica que se presenta en el Municipio de Sabanalarga, en lo concerniente a la postura de
la Comisaria de Familia respecto al delito de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes,
durante los afios 2017 a 2021-1, considerando que las cifras han sido cambiantes en los periodos

aqui descritos, independiente de las secuelas que deja el abuso sexual en los nifios, nifias y
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adolescentes, las cuales son innumerables, algunas de las que se pueden encontrar, son: el
aislamiento, alteraciones del suefio, hiperactividad, suicidio entre otras. Sin embargo, es
importante realizar un estudio exhaustivo sobre los casos que se han presentado en el Municipio
de Sabanalarga, en donde se observa, que también influyen aspectos como el &mbito
sociopolitico, cultural, la ubicacién demografica, sus creencias, lo cual posibilita que el abuso
sexual en los nifios se incremente en esta poblacion, y que en la mayoria de los casos no se pone
en conocimiento de las autoridades, pasando desapercibidos por la Comisaria de Familia del
Municipio en mencién.

Es de anotar, que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, a traves de la cual
sus integrantes desarrollan su personalidad y la forma en que van a socializar con los demas, lo
cual se ve afectado por los desequilibrios emocionales, econémicos, socio- politicos, que
influyen notablemente en los nifios, nifias y adolescentes, producidos por maltratos, peleas,
abandonos, violencia fisica y psicologica. Sabanalarga (Antioquia), no esta exenta de este tipo de
cambios e inestabilidades que son el resultado de la corrupcién administrativa. Lo cual denota un
subdesarrollo en la poblacion, incrementando los casos de abuso sexual en nifios, nifias y
adolescentes, abandono de nifios, en donde se presenta una vulneracién a los derechos de los
menores, tal como se consagra en el articulo 44 de la Constitucién Politica, el cual establece los
derechos fundamentales de los NNA, como lo son la vida, la salud, la integridad fisica, entre
otros, asi mismo, se indica que seran salvaguardados de cualquier tipo de maltrato, abandono,
abuso sexual, violencia fisica o psicolégica, se ratifica, que todo menor gozaré de los derechos
que se establezcan en la Constitucidn Politica en las leyes y tratados que se firmen con
Colombia, y son garantes de los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes, el Estado, la
sociedad y la familia.

Ahora bien, se hace imprescindible conocer como desarrolla la Comisaria de Familia y el
equipo interdisciplinario la ruta de atencidén cuando conoce de los casos de abuso sexual en
nifios, nifias y adolescentes que se presentan en el Municipio de Sabanalarga, puesto que este
tipo de denuncias, requieren que se adelante una investigacion la cual tiene como finalidad
determinar las causas que la desencadenaron. No obstante, y a pesar que se evidencian las causas
del delito sexual que vulnera los derechos de los menores, en algunos de los casos, no se adelanta

el proceso de PARD por parte de la Comisaria de Familia.
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Por lo anterior, el analisis del delito de abuso sexual en menores de edad, es trascendental
dado que se pretende exponer como es el manejo que les brindan las autoridades conocedoras de
estos casos, si se realiza un restablecimiento de derechos, si por el contrario, se ignora el delito
cometido y no hay una verificacion y restablecimiento de los derechos. Asi mismo, es importante
conocer si se presentan obstaculos para acudir a la justicia a exponer este tipo de denuncias,
teniendo en cuenta, que en muchas ocasiones los casos de abuso sexual en menores, se presentan
en zonas rurales, en donde las personas no tienen facil acceso para llegar a la ciudad o al
municipio a exponer la situacién, se hace necesario indagar el entorno y las circunstancias que
rodean a la victima de este delito, que para el tema que nos compete es el nifio, nifia o
adolescente, y conocer de cierta forma esa linea de tiempo entre la ocurrencia del hecho hasta la
etapa de judicializacion o si, por el contrario el hecho quedo impune y el victimario esté en
libertad, como lastimosamente pasa en la mayoria de los casos.

Al realizar el estudio exhaustivo del problema descrito en este trabajo, se tiene como
propdsito exponer como los nifios, nifias y los adolescentes de Sabanalarga Antioquia, son
victimas del delito de abuso sexual. Este hecho en el municipio puede considerarse como una
conducta “normal” para la sociedad que conoce de este tipo de hechos y a su vez la carencia de
autoridad que se evidencia en la omision por parte de la Comisaria de Familia del municipio, al
no adelantar las acciones pertinentes ante la ocurrencia de este tipo de delitos, siendo esta la
autoridad competente de adelantar la verificacion y el restablecimiento de los derechos de los

menores de edad.

1.5. Metodologia

El método que se aplicara en el desarrollo de este trabajo de investigacion es el método
cualitativo con alcance descriptivo, el cual se basa en la recoleccién de informacién por medio de
textos juridicos, conceptos, consultas de paginas web, autores, jurisprudencia, cifras reales de la
comisaria de familia, entre otras fuentes de investigacion.

De conformidad con los investigadores Hernandez Sampieri et al. (2014):

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y

los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro

fendmeno que se someta a un analisis. Es decir, Gnicamente pretenden medir o recoger
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informacidn de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las

que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar cdmo se relacionan éstas (p. 64).

Por lo anterior, se tiene en cuenta el factor de investigacion, descriptivo, de esta manera
se desarrolla el problema del tema de estudio. Asi las cosas, la presente investigacion es de tipo
descriptiva, puesto que en el desarrollo de este trabajo se exponen las caracteristicas del abuso
sexual infantil, con el propdsito de estudiar los casos dados en menores de edad y el perjuicio
que se deriva en la victima y en sus familias a travées de las rutas de atencion y la comisaria de
familia como autoridad administrativa a cargo de adelantar los procesos, asi lo explican los
autores Hernandez Sampieri et al. (2014, p. 64).

En cuanto al tipo de investigacidn, hay que precisar que este corresponde a un método
descriptivo, pues de acuerdo a la propuesta de Hernandez Sampieri et al. (2014), el disefio, los
datos (recoleccion y obtencion), el muestreo y el mismo analisis difieren de los demas tipos de
investigacion (correlacionales, exploratorios, y explicativos). En concreto las investigaciones
descriptivas, buscan entre otras cosas “especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis (p. 64). Asi lo indica
Cazua (2006) en su libro de Introduccion a la Investigacion en Ciencias Sociales,

En un estudio descriptivo se seleccionan una serie de cuestiones, conceptos o variables y

se mide cada una de ellas independientemente de las otras, con el fin, precisamente, de

describirlas. Estos estudios buscan especificar las propiedades importantes de personas,

grupos, comunidades o cualquier otro fenémeno.
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2. Marco de referencial

2.1 Violencia de género

Todo tipo de violacion sistematicay m

asiva contra los derechos humanos afectando la vida, la salud fisica, la salud mental y social
de nifas, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres, hombres y personas con orientaciones diferentes
a la heterosexual, afectando de significativa la integridad, la libertad e igualdad de oportunidades.

Estas violencias se constituyen en una problematica de salud publica por varias razones:
primero, debido a las graves afectaciones en el bienestar y la salud fisica y emocional de las
victimas, sus familias y la sociedad en general, y por los afios de vida saludables perdidos.
Segundo, por su magnitud, es decir, la cantidad de poblacién afectada, principalmente nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y mujeres; lo cual evidencia que la violencia de género es un asunto social
y de interés pablico y no meramente un problema psicolégico circunscrito al ambito de lo privado,
por lo tanto, requiere una accién coordinada por parte del Estado, y tercero, porque son evitables
ya que sus causas son culturales y sociales, y no bioldgicas y hereditarias. (Instituto Nacional de
Salud, 2017)

En una misma victima se pueden presentar de manera simultanea varias de estas formas de

violencias.

Segun las caracteristicas de la violencia. Violencia Psicologica. Violencia Sexual.
Violencia Sexual en el marco del conflicto armado; Violencia Fisica (incluye violencias por

agentes quimicos); Violencia Patrimonial; Violencia Economica.

Segun el @mbito en el que se presentan
Violencia en el ambito privado. Violencia intrafamiliar, Violencia de pareja, o violencias

ejercidas por otros familiares.

Violencia en el ambito publico. Violencia laboral, Violencia escolar, Violencia
institucional, Violencia en el conflicto armado, Violencia ejercida mediante la utilizacion de redes

sociales.
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Segun la tipificacion como delito:

e Feminicidio

e Lesiones con agentes quimicos, acido y/o sustancias similares.
¢ Violencias sexuales en el conflicto armado.

e Trata de personas.

¢ Violacion, actos sexuales abusivos y explotacion sexual.

Violencia intrafamiliar.

La violencia de pareja. Se refiere al comportamiento de la pareja o ex pareja que causa
dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas la agresion fisica, la coaccion sexual, el maltrato

psicoldgico y las conductas de control (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2017).

Violencia contra la mujer. Toda accion u omision que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente

en el ambito pablico o en el privado (Decreto 705, 2019).

Violencia sexual. Todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido sobre una persona
a través del uso de la fuerza, la coaccion fisica, psicoldgica o econdmica o cualquier otro
mecanismo, que anule o limite la voluntad personal, aprovechando situaciones y condiciones de
desigualdad o las relaciones de poder existentes entre la persona victima y la persona agresora.
(Decreto 705, 2019).

Violencia econdmica y/o patrimonial. Toda acciobn u omision orientada al abuso
economico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o0 castigos monetarios a las mujeres
por razon de su condicion social, econémica o politica en sus relaciones de pareja, familiares,

laborales y/o econdmicas (Decreto 705, 2019).

Factores vinculados a la ocurrencia de violencia sexual
Toda expresion de violencia en las relaciones humanas es el resultado de la interaccion de

variables de diferentes niveles:
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Macrosistema (socio-cultural)
Mesosistema (condiciones que rodean a las familias)
Microsistema (la organizacion y dindmica familiar)

Desarrollo individual (la historia, las experiencias y la personalidad)

Estructuras inequitativas.
Poderes econdmicos que utilizan a la infancia como objeto de consumo.
Culturales

Modelos autoritarios que privilegian el poder masculino y basan la identidad

masculina en el dominio.

Creencias erroneas y mitos sobre la sexualidad y la nifiez.

Falta de reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos de derechos.

Familiares

Familias cronicamente maltratadoras (repeticion transgeneracional de la violencia).
Roles materno y paterno confusos, de dominio, de dependencia.

Falta de limites y autoridad justa.

Determinantes sociales de la salud: son las circunstancias en las que las personas crecen,

viven trabajan y envejecen incluido el sistema de salud.

e Ausencia de figuras protectoras, que den seguridad al nifio o nifia.

Falla en el vinculo y apego padres/madres-hijos/hijas.

Familias cerradas, poco contacto social y redes sociales.

Del abusador o abusadora

Maltrato y/o abuso sexual en su infancia.
Inmadurez en su desarrollo afectivo y sexual.
Necesidad de sentir que tienen el control afectivo sobre otros.

Sexualizacion de sus vinculos.



De la victima

Se han planteado diversas teorias para la explicacion de las violencias de género, sin
embargo, destaca el Modelo Ecolégico Feminista Integrado de Lori Heise, quien integro el

modelo ecoldgico con el conocimiento de las violencias contra las mujeres. A continuacion, se

Soledad y desproteccion.
Sobre adaptacion, sumision.

Necesidad de afecto y carifio.

Personalidad débil, insegura, de baja autoestima.

Nifos y nifias con capacidades especiales.
Falta de informacion
Carencia de adulto significativo

Persona con Discapacidad

expone brevemente este modelo.

2.2 Modelo ecoldgico integrado

En la década de los 90’s Lori Heise, propuso un modelo en el cual indicaba que la
violencia contra las mujeres se trata de un fendmeno dinamico y multicausal, causado por la
interaccion de aspectos individuales, socioeconémicos y culturales, correspondientes a los

subsistemas del modelo ecoldgico (i.e., microsistema, exosistema y macrosistema,
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respectivamente); incluyendo asi atributos tanto de la victima como del agresor y del contexto en

donde se generan los hechos y reconociendo que este tipo de violencia de genera por
desigualdades de poder (Heise, 1998). Cada subsistema estd compuesto por dispositivos que

favorecen o mantienen la presencia de violencia contra las mujeres, a continuacion, se presenta

cada uno segun lo planteado por Heise (1998):

Macrosistema. se refiere a variables culturales (e.g., valores, representaciones, roles de

género, nocion de familia) que se reflejan en los siguientes dispositivos:

a) Masculinidad como dominacion y dureza, que avala a la mujer como inferior y como

un objeto que el hombre debe dominar y controlar.
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b) Mantenimiento del honor masculino, como forma de adquirir poder y el cual se debe
mantener mediante el uso de la fuerza.

c) Profundizacion de roles de género, siendo la mujer la responsable del hogar y el
hombre el proveedor, si no se cumplen estos roles se generan sanciones.

d) Mujer como propiedad del hombre, siendo este quien determina como se viste y
comporta, quienes seran sus amigos y las actividades que puede realizar.

e) El castigo fisico hacia la mujer es aceptable, como forma de disciplinar o justificar la
celopatia.

f) Idealizacion del amor romantico, que sostiene la idea de como debe ser el hogar
(mujer debe ser madre y esposa) y de que el amor es complejo y doloroso.

g) Menosprecio de cualidades feministas segun los estereotipos establecidos de como
debe ser una mujer.

h) Violencia como tradicion para resolver conflictos, legitimandose el gusto y uso de

armas.

Exosistema. Se refiere a los aspectos socioecondémicos y las caracteristicas de la
comunidad (i.e., escuela, familia, medios de comunicacion, pares, justicia, contexto socio-
econdmico) que configuran los siguientes dispositivos:

a) Legitimacion de la violencia en condicion de pobreza, avalando la creencia de que la
violencia contra las mujeres se presenta mayormente en condiciones de vulnerabilidad (i.e..,
desempleo, carencia de recursos econdémicos o bajo nivel de estudios).

b) Separacion del espacio publico y privado, pues los aspectos de la familia son
privados.

c) Fortalecimiento de la identidad masculina con los pares.

Microsistema. hace referencia al entorno inmediato y las relaciones familiares y
personales que establece la victima; las cuales conforman los siguientes dispositivos:

a) Ordenamiento patriarcal de la familia, siendo el hombre quien tiene mas privilegios,
toma las decisiones y maneja los recursos del hogar.

b) Consumo de alcohol como facilitador y justificacion de los actos de violencia.
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Endosistema. el cual retne las caracteristicas del individuo y su historia personal (i.e.,
proceso de aprendizaje y normalizacion de la violencia desde la infancia) conformando los
siguientes dispositivos:

a) Justificacion de la violencia a partir de la historia personal, considerdndola como una
herencia familiar y dando toda la responsabilidad de estos actos a la victima.

b) Naturalizacion de las caracteristicas violentas en las relaciones privadas, considerando

la violencia como una manera de formar a las personas.

2.3 Violencia infantil

Segun Pedreira Massa s.f.), el maltrato o la violencia infantil se produce

cuando el nifio es objeto de acciones u omisiones por adultos cercanos o instituciones,

que afectan a su desarrollo fisico, psiquico, afectivo y/o social, con o sin lesiones

evidentes, pero percibidas por el adulto que las inflige como dafiinas o perjudiciales para
el nifio.

Segun el Comité de Maltrato Infantil (2007), consiste en hacer uso de la fuerza de un
adulto para golpear, patear, empujar o darle correazos al nifio. Muchos de los adultos suelen
incurrir en este dafio justificando su intencidn de corregir su conducta o asustarlo para obtener su
obediencia. También cuando se le abandona, se le descuida o se le deja que crezca sin guia ni
atencion, cuando se le insulta o se le somete a verglienza y humillaciones, cuando se abusa
sexualmente de él. Asi mismo, si el nifio es maltratado socialmente, si no se le da la posibilidad
de estudiar, recibir atencion médica, recrearse, participar en diferentes manifestaciones culturales
y beneficiarse de los programas sociales que tiene el Estado. De esta forma, la vida del nifio esta
en alto riesgo, incluso de muerte.

Para Loredo (1994), son dafios como resultado de castigos fisicos severos, agresion
deliberada con un objeto o sin objeto fisico, asi como cualquier otro acto de crueldad fisica hacia
los nifios. Es un patron de interaccion en el que un miembro de mayor jerarquia, que puede ser el
padre, profesor u otro, produce dafio fisico, emocional, descuido o trato negligente sobre un
miembro, en este caso sobre el menor, de manera intencional y haciendo uso del poder mientras

que el nifio o el adolescente se encuentre bajo su cuidado o custodia.
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La OPS (2003) considera a la violencia infantil como el uso intencionado de un adulto
haciendo uso de la fuerza fisica, de poder, afectivo contra un menor que cause miedo, lesiones,
dafios fisicos, psicoldgicos, trastornos en el desarrollo, privaciones e incluso la muerte.

Para la UNICEF, es el abandono de los nifios y adolescentes que sufren ocasional o
habitualmente actos de violencia fisica, sexual o emocional, sea en el grupo familiar o en las
instituciones sociales. Es una problematica social, por ello es importante resaltar la
responsabilidad que se tiene al construir una familia, ya que se debe hacerlo sobre un
fundamento s6lido que permita construir relaciones saludables llenas de sabiduria, respeto,

compresion y amor.

Clasificacion de la violencia infantil

La violencia infantil es un fendbmeno social que puede darse de forma visible e invisible.
Visible por las manifestaciones fisicas e invisible porgque ya en unos casos no hay elementos
observables a simple vista por las personas que rodean al menor en el &mbito escolar o al interior

del hogar. Fernandez (2014) presenta algunas clasificaciones:

Maltrato fisico. EI maltrato fisico es el mas conocido y estudiado de todos los tipos en
los que puede clasificarse el fendmeno. Es el uso deliberado de la fuerza fisica contra un menor
de manera que ocasiones dafio, lesion para su salud integral, su desarrollo y su dignidad (OMS,
2009). Los indicadores de este tipo de violencia son las lesiones cutaneas: hematomas, heridas,
cicatrices, excoriaciones, quemaduras, alopecias (pérdida de cabello), entre otros. También
incluyen las lesiones esqueléticas: desprendimiento en el codo, la rodilla, fractura de huesos y
claviculares (clavicula), etc. Lesiones craneoencefalicas: Fracturas craneales, hematoma
subdural, fracturas del macizo facial, etc. Lesiones oculares: edemas, heridas, hemorragias del
vitreo, desgarros, desprendimientos, etc.

Segun Fernandez (2014), dentro del maltrato fisico esta incluido el sindrome de
Munchausen que es el padecimiento en el nifio por causa de que un adulto crea dolencias para
asumir el papel de que el nifio esta enfermo, incluso le llega a dar medicamentos que pueden

dafiar su organismo de manera permanente, vale decir, el adulto enferma al menor mediante la
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administracion de venenos, sustancias toxicas 0 medicamentos, a esto se suma la ausencia a la
escuela debido a las continuas citas médicas, sin que el nifio presente enfermedad.

Asimismo, esta considerado el sindrome del nifio sacudido, que se da cuando el adulto,
sujeta al menor y lo sacude con fuerza. Este tipo de movimientos hace que el cerebro se
“proyecte repetidamente contra las paredes del craneo, lo que acarrea consecuencias a nivel
cerebral, de ceguera, paralisis cerebral, retardo mental, trastornos del lenguaje, dafios en la
columna cervical, lesiones musculares, estado de coma ¢ incluso la muerte” (Fernandez, 2014).
Esta accion fisica de los padres es generalmente por frustracion, descontrol de la ira,

desconocimiento del desarrollo del infante, entre otros.

Maltrato emocional — psicoldgico. Dentro de esta tipologia se encuentra el rechazo a las
iniciativas del nifio y al apego del nifio. Comprende aterrorizar, esto es la ruptura deliberada de la
tolerancia, uso de gestos y palabras atemorizantes con amenazas e intimidacion, demandas
contradictorias, criticas constantes, etc. También el aislamiento, vale decir, la imposibilidad de
interactuar con los padres u otros, evitacion de cualquier actividad social, incluso que el menor
establezca contactos sociales con sus pares. Asi también el ignorar que es la ausencia de
disponibilidad paterna para cualquier necesidad que requiera el menor. Finalmente, la conducta
corrupta, que implica incentivar al menor a llevar a cabo acciones ilegales o perjudiciales.

Entonces, el maltrato emocional no solo implica la ausencia paterna sino la ausencia de
un entorno, un ambiente adecuado propio para el menor. Por consiguiente, el maltrato
psicoldgico comprende todas aquellas acciones, actitudes u omisiones que provocan o pueden
conllevar dafios psicoldgicos en un menor, se expresa de diversas formas: Hostilidad verbal y
emocional, descalificacion, desvalorizacion y humillacion, amenaza de agresion fisica abandono
0 castigos y rechazos del menor. Asimismo, descuido por parte del adulto cuidador de las
necesidades basicas del nifio como son alimentacion, vestido, higiene, proteccion, vigilancia en
situaciones de riesgo, educacién y cuidados de salud. Este descuido puede darse por la ausencia
de habilidades en el cuidado de los nifios, apatia, falta de empatia, motivacion, conducta irritante
en algunos padres quienes son negligentes para evitar la irritacion, entre otros.

Segun Seltzer, et al. (2010) la negligencia puede darse de la siguiente manera:

» Negligencia fisica. Se observa el abandono como tal, el desamparo total de un menor

asociado a la renuncia o disminucién de la funcion paterna o materna.
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» Negligencia educativa. Se presenta una abierta despreocupacion de los padres y/o
cuidadores porgue el nifio asista a la escuela, asi como que tenga los adecuados elementos

bésicos para estudiar.

» Negligencia afectiva. Referida a aquellas situaciones en las cuales las relaciones entre
el menor y el adulto son inadecuadas o escasas, hay permisividad con respecto a conductas

desadaptadas como actos delincuenciales o consumo de drogas o alcohol.

Maltrato sexual. El maltrato o abuso sexual es cualquier comportamiento en el que un
menor es implicado por una persona adulta en actividades de tipo sexual como medio para
obtener estimulacion o gratificacion sexual; comprendiendo entonces la participacion del nifio en
actividades sexuales que no puede comprender y para las que puede no estar preparado por su
desarrollo.

Segun la OPS (1999): el abuso sexual consiste en la participacion de un nifio o nifia en
una actividad sexual que no comprende plenamente, a la que no es capaz de dar un
consentimiento, o para la que, por su desarrollo, no esta preparado y no puede expresar su
consentimiento, o bien que infringe las leyes o los tabues sociales. El abuso sexual de menores se
produce cuando esta actividad tiene lugar entre un nifio y un adulto, o bien entre un nifio y otro
nifio o adolescente que, por su edad o desarrollo, tiene con él una relacion de responsabilidad,
confianza o poder.

El abuso sexual es una forma de violencia sexual, es un acto de sometimiento cognitivo,
fisico, emocional mediante el uso de la fuerza, la amenaza, el chantaje, la presion, el engafio
aprovechando la condicion de superioridad o poder (Deza, 2005). Para Fernandez, existen
factores de riesgo como la edad. Una de las edades de mayor riesgo es entre 6 a los 12 afios de
edad. Otros factores son la carencia de afecto de la familia, retraso en el desarrollo, ser mujer.
Por parte de los cuidadores existe el incumplimiento de las funciones parentales, abandono y
rechazo fisico, ausencia paterna, incapacidad o enfermedad de la madre, familias violentas,
madres maltratadas, entre otros.

De esta manera, para Ramirez (2006) las formas que adopta el abuso sexual se enmarcan
de acuerdo a criterios tales como el tipo de contacto y el contexto en el cual este se presenta. Por

contacto se entiende a la existencia o no de la unién fisica del agresor y la victima; el abuso
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sexual sin contacto se refiere a la exhibicion de los 6rganos sexuales de un adulto a un menor con
fines de excitacion y gratificacion, masturbacion o acto sexual en presencia de este, asimismo,
tomar o mostrar fotografias o peliculas de caracter sexual explicito o simulado, hacer que el
menor observe actos sexuales, y participe de cometarios sexuales, uso del lenguaje sexual
explicito o seduccidn verbal explicita, la observacion morbosa del menor desnudo, es decir, la
desnudez exhibicionista de un adulto frente a un nifio y obligar a desnudarse al menor.

El abuso sexual con contacto comprende la penetracion del érgano sexual del menor o
penetracion con un objeto realizado por otra persona. Es patética la realidad pues, segun reportes
de los medios de comunicacion, en la actualidad el abuso al infante se ha convertido en préactica
comun en la sociedad y lo peor es que muchos de los maltratos que sufre el nifio se da, en su

propio hogar.

Violencia infantil en la familia. Saez (2006), realiz6 un estudio sobre 31 sentencias
judiciales de asesinatos de menores que fueron llevados a cabo por sus padres entre los afios
1987 y 2004. Esta investigacion puso en evidencia que la mayoria de los nifios de tres afios de
edad, seguido de las edades de tres a seis afios eran mas tendientes a sufrir maltrato con resultado
de muerte y que la mayor parte de las agresiones se producian durante la noche, entre las nueve
de la noche y las dos de la madrugada. Otro dato revelador fue que algunas acciones de violencia
contra los infantes que, muchas veces, terminaron en asesinato se produjeron como un acto de
venganza contra el conyuge. Esta es una de las tantas investigaciones en las que se refieren que
es la familia la primera responsable de maltrato al nifio.

Por otro lado, se considera que los padres que tienen un nivel de escolaridad, sesgos
cognitivos, aceptacion de prejuicios culturales ignoran los requerimientos y cuidados del nifio o
tienden a generar expectativas exageradas poco ajustadas a su etapa de desarrollo. De hecho, las
familias mas propensas a incurrir en violencia son aquellas que tienen escasa expresion afectiva,
poca valoracion de las personas, bajos niveles de comunicacion, familias autoritarias sin afecto o
con normas no claras. Ademas, otro factor de riesgo en la familia es que los progenitores también
hayan vivido violencia en su infancia. También es otro factor de riesgo las familias
monoparentales, que tengan padrastro, familias con historial de embarazo prematuro, escasa

economia familiar, falta de trabajo, hijos no deseados, entre otros (Martinez, 2014).
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De otra parte, se encuentran las familias que se establecen a partir de parejas muy jovenes
gue cuentan con escasa educacion y, generalmente, bajos recursos econémicos por su incipiente
inclusion al mercado laboral, las que tienen un elevado ndmero de hijos, muy seguidos o
producto de varias uniones, hijos no deseados, con limitaciones o problemas de salud. Estos

factores dificultan las labores de crianza (Fajardo y Garcia-Hierro, 2005).

Deteccion del maltrato infantil en el ambito escolar. Por su parte, Rodriguez y
Tunarosa (2005) afirma que la mayoria de los casos de violencia infantil no son denunciados,
pese a que es un deber, un compromiso legal y social el denunciar cuando un nifio esta
recibiendo maltrato de cualquier tipo. La relacidn que el estudiante tiene de manera continua es
con el docente, en el aula y es alli donde el docente debe estar preparado para saber actuar en
estos casos. Los docentes desempefian un papel fundamental a la hora de detectar la violencia
infantil, eso implica que deben tener experiencia y una formacion profesional que les permita ser
observadores activos de esta problematica, ademas deben poseer ciertas caracteristicas o
actitudes como sensibilidad frente a los problemas de los infantes, conocimiento sobre la
dinamica familiar del infante, su cultura, su economia, capacidad de observacion y
disponibilidad en el trabajo, en equipo para participar en la deteccion de violenciay la
informacidn necesaria de las instituciones locales que son de ayuda y proteccion a los nifios que
sufren violencia.

Entonces, basta que el docente a cargo del menor sospeche que esta siendo maltratado o
vea indicadores fisicos o psicoldgicos para actuar inmediatamente y evitar los graves riesgos que
se puedan producir (Martinez, 2014).

Del mismo modo, Puerto y Olaya (2007) sefialan que el abordaje de situaciones de
maltrato infantil por parte de los profesionales de la educacion y del personal es una actitud
proactiva y un grande compromiso moral y ético. En ese sentido, es vital que todo el personal del
sector educativo sea capacitado sobre los temas que incluyen el maltrato infantil, los tipos y
estrategias especificas de intervencion para una mejor calidad en la deteccion, atencion e
implementacion de sistemas de proteccion al menor. De esta forma, todo el personal educativo se
convierte en el primer eslabon en la cadena de personas que ayudan de manera eficaz en los

procesos de proteccién a los nifios.
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Leyes

Ley 12 de 1991. Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos del
Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;
Arts. 20., 60., 90., 19, 37, 39 Gracias a la aprobacion de este convenio se evidencia el
fortalecimiento de los derechos del nifio para que no sean abusados en cualquier situacion que se

le presente.

Ley 319 de 1996. Por la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, "Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988;
Art. 16.

Ley 294 de 1996. Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar. En Colombia
actualmente la violencia intrafamiliar se evidencia en los habitantes de los estratos bajos ya que
hay una ignorancia pues que no encuentra soluciones de dialogo sino por el contrario optan por

solucionar los problemas creando maltrato fisico a las personas.

Ley 470 de 1998. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Interamericana sobre
Tréfico Internacional de Menores”, hecha en México, D. F., México, el dieciocho (18) de marzo

de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Ley 1336 de 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes,
"por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion™
(basada en la ley 679 del 2001).

La pornografia, el turismo sexual y la explotacién de menores son temas que en
Colombia se evidencia a diario, hay casos en los cuales los nifios caen en mentiras de los adultos,

los cuales se aprovechan la ingenuidad y los utilizan como objeto para conseguir dinero, aun mas
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en algunos casos son los padres los que venden a sus hijos para ganar mucho mas dinero del que
pueden obtener dignamente. Por lo anterior, es fundamental analizar las 3 categorias esenciales y
determinantes que se desprenden del delito de abuso sexual, que van desde la ocurrencia de los
hechos, hasta que el caso es expuesto ante autoridad competente y la penalizacién de los
victimarios, por lo que se analizaran los casos de abuso sexual en menores de edad que se
presentan en el municipio de Sabanalarga Antioquia, que es el municipio de estudio, de igual
forma, se analizara la ruta de atencion por parte de la Comisaria de Familia, como una entidad
que ha perdido credibilidad por parte de la poblacién al no evidenciarse resultados de los casos
puestos en conocimiento, y la problematica que se observa, en lo concerniente a los obstaculos
de acceso a la justicia que se derivan por varios factores, los cuales se describen en el desarrollo

de este trabajo.

El Analisis de situacion corresponde a procesos descriptivos y analiticos que permiten
caracterizar, medir y explicar la situacion de salud de una poblacion, asi como sus necesidades,
en un ejercicio que combina lo retrospectivo con lo prospectivo y que facilita la planeacion de
politicas publicas y servicios institucionales, asi como la definicion de estrategias de
intervencion en grupos en riesgo, tomando en cuenta la participacion de diferentes actores
sociales (institucionales, comunidad). Un analisis de situacion de violencias de género, con
énfasis en las violencias sexuales y ataques con agentes quimicos, busca obtener y organizar
datos e informacion necesaria que sirven para planificar los programas o iniciativas; también
ayudan a describir las necesidades de la comunidad, los alcances de la violencia contra mujeres y
nifias y los diferentes factores que ponen en riesgo a los individuos, el contexto en el cual se
implementaran acciones a nivel politico, ambiental, social, cultural, economico e institucional y
reconocer qué intervenciones en la actualidad se estan desarrollando en el departamento o
municipio y que recursos hay disponibles para trabajar en estos procesos.

Determinantes sociales, de acuerdo con la Ley 1751 de 2015, articulo 9°.

Es deber del Estado adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccion de las

desigualdades de los determinantes sociales de la salud que incidan en el goce efectivo

del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y

elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas estaran orientadas principalmente al

logro de la equidad en salud. El legislador creara los mecanismos que permitan identificar



32

situaciones o politicas de otros sectores que tienen un impacto directo en los resultados en
salud y determinara los procesos para que las autoridades del sector salud participen en la
toma de decisiones conducentes al mejoramiento de dichos resultados. Paragrafo. Se
entiende por determinantes sociales de salud aquellos factores que determinan la
aparicion de la enfermedad, tales como los sociales, econdémicos, culturales,

nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacion y de acceso a los
servicios publicos, los cuales seran financiados con recursos diferentes a los destinados al

cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud.

Determinantes sociales de la salud. Desde este enfoque se tiene tres perspectivas:
1. Mejorar las condiciones de vida cotidiana,
2. Luchar contra la distribucion desigual del poder, el dinero y los recursos.

3. Medicion y andlisis del problema, disponer del sistema confiable de datos, mecanismos

que aseguren los datos, pueden ser utilizados, para la elaboracion de politicas, sistemas, estrategias

de promocion y programas.

Es necesario iniciar desde los Determinantes Sociales de la Salud y trabajar desde un

enfoque integral en salud para minimizar riesgos que puedan incidir en la salud de la poblacion.

En el plan decenal de salud publica decreto 3039 de 2007 debe entenderse como el producto

de la movilizacién social de los actores, la concertacion y articulacion de las acciones sectoriales

e intersectoriales.

Enfoque de determinantes sociales factores que inciden directamente en la salud de los

individuos

a. Ambientales,
b. Del comportamiento humano
c. De herencia

Respuesta de los servicios de salud
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2.4. Antecedentes

Abuso Sexual

Se procede a estudiar la historia de abuso sexual infantil, es de anotar que hay
investigaciones que sefialan que los casos de abuso sexual infantil son nuevas, lo cual, traduce
que hasta en la actualidad se ha evidenciado al menos de la forma como se percibe lo
observamos hoy en dia, no obstante, lo mas seguro es que hace cien afios atras, esta conducta no
era prohibida, por tanto, las relaciones intimas entre un adulto y un menor era una practica que
no estaba restringida, asi mismo, los padres realizaban practicas sexuales con sus hijas y era algo
natural para la sociedad en general, asi lo expone el soci6logo Ochoa (2007).

yo creo que el derecho siempre llega tarde (...) la norma no hace la vida social, si no la

vida social le da vida a la norma...esas précticas no estaban sancionadas, pero existian y

comenzaron a sancionarse después.... Pongamos otro caso, la nifiez, no siempre hubo

nifios...lo cual quiere decir que, si no habia infancia, si no habia nifiez, no podia existir el
abuso sexual infantil (...) poco a poco esa situacion fue transformandose y fue
apareciendo lo que nosotros conocemos ahora como nifio(...) el abuso sexual infantil en
términos legales es un sistema de una relacion que esta cambiando (...) ya no se puede
disponer totalmente de la vida del otro (...) el abuso sexual infantil es un sintoma de una
transformacion entre las relaciones de adultos y nifios.

De igual forma, se evidencia un estudio realizado por Sdez Martinez (2015) que lleva por
nombre “aproximacion histdrica a los abusos sexuales a menores”, en este se expone que, en la
antigua Grecia, los nifios eran sometidos a vejamenes sexuales de diferentes formas, a tal punto,
que a partir de los doce (12) afios, edad en la que comenzaban su capacitacion sexual con el
objetivo de reconocer la belleza del cuerpo humano; en el caso de los nifios de sexo masculino a
partir de los 12 afos hasta los 16 afios eran forzados a practicar actos sexuales homosexuales con
adultos, este tipo de encuentros estaban establecidos por la ley, hacian parte del rituales, los
cuales se consideraban una forma de capacitacion humana en el que los nifios, nifias y
adolescentes, se consideraban sujetos pasivos, en el caso de las nifias estas eran reclutadas,

puesto que en ese tiempo los soldados no contaban con el servicio de las prostitutas, por el
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contrario, los soldados suplian sus necesidades sexuales con las menores de edad, de igual forma,
los hijos pequefios de los esclavos griegos, eran obligados a abusos sexuales.

Lo mismo ocurria en Roma, alli los menores eran victimas de abuso sexual, los accedian
por la parte anal, “el derecho penal romano castigaba estas conductas a través de la figura del
estupro” motivo por el cual al legalizarse el cristianismo se promueven transformaciones
legislativas que sancionan los abusos sexuales a menores. Seguidamente, las organizaciones de
Justiniano amplian los castigos a todo aquel que sea pederastia.

En la época de la Edad Media, se determina que los delitos sexuales son considerados
como “pecado-delito”, se considera sodomia, el hecho en que el pene penetra en el ano, acto que
era sancionado por la iglesia y por la autoridad de gobierno. En Espafia, quien practicara la
sodomia eran torturados a través de la castracion. Posteriormente, en los siglos XVII'y XVIII
iniciaron a identificarse algunas maneras de violencia contra los menores de edad,
particularmente la violencia fisica y sexual, pero solo hasta el siglo XX, se empez0 a definir
como tal el maltrato infantil, entendiéndolo como una forma de violencia hacia los nifios, nifias y
adolescentes, la cual es antigua y actual a su vez.

En Colombia, a partir del afio 1991 con la Constitucion Politica de Colombia, se
establecieron los derechos de los nifios, en el articulo 44 que titula “derechos fundamentales de
los nifios”. Asi mismo, en el afio 2006 se complementa la salvaguarda de los derechos, con la
promulgacion del Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

De igual forma, se encontr6 un estudio que expone en forma de linea de tiempo los
aspectos jurisprudenciales mas importantes en Colombia, realizada por Rodriguez Herrera
(2015), cuyo estudio denomino “menor de 14 afios victimas de abuso sexual” mediante la cual
plasma que:

En la sentencia C-146/94 se resolvié declarar ajustados a la Constitucion Politica de

1991, los delitos de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios y corrupcion — Codigo

Penal de 1980. En la Sentencia C-1095/03 el alto Tribunal indicé la edad como elemento

esencial en los correspondientes tipos penales, pues la ley no penalizé los actos sexuales

o0 el acceso carnal, considerados como tales, sino aquellos que se llevan a cabo con

menores de 14 afios, el legislador considerd que hasta esa edad deberia brindarse la

proteccién mediante la proscripcion de tales conductas; en la C-507/04 la Jurisprudencia

declard constitucional fijar una edad minima legal para proteger la libertad, integridad y
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formacion sexuales de los menores; en los precedentes restantes, la linea jurisprudencial

indica que el méximo Tribunal Constitucional revalida su postura en cuanto a que los

menores de 14 afios, no solo son sujetos de especial proteccion, sino, ademas, sujetos de

una proteccion reforzada frente a conductas de abuso sexual-interés superior del menor y

del principio pro infancia. (Rodriguez Herrera, 2015, p. 15)

Colombia ha sido uno de los paises de América Latina, que ha tardado mas en la creacién
del Cddigo de Infancia y Adolescencia a través de la Ley 1098 de 2006, al mismo tiempo se dio
apertura al “Plan de Accidon Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la ESCNNA para los
menores de 18 afios, poniendo en marcha los programas en determinadas localidades. Por lo
anterior, se hace mencion a 15 ciudades, en las cuales se evidencia un incremento en los delitos

de abuso sexual en nifios, dentro de las cuales se encuentra Medellin.

2.5. Marco Conceptual

Es fundamental, iniciar a precisar los conceptos que se fundan y tienen estrecha relacion
con el tema de estudio, por lo que se considera pertinente empezar con el término “infantil”,
puesto que es uno de los conceptos mas importantes, en el desarrollo de este trabajo, para ello se
considera necesario citar a Ucha (2004) “La infancia es uno de los periodos de nuestra vida que
comienza justamente con el nacimiento y que concluye cuando empieza otro importante
momento, como es la adolescencia”.

Por ende, el término “infantil”, tiene relacion especifica con los nifios, no obstante, es
preciso remitirnos a lo que a lo que indica la Real Academia de la Lengua Espafiola- RAE
(2019), la cual la define como “estar en la nifiez, tener pocos afos, poca experiencia, aquel que
obra con poca reflexion o con ingenuidad”.

Asi mismo, la definicion contenida en el articulo 3° de la Ley 1098 de 2006 (Ley 1098 de
2006), es “nifio son las personas entre 0 y 12 afios” concordante a este, lo desarrolla el ICBF

(2010), como rector del sistema nacional de bienestar familiar.

¢ Qué es el abuso sexual y abuso sexual infantil?

Es importante definir lo que se entiende por abuso sexual y abuso sexual infantil.
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La RAE (2019), define el abuso sexual como “delito consistente en la realizacion de actos
atentatorios contra la libertad sexual de una persona sin violencia o intimidacion”.

Se entiende por abuso infantil, “la actividad encaminada a proporcionar placer sexual,
estimulacion o gratificacion sexual a un adulto, que utiliza para ello a un nifio/a aprovechando su
situacion de superioridad”. (Unicef , 2018)

Asi mismo, se encontré la definicion por parte de la Office On Women’S Health, que el
abuso sexual es un “tipo de actividad o contacto sexual en el que no das tu consentimiento y se
da por medio de un ataque donde se puede usar la fuerza fisica 0 amenazas (sic), o darle drogas o

alcohol a la victima para abusarla sexualmente”. (Oficina para la Salud de la Mujer, 2019)

¢ Qué se entiende por Violencia?

El término de violencia se encuentra vinculado con el poder, dado que el objetivo de la
agresion es una expresion implicita del dominio que se quiere tener sobre otra u otras personas.
De conformidad con la OMS (2020), la violencia es

El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, 0 como amenaza, contra uno

mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades

de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones.

Por lo anterior, uno de los elementos que define la violencia es la intencion, por ello,
eventos como muertes en accidente, accidentes de transito, accidentes laborales, no se catalogan
como violencia. A partir de esta vision, la violencia se deriva de la “intencion”, del deseo de
hacer dafio, lo cual conlleva a entender que no es solo el dafio como tal, sino las conductas que

conlleven esa intencion, las cuales se catalogan como acciones violentas.
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Figura 1

Tipologia de violencia

Naturalaza de la vickencia
Fisica

Sexual

Psiquica

Privaciones o descuido

Fuente: OMS. Informe mundial.

2.6. Marco normativo y jurisprudencial

En la actualidad, se han proferido jurisprudencia importante que salvaguarda los derechos
de los menores tales como:

La sentencia T-1015 de 2010, a través de la cual la Corte Constitucional indico:

en virtud del interés superior del nifio, los operadores judiciales deben mostrar especial
diligencia en la investigacion y juzgamiento de las agresiones, utilizar plenamente sus
facultades oficiosas para disminuir la brecha entre la verdad procesal y la verdad real,
tener especialmente en cuenta el testimonio de los nifios ante la frecuente ausencia de
otros elementos probatorios.

Sentencia T-843 de 2011, en esta providencia la Corte establece que debe de primar el
interés superior de los menores de edad respecto al resto de la poblacion.

Sentencia T-448 de 2018, se presenta accion de tutela por parte de la procuraduria contra
providencias judiciales y contra la fiscalia 17, al considerar el “desconocimiento del articulo 199
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia que prohibe realizar preacuerdos o negociaciones de
rebaja de pena en delitos sexuales contra menores de edad.

Asi mismo, se encuentran los Tratados Internacionales ratificados por Colombia, se
determinan las obligaciones para los estados partes, sin dejar de lado la salvaguarda de los
derechos de las victimas de violencia sexual, los cuales se relacionan a continuacion:

» La Convencidn sobre los derechos del nifio 1989, en su articulo 19 indica:
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Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante

legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

« Convencion contra la tortura y otros tratos, penas crueles, inhumanos o degradantes,
(1984). De igual forma, al dia de hoy en nuestro pais se han creado leyes para evitar la violencia
sexual y atencion integral de los nifios y adolescentes victimas que se enmarca como maltrato
infantil, estos derechos estan consagrados en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en
sus articulos 1, 12 y 44, en materia penal se establece la Ley 599 de 2000 Cédigo Penal
Colombiano, arts. 211 y 208, en materia de familia, esta la ley 1098 de 2006, art. 199, por

altimo, pero no menos importante, la ley 1146 de 2007. (Iniciativa sobre la Convencion contra la

Tortura (1984)



39

3. Desarrollo de Capitulos

3.1. Capitulo 1 Abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes desde la Comisaria de Familia de
Sabanalarga- Antioquia afos 2017-2021

Para el desarrollo de este estudio es muy importante establecer una base de donde parte el
delito de abuso sexual en NNA, toda vez que denigra la integridad personal, libertad sexual y
formacion de los seres humanos, partiendo de una circunstancia agravada que es cuando la
victima es menor de edad, ain mas si es menor de 14 afios, puesto que es evidente que la victima
se veria en multiples condiciones de inferioridad respecto del agresor, desde la tipificacion de
estos delitos, las descritas son circunstancias que agravan las penas, ello desde lo normado por la
legislacion nacional.

El abuso sexual infantil (ASI) es una de las exposiciones del maltrato, teniendo en cuenta
las consecuencias tanto fisicas como psicoldgicas, la OMS define el abuso sexual infantil como:

“La participacion de un nifio en actividades sexuales que no comprende plenamente, en
las que no puede consentir con conocimiento de causa o para las que no esté suficientemente
desarrollado, o que transgreden leyes o tabues sociales”. (Organizacién Mundial de la Salud,
2009, p. 10)

A través de actos abusivos, el agresor busca saciar sus necesidades sexuales, la mayoria
de las veces el abusador utiliza juegos que llaman la atencién de la victima y que colocan al nifio,
nifia 0 adolescente en un estado de indefension. Las tacticas mas recurrentes, y adoptadas por los
violadores son el engafio y la persuasion, asi como, el acercamiento, el ganarse la confianza de la
victima. Asi mismo, suele seducir a los nifios, nifias y adolescentes con regalos y por medio de
manipular sus emociones. El abuso, suele practicarse una vez se ha efectuado el proceso de
preparacion, esto es una vez tenga la confianza de la victima, la violencia es utilizada en un 10%
a 14% de los eventos de abuso sexual infantil (Lameiras et al., 2008, p. 12).

Las consecuencias de los casos de violencia van desde los cambios de comportamiento,
hasta la presencia de trastornos emocionales que pueden ser transitorios o permanecen hasta la
etapa de adultez. Un andlisis desarrollado en Santiago de Chile respecto a la problematica indicé
que los nifios, nifias y adolescentes que fueron victimas del delito de abuso sexual, padecieron de

trastornos de ansiedad y depresion, y de estrés postraumatico. En ellos “prevalecen sentimientos
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de indefension, desamparo, desconfianza y temor como consecuencia de la agresion
experimentada” (Gomez et al., 2010, p. 10).

En Colombia se reciben en promedio 46 casos de abuso sexual en los nifios nifias y
adolescentes segun entrevista realizada el 16 de agosto de 2021 a la directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), quien expuso que la cifra de los casos de abuso
sexual en menores de edad, responde a 6.900 nifios abusados en Colombia.

Nosotros tuvimos en el afio 2020 mas de 27.000 nifios, nifias y adolescentes, victimas de

algan tipo de violencia. De estos, 14.200 fueron victimas de violencia sexual y el 80%

son mujeres. En lo corrido del afio 2021 las victimas de violencia sexual ascienden a mas

de 6.999 y aqui es donde necesitamos entender que el bienestar de los nifios y nifias es

fundamental para tener un pais distinto (Arbeléez, 2021).

De igual forma, indic6 que el “42% de los menores de 18 afios han sufrido algun tipo de
vulneracion en sus derechos “o fisica, sicoldgica o sexualmente” (Arbelaez, 2021). Ahora bien,
segun la directora del ICBF mas del 70% de los abusos sexuales en menores de edad ocurren en
el hogar del nifio, nifia 0 adolescente, por lo que se hace indispensable determinar medidas de
proteccion de los lugares donde se domicilian. Juridicamente hablando el abuso sexual en NNA,
abre una arista de procesos en diferentes materias, toda vez que de un hecho sexual con menores
de edad, se desliga el proceso administrativo propiamente dicho cuyo nombre es consagrado por
la ley 1098 de 2006 a partir de su articulo 99 y que se denomina proceso administrativo de
restablecimiento de derechos en favor del menor de edad, cuyos derechos han sido vulnerados
por un tercero; adicional a ello se procede con la apertura del proceso penal, en el cual se
compulsan copias por la primera autoridad que conoce del hecho y es la fiscalia general de la
nacion la encargada de llevar el proceso penal ante el juez que es quien en Gltima instancia
condena, ello sin contar con las etapas civiles de caracter indemnizatorio o las consecuencias en
materia de familia cuando la vulneracion o el peligro hacia al menor persista.

En Antioquia, entre los meses de enero y mayo del afio, la policia recepcién 956 casos de
delitos sexuales en donde las victimas eran los menores de edad, asi lo indico la Gobernacion de
Antioquia. No obstante, de esos 956, Unicamente 272 casos colocaron la denuncia en la Fiscalia
para adelantar la investigar y judicializar a los victimarios.

De lo anterior se observa que hay frente a este delito 2 hechos que son preocupantes, uno

es la poca credibilidad en la justicia del pais, ello debido a los pocos resultados que se evidencian
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frente a casos de abuso sexual en menores de edad y de otro lado se evidencia una problematica
socio familiar que apunta mas a una naturalizacién conductual de situaciones que recaen al
interior de las familias. Ahora bien, si nos adentramos al caso concreto en la municipalidad de
Sabanalarga, la entidad encargada de adelantar el tramite administrativo es la comisaria de

familia, a su vez es quien activa las rutas para el curso de los demas procesos.

Principales Factores de Riesgo Asociados al Abuso Sexual Infantil

Gonzaga (2015), clasifica los elementos de peligro relacionados al abuso sexual infantil
en diferentes areas individual, familiar y social. Los individuales se refieren a los atributos de la
personalidad que estan supeditados por el ambiente en que se desarrolla, asi como su historia de
vida, su union con sus padres, asi como las vivencias de infancia, especificamente las que no
fueron positivas. Los aspectos familiares relacionados al Abuso Sexual Infantil (ASI), las
especificaciones del lugar de domicilio, la estructura familiar, el tipo de relacion para con los
integrantes de la familia, asi como las redes de apoyo con las que cuente la familia.

Otros factores de riesgo de ASI son que el cabeza de hogar sea alcohdlico o adicto a las

drogas, tenga un nivel socioeconémico bajo, habite en condiciones de hacinamiento, en

barrios en situacion de pobreza y carezca de empleo o fuente de ingreso estable (Acufia,

2014).

Segun cifras de Medicina Legal, de ese mismo afio, por cada nifio victima de presunto
delito sexual entre los 10 y 13 afios se presentaron ocho nifias. Como consecuencia de esta forma
de violencia 5.713 menores resultaron embarazadas (Cifuentes Osorio, 2018). De estas cifras
relacionadas en el acapite inmediatamente anterior, se deduce que los factores de riesgo radican
mas en cabeza de la victima que en cabeza del presunto agresor, razén por la cual se describe
este muestreo donde es claro que el género sigue influyendo en la focalizacion de las victimas,
asi como las edades y poblaciones vulnerables.

No significando esto que los antecedentes del abusador no tengan que ver también, pero
es claro para este estudio que definitivamente hay poblaciones de mayor riesgo que otras, ha
quedado demostrado entonces en el municipio de Sabanalarga, donde la mayoria de la poblacién

es de indole rural y cuyas conductas inapropiadas han sido normalizadas dentro de las



42

comunidades, se presentaria de manera reiterada, generando vacios en cuanto a la adecuada

activacion de las rutas de atencion.

Modalidades de Abuso Sexual Infantil

El abuso sexual infantil desarrolla un nimero de comportamientos y relaciones, algunas
poco visibles, asi como otros muy violentos. Es de anotar, que el abuso sexual se puede dar con o
sin contacto. El abuso sexual infantil con contacto fisico, puede ser oral, genital, o la penetracion
en cualquier otra parte del cuerpo de la victima, con el propdsito de saciar sus necesidades
sexuales. Este tipo de abuso sexual conlleva penetracion anal, oral, genital, asi como
tocamientos, caricias.

El abuso sexual infantil sin contacto es el acto que conlleva exhibicion, realizar actos de
masturbacion en presencia del menor, mirar sin que el menor se dé cuenta, cuando este se esta
bafiando o cambiando, ensefiarle material pornografico al menor de edad, utiliza las llamadas
para contactar al menor y hacerle comentarios sexuales al nifio, nifia o adolescente. Segun la
relacion existente entre el menor y su agresor el abuso sexual puede ser intra o extra familiar. En
el abuso sexual intrafamiliar, el agresor es un miembro de la familia, el cual, valiéndose de su
parentesco y de situacion de poder propicia situaciones y realiza acciones para manipular a la
victima (Barudy, 1998).

Por otro lado, el abuso sexual intrafamiliar se da en la dentro del entorno familiar, en el
cual se pueden evidenciar diferentes etapas. La primera se denomina etapa de seduccion, en la
que el violador tiene como objetivo obtener la confianza del nifio. En la segunda etapa, se ponen
en marcha los actos abusivos que en la mayoria de los casos son sucesivos Yy reiterativos, 10s
cuales en la mayoria de los casos inician con juegos. Posteriormente, esta la etapa del silencio, el
abusador, se asegura de que el nifio, nifia o0 adolescente, no le mencione a nadie sobre las
conductas cometidas.

El abuso sexual infantil extrafamiliar, es aquella conducta abusiva que se adelanta por un
sujeto que no hace parte de su familia, es decir, puede ser una persona conocida o desconocida,
puede ser cercano a la victima, pero no tiene ningln parentesco para con esta. En este Gltimo
evento, el abusador toma la confianza que le ha brindado la familia del nifio, nifia o adolescente

para realizar el delito. En gran parte de los sucesos, no se recurre a la agresion, puesto que cuenta
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con la confianza y el tiempo para acercarse a la victima, cautivarla y posteriormente dominarla.
Este tipo de abuso, se presenta de manera silenciosa, gradual y sin violencia.

Finalmente, se presenta el delito sexual infantil con persona desconocida. En este caso, el
agresor no cuenta con la confianza del menor, por lo que el nifio, nifia 0 adolescente se opone y

el abusador acude a la agresion, a la fuerza y a la violencia, con la finalidad de dominarla.

Caracteristicas Mas Frecuentes Entre Abusadores Sexuales Infantiles

Los abusadores tienen ciertas caracteristicas al momento de cometer los abusos sexuales
en nifos, nifias y adolescentes, por ello, se considera importante mencionar los patrones que se
identifican. Segun la OMS (2009), los menores pueden

ser objeto de abusos sexuales por parte de adultos o de otros nifios que, 0 en razén de su

edad o de su estado de desarrollo, estén en una situacién de responsabilidad, confianza o

poder en relacion con su victima (p. 10).

Ahora bien, no siempre los abusadores cuentan con las mismas especificaciones, aunque
se presentan algunas caracteristicas comunes en ellos. Sin embargo, los abusadores segun Soria 'y
Hernéndez (1994), se clasifican en: “inmaduros, regresivos y agresivos”. Los abusadores
inmaduros, tienen una edad emocional inferior a la edad fisica. Asi mismo, se les denomina
abusadores exclusivos, puesto que su capacidad psicolégica no les permite relacionarse
sentimentalmente con personas de su misma edad. El abuso sexual infantil en la mayoria de las
partes los menores no se resisten. El abusador, opta por seducir a nifios que sufren de alguna
falencia emocional o afectiva, aprovecha este tipo de carencias, y hace que con carifios los
menores lo vean como una compafiia, en otras oportunidades, elige a un menor que presente
alguna discapacidad mental o fisica, para abusarlos sexualmente.

Los abusadores que se denominan “regresivos”, no pueden resolver sus problemas
facilmente. Se identifican, porque su intencidn sexual no es tener relaciones con menores de
edad, ejecutan este tipo de acciones cuando presentan ansiedad, con el proposito de reducir el
estrés reduciéndolo al momento de someter a la victima, también llamados “no exclusivos”, es
decir, tienen inclinaciones sexuales con personas adultas.

Los abusadores agresivos se identifican al contar con un procede sexual con furia y rabia,

generando heridas y golpes a sus victimas y en muchas ocasiones la muerte, esta clase de
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abusador cuenta con una “personalidad psicopatica, conducta antisocial sin grado minimo

de empatia (Soria y Hernandez, 1994, p. 102)

Los abusadores se excusan por la conducta cometida, y le atafien su responsabilidad a la
victima, es decir, culpa a la victima haciéndola sentir como que le sedujo, le provocé y ocasion6
la comision del abuso. Asi mismo, es recurrente que el abusador responsabilice a su pareja por el
abuso, excusandose al indicar falta de atencion sexual, o carencia de afecto, lo cual lo llevo a
abusar al nifio, nifia o adolescente. También se da el caso de los abusadores que argumentan que
el hecho Unicamente se present6 en una oportunidad y que no explican como sucedi6. Otros, por
el contrario, indican que el abuso sexual hacia el menor de edad, fue una forma de brindarle

afecto.

Casos de abuso sexual en Sabanalarga Antioquia

Se hace necesario exponer las cifras de las conductas de los delitos sexuales contra los
menores de edad en el Departamento de Antioquia. Esta informacion se toma de las bases de
datos de las denuncias que realizo la ciudadania a través del sistema SIEDCO-DIJIN, de la
Policia Nacional. Estas cifras exponen la problematica y se demuestra que gran parte de las
victimas son mujeres y los menores de 12 afios de edad; de igual forma, se evidencia que el
Departamento de Antioquia, es uno de los mas perjudicados por los abusos sexuales en el pais.
Posteriormente, se presenta un analisis comparativo de las denuncias realizadas en el periodo
2007 a 2021 en el Departamento de Antioquia, lo cual posibilita tener un panorama mas claro en
lo relacionado a:

1. Ladimension de la problematica y analizar el aumento en los Gltimos diez afios.

2. Laproblematica se expande por las subregiones y cada vez se identifican nuevos
municipios mas afectados.

3. La problematica por los delitos de abuso sexual es mas comun en determinadas
edades, por ello, es importante hacer mencidn sobre lo descrito en el articulo 3 de la ley 1098 de
2006, norma que define que se consideran menores entre quienes tienen “entre los 0 y 12 afios y
los adolescentes entre los 13 y 17 afios”.

4. Sexo de mayor afectacion.
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5. asi mismo, se presenta si para la comision del delito sexual se hace uso de armas o
medios para la comision de actos de violencia.® (Sistema SIEDCO — DIJIN, de la Policia
Nacional, 2010-2020)

Figura 2.

Reporte de delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, subregion Occidente, 2010-2020
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Caoffasgonohrs p Son ferdnimo (figuero 10
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Municipios Subregidn Occidente

Mudrmeero de reportes

Fuente: SIEDCO-DIJIN POLICIA NACIONAL

Tabla 1.
Cifras de abuso sexual en la Comisaria de Familia del Municipio de Sabanalarga Antioquia en

los procesos por abuso sexual en menores de edad

Afo Numero de casos Tipo de proceso
2017 9 Abuso sexual infantil
2018 11 Abuso Sexual infantil
2019 15 Abuso Sexual infantil
2020 11 Abuso Sexual infantil
2021 10 Abuso Sexual infantil

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos emitidos por parte de la Comisaria de Familia de Sabanalarga

Antioquia.

® En las bases de datos, se identificaron casos donde el reporte presenta una cantidad mayor a uno, sin ofrecer
claridad respecto al significado de este valor. En estos casos, se tomd el valor como uno (un total de 1.354 registros
presentan dato entre 2 a 26 para esta variable). La informacion obtenida no incluye la variable de tipo de delito
sexual, por lo tanto, no es posible avanzar en la discriminacion del tipo de violencia sexual reportada
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Ejemplificando lo anterior importante es mencionar como en un articulo publicado por la
Fiscalia General de la Nacion de fecha de 25 de junio de 2021, en donde en conjunto con el
Ejército Nacional, se dio captura a Dionicio Antonio Corrales Callejas, “alias cobra”, se
identificé como disidente del frente quinto de las Farc, la captura en fragancia se llevo a cabo en
una vivienda en Sabanalarga Antioguia. En esta operacion, se recupero a una menor de edad, que
estaba siendo utilizada para la comision de diferentes delitos. En ese caso, la adolescente quedo a
cargo del grupo de Infancia y Adolescencia de la Policia Metropolitana de Medellin, con el

proposito de restablecer sus derechos.

La poblacién con discapacidad de nifias, nifios y adolescentes victimas de presuntos
delitos sexuales. Es indispensable hacer mencidn a los casos de abuso sexual infantil en nifios,
nifias y adolescentes que presentan alguna discapacidad.

A partir del procesamiento de los datos del Instituto Nacional de medicina Legal y

Ciencias Forenses, se observa un aumento en los casos de violencia sexual hacia nifias y

nifios con discapacidad del 2015 al 2018. En este Gltimo afio se registraron 229 victimas

en la nifiez y adolescencia con discapacidad. Sin embargo, en 2019 se evidencié una
reduccion de 6,9% de los casos, para un total de 223 para el afio. Al analizar los tipos de
discapacidad que presentaban las nifias, nifios y adolescentes que registraron violencia
sexual entre 2015 y 2018, se encontré un mayor nimero de casos en nifias y nifios con
discapacidad intelectual y psicosocial. (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses - INMLCEF, 2020, p. 5)

La discapacidad en nifios, nifias y adolescentes es lo que aprovecha el victimario, para
abusar de los menores de edad, puesto que los considera como personas con mayor
vulnerabilidad, con menos riesgo de que sea puesto en evidencia a través de una denuncia,
puesto que esta en tela de juicio la credibilidad del nifio, dada su discapacidad, de esta manera
percibe el agresor a su victima. Es de precisar que lo més probable es que los datos de abuso
sexual infantil en nifios con discapacidad cuenten con mas subregistros. Razon por la cual, se
hace necesario que Medicina Legal establezca la forma en que divide los tipos de discapacidad
de conformidad con la ley, ya que pudieran quedarse cortos para los adecuados registros.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace indispensable optimizar los registros de los abusos
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sexuales en nifios, nifias y adolescentes que presenten alguna discapacidad. Ahora bien, por

medio de la sensibilizacion se hace factible prever los casos de violencia sexual.

Figura 3
Comportamiento del delito de abuso sexual contra los nifios y nifias con discapacidad para el

periodo comprendido entre los afios 2015 al 2019

Presunto delito sexual contra la nifiez con Discapacidad, acumulado de 2015 a 2019

Fuente: Datos procesados por la Alianza por la Nifiez Colombiana del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCF — Centro de Referencia Nacional sobre la violencia — Base: Sistema de Informacion de Clinica
y odontologia forense — SICLICO- fecha de corte 31 de diciembre de 2021.

Asi las cosas concretamos que el abuso sexual es una conducta que se desliga de diversas
aristas, se encuentran hechos juridicamente relevantes desde las ramificaciones conductuales del
agresor hasta las diferentes condiciones de la victima, dejando en evidencia que al menos en el
municipio de Sabanalarga los indices reportados pudieran ser inferiores a los casos que
realmente se presentan a diario e inclusive que se denuncian; sin embargo es importante
establecer que hay una cantidad de situaciones que coadyuvan a la falta de denuncia y es alli
donde las entidades del orden territorial influyen en la impunidad de delitos como el abuso
sexual en NNA, en el caso especifico de Sabanalarga-Antioguia, debe hablarse de la autoridad
conocedora de esta materia, haciendo referencia a la comisaria de familia, como entidad

administrativa la cual es competente para conocer y tramitar dichos procesos.
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3.2. Capitulo 2 Funcion de la Comisaria de familia de Sabanalarga- Antioquia en el marco

del acceso a la justicia en relacion al delito de Abuso Sexual en NNA

De manera integra se abordo en el capitulo anterior el tema del abuso sexual, el cual es
hito para el desarrollo de este estudio, ello en el entendido que socialmente y como se evidencio
en las cifras relacionadas, hay un indice de reporte muy bajo frente a la realidad que se vive en el
municipio de Sabanalarga, asimilandose igualmente a los demas municipios y localidades
inclusive de otras categorias o desarrollos sociales diferentes; empero la base de este
introductorio recae en la institucionalidad, es decir en el tratamiento que se le da a las victimas y
la manera en la que la institucionalidad aborda al agresor y lo judicializa; que es lo que se espera
de las entidades del orden territorial y es alli donde se evidencia que hay una problemética frente
a la autoridad administrativa encargada de darle tramite a estos hechos acaecidos por los menores
de edad.

Resumiendo lo que se menciond es importante esclarecer coémo es el funcionamiento de
las comisarias de familia, para que se entienda por parte de las comunidades hasta donde llegan
las competencias de las mismas y el por qué no puede recaer en dicha entidad toda la carga
judicial que se espera de las mismas.

Las Comisarias de Familia son una entidad de gran importancia en los municipios y
ciudades, puesto que permiten y le brindan a la poblacion el derecho constitucional de poder
acercarse a exponer sus casos y que se haga justicia. Su creacién se dio a partir del afio 1989, con
el propdsito de evitar, asesorar, y gestionar todo lo correspondiente a los asuntos de conflicto o
violencia intrafamiliar, este espacio se origina, para que se verifiquen y restablezcan los derechos
de todos los integrantes de la familia, suscitando el respeto, la buena convivencia, e incentivando
los valores y principios entre los miembros de la familia.

En vista de lo anterior, importante es tener en cuenta el Informe de Vigilancia Superior
presentado por la Procuraduria General de la Nacion en la edicion de la Revista Procurando la
equidad No. 6, en la que se concluyo que “existe un significativo atraso en el desarrollo del
objeto misional de las Comisarias de Familia, pues los hallazgos sobre la estructura, el
funcionamiento y la organizacion de estas entidades muestran la complejidad de la tarea
pendiente para su fortalecimiento por parte de las administraciones locales, referidas a las

condiciones del Comisario/a de Familia, a la inexistencia de la infraestructura adecuada, a la
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ausencia del equipo interdisciplinario, condiciones sine qua non para garantizar una atencion
integral, respetar la dignidad de las personas afectadas, evitar la revictimizacion y avanzar en la
erradicacion de las violencias™. (Procuraduria General de la Nacion, 2011)

De igual manera, en el informe emitido por la Procuraduria General de la Nacion, se
evidencid con gran asombro que, a pesar de qué van mas de veinte afios de la creacion de las
Comisarias en Colombia, en la actualidad, el pais desconoce el nimero de casos de violencia al
interior del hogar que han recepcionado las Comisarias de Familia a nivel nacional, asi como la
respuesta por parte del Estado en lo concerniente a la resolucién de problematicas
intrafamiliares, respecto a la verificacion y restablecimiento de derechos de los miembros que
hacen parte de esa familia.

De conformidad con el articulo 96 de la ley 1098 de 2006, la autoridad en Colombia para
promover la garantia y el restablecimiento de los derechos, asi como las defensorias de familia,
ahora es importante hacer mencién del articulo 98, el cual indica que en el caso de que en un
municipio donde no haya defensoria de familia, la comisaria de familia asumira las funciones de
la primera.

En el municipio de Sabanalarga también se cuenta con centro zonal de ICBF (aunque no
estd ubicado en la misma localidad). No obstante, la Comisaria de Familia, no cuenta con el
equipo interdisciplinario adecuado tal como lo expone el articulo 84 del cédigo de infancia y
adolescencia, dado que, cuenta con una abogada quién ejerce como Comisaria de Familia, quién
asume las funciones de policia judicial, una psic6loga y una auxiliar administrativa, situacion
que supera la capacidad humana y técnica de una persona.

Ahora, esto no solo sucede en esa Comisaria de familia, sino en la mayoria de
Comisarias en Colombia. Es preciso referirnos que son multiples las funciones que una
Comisaria de Familia debe de asumir, casos de denuncias por violencia intrafamiliar, maltrato
infantil, amenazas de los derechos de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, conciliaciones de
custodia, visitas, alimentos de menores de edad, asi mismo, asumir asuntos de policia judicial,
autorizaciones en materia laboral, hacer seguimiento a los casos que recepciona, entre otras
labores.

Para poder hablar de la problematica que tienen las Comisarias de Familia a nivel

nacional y especificamente la Comisaria de Familia en el municipio de Sabanalarga Antioquia,
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es preciso conocer la densidad poblacional del municipio tanto en adultos como en menores de
edad.

Figura 4

Mapa politico del municipio de Sabanalarga Antioquia
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién

En la figura se evidencia que la mayoria de la poblacion del municipio de Sabanalarga es
rural y que una menor concentracion poblacional se encuentra radicada en la cabecera municipal.

El municipio de Sabanalarga se ubica al occidente de Antioquia, este municipio al afio
2020, tenia 9278 habitantes, los cuales se dividen en 48% mujeres y 52% hombres. Ahora, el
34.3% residen en la zona urbana y el 65,7% hacen parte de la zona rural, cuenta con 31 veredas
aledafias al municipio, econdmicamente el municipio se sustenta del cultivo Café, maiz, yuca,

frijol, platano, cacao, cafia de azucar, asi como la produccion de panela.

Tabla 2
Proporcién de la poblacion de ciclo vital del Municipio de Sabanalarga 2005, 2019 y 2020
2005 2019 2020
Ciclo vital Namero Frecuencia Numero Frecuencia Numero Frecuencia
absoluto relativa  absoluto relativa  absoluto relativa

Primera infancia (0 a 5 afios) 1190 14,5 1097 134 1063 13,0
Infancia (6a 11 aflos) 1370 16,7 1021 12,5 1007 123
Adolescencia (122 18) 1374 16,8 1040 12,7 1013 12,4
Juventud (19 a 26) 1006 12,3 1172 14,3 1128 13,8
Adultez (27 a 59) 2572 314 2983 36,4 3065 37,4
Persona mayor (60 y mas) 681 8,3 878 10,7 915 11,2
TOTAL 8193 100 8191 100 8191 100

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS
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En la tabla anterior, se puede observar como en el municipio de sabanalarga se cuenta
con una clasificacion de la poblacion segun la edad cronoldgica, lo que nos permite evidenciar la
diferenciacion en lo que respecta a grupos poblacionales de especial proteccion, es asi como solo
en numeros se observa que en materia de NNA se cuenta con la tercera parte de la poblacion, a lo
que en nuestro analisis nos permite inferir que la tercera parte de la poblacion sabanalarguense es
foco de riesgo en materia de abuso sexual, por asi decirlo, ello en atencion al nimero de

denuncias de actos sexuales abusivos con menores de 14 afios.

Figura 5

Piramide poblacional, Sabanalarga- Antioquia

O Hombres 2005

3539 _ ® Mujeres 2020

20-24

15-19

20,0% 15,0% 10,0% 5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE del 2005 y del 2018

Tal como se puede vislumbrar de la imagen anterior, en clasificacién por género, que es
importante para el analisis de esta problematica, toda vez que los diferentes enfoques hacen a
diferencia en cuanto a las victimas de abuso sexual, también en el entendido que las penas se
incrementan cuando la victima es una mujer y las agresiones se haya cometido en contra de esta
por el solo hecho de serlo.

Los problemas que presenta el municipio de Sabanalarga Antioguia, en cuanto al
contexto de violencia son: confrontacion de grupos armados, violencia asociada al narcotréafico,
violencia de delincuencia organizada, conflictos sociales tramitados de manera violenta, abusos

sexuales en los nifios, nifias y adolescentes con 602 reportes, tal como se evidencia en la figura 5.



52

Una vez identificados los factores de riesgo, es preciso exponer las falencias y
problematicas que presenta la Comisaria de familia del municipio de Sabanalarga, dado que en la
mayoria de los casos la ciudadania pone de presente las conductas de abuso en menores de edad
y la autoridad de familia, no realiza el restablecimiento de derechos, ni la ruta de seguimiento.

Asi mismo, a pesar de que es importante que la ciudadania conozca la ruta de atencién
para la proteccion de sus derechos. Las limitaciones de la comisaria de familia de Sabanalarga
Antioquia respecto al tema de estudio, van desde:

e Lanecesidad de implantar un disefio de lineamientos de conformidad con los
requerimientos especificos de la region o municipio.

o Déficit de atencidn a la poblacién del municipio.

e La falta de protocolos de atencion en material de enfoque diferencial, de género y de
derechos humanos.

¢ No cuenta una orientacion o atencion diferencial entre los casos de violencia
intrafamiliar y abuso sexual infantil y la ruta de atencion.

e Se hace necesario la capacitacion de la ley 1098 de 2006, ley 1257 de 2008 y sus
decretos reglamentarios.

¢ Un equipo interdisciplinario capacitado y consolidado.

e Se presentan contrariedades respecto a la particularidad del cumplimiento por parte de
la Comisaria de familia en cuanto al restablecimiento de derechos de las victimas.

e Tener claridad respecto a la articulacion, actualizacion respecto a las competencias que
tienen las comisarias de familia, como las competencias del ICBF, asi como las demas entidades
que tienen competencia con la problematica expuesta, tales como centros zonales de ICBF,
Policia de Infancia y Adolescencia, Juzgados de Familia entre otros.

e Lapérdida de credibilidad de la autoridad por parte de la poblacion.

e El no contar con instalaciones independientes a las oficinas municipales de la alcaldia,
ya que muchas personas por el miedo a ser visualizadas, evitar recurrir a la Comisaria de

Familia’.

" Tomado desde la experiencia y la percepcion de la escritora, a saber, la comisaria de familia del Municipio de
Sabanalarga- Antioquia desde el afio 2017 a la actualidad, un analisis perceptivo del funcionario, basado en la
cotidianidad de su quehacer, el cual se ve en la necesidad de reflejar en este estudio.
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Es de anotar, que como lo evidenciamos anteriormente, gran parte de la poblacién de
Sabanalarga Antioquia, reside en el area rural, por lo que para la comunidad que habita en las
veredas, se les dificulta el hecho de trasladarse hasta el municipio a poner en conocimiento los
casos, y lo hacen, no ven resultados después presentada la denuncia. Ahora bien, es funcion de la
Procuraduria General, monitorear de forma constante a las Comisarias de Familia, con el Gnico
propdsito de que las autoridades territoriales cumplan con su deber de garantizar el
fortalecimiento y brinden una atencion de calidad a la ciudadania. De igual forma, presentaran
los requerimientos a que haya lugar a las autoridades de los municipios en donde se evidencien
mayores problematicas en las Comisarias. A continuacién, se expone el nUmero de comisarias de

familia a nivel nacional y en el municipio de Antioquia en el periodo 2010-2018:

Existencia de comisarias de familia 2010-2018. Es importante hacer alusion, al
incremento de las Comisarias de Familia en gran parte del pais, en donde el Departamento de
Antioquia tuvo 159 Comisarias nuevas en el afio 2018. “Entre 2010 y 2018 se crearon 56 nuevas
comisarias, pasando de 1.217 a 1.273, segun la siguiente tabla por departamento” (Procuraduria

Delegada para la Defensa, 2019)

Tabla 3

Existencia de Comisarias a nivel nacional -2018

TABLA 1 Existencia de comisarias a nivel nacional — 2018
Eepinal e de::::':::i: J1g  Departamento de:i:::'::::: -
2 Huila 38
Antioquia 159 La Guajira 15
Arauca 7 Magdalena 3N
ProdencnySetaCotn 2 e S
Atlantico 4 Narifio 66
Bolivar | 52 | Norte de Santander 43
Boyacd 128 Putumayo n
Caldas 9 Quindio 14
Caqueta 17 Risaralda 18
(asanare 22 Santander 100
Cauca 42 Sucre 27
Cesar 27 Tolima 50
Chocd 30 Valle del Cauca 60
Cordoba 30 Vaupés 3
Cundi a 131 Vichada 4
Guainia 1 Bogota D.C 38

Fuente: Procuraduria General de la Nacion. Directorio nacional de comisarias de familia actualizado con la

informacion suministrada por las comisarias de familia octubre de 2017.
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En el afio 2018, Colombia logro que todos los municipios contaran con al menos una
Comisaria de Familia en cada municipio. Lo cual, superoé las expectativas de “figura de Inter-
municipalidad”, la cual naci6, como una opcion a la carencia de capacidad en los municipios en
que era menor la densidad poblacional (Decreto 4840, 2007, art. 5), con el fin de asegurar que se
logre el fortalecimiento de la Comisaria de Familia, asi como del equipo interdisciplinario, dando
cumplimiento a lo establecido en la ley 1098 de 2006, lo cual se traduce, en organizar una
comisaria para diversos municipios, a traves de convenios. Por otro lado, para el afio 2010 en 15
departamentos se presentaron acuerdos en donde 75 municipios se favorecian de la atencion de
Comisarias de Familia con la figura de inter-municipalidad, pero a partir del afio 2018,
Unicamente el municipio de Putumayo quedo con la figura de asociacion esto es la Comisaria de
Familia Intermunicipal de Coldn, integrada por: Colén, San Francisco, Santiago y Sibundoy.

La descripcion del estado actual de las comisarias a nivel pais es importante para ese
trabajo investigativo, ya que da cuenta de la situacién real que se vive en los municipios como
Sabanalarga, los cuales por ser de sexta categoria, carecen de recursos para promover el pleno
ejercicio de sus derechos y hacer valer la garantia de los mismos ante entidades del orden local
que son las encargadas de asumir tanto la promocion, como la prevencion y al mismo tiempo a
atencion, de los eventos desafortunados que atenten contra los NNA.

Las comisarias de familia presentan inconvenientes en muchas esferas, en el caso
concreto en tratdndose de abuso sexual en NNA, es claro que para una dependencia
administrativa, no se cuenta con la capacidad de promover todos los derechos de la infancia y
adolescencia, asi como se queda corta la misma para prevenir y atender los casos que dia a dia se
presentan , mas aln cuando se encuentra sumergido en una cultura que no denuncia por falta de
credibilidad en las instituciones o que genera para la entidad un circulo vicioso, falta de material
humano y fisico, poca cobertura en el &rea rural, entre otras barreras que sera, esbozadas en el

capitulo de cierre de este documento.

3.3. Capitulo 3 Barreras en el acceso a la justicia para el restablecimiento de derechos de
NNA victimas de delitos sexuales en el municipio de Sabanalarga- Antioquia

Una vez expuestas las problematicas en el capitulo anterior, estas representan un

obstaculo o barrera en el acceso a la justicia, entendiendo que el acceso a la justicia es limitado,
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si no hay una ruta de atencion adecuada, si los funcionarios de las comisarias no tienen claras las
competencias y sus funciones, y la atencion al usuario es deficiente, si se presenta ausencia de
alguno de los integrantes del equipo interdisciplinario, este tipo de casos imposibilita que se
realice la garantia plena de los derechos de los ciudadanos, y en muchos eventos se genera la
revictimizacion y no se logra eliminar el suceso violento.

En materia de abuso sexual en NNA, las victimas de este delito presentan multiples
barreras que, en el quehacer diario de las comisarias, es alli precisamente donde se ha trabajado
desde el despacho del municipio de Sabanalarga en romper cada una de esos obstaculos que se
presentan y que impiden gque haya un efectivo cumplimiento y aplicacion de la norma para el
victimario y un correcto ejercicio del restablecimiento de los derechos de los menores.

Asi las cosas, es imprescindible para este estudio determinar cuéles son esas barreras que
se presentan desde diferentes aspectos, para poder determinar si efectivamente la Comisaria entre
los afios 2017 y 2021 ha logrado incentivar a la comunidad en materia de denuncia y proteccién
integral a los NNA victimas de abuso sexual.

Como primera instancia es necesario determinar que existe una barrera en el acceso a la
justicia, cuando las Comisarias de Familia no cuentan con el desarrollo metodolégico y
conceptual, de lo que es el enfoque de género, dado que los casos que se recepcionen y que
tengan que ver con enfoque diferencial, no van a ser bien enrutados por desconocimiento en el
manejo de los mismos.

El informe de gestion por cuatrienio que realiza la Procuraduria General de la Nacion, en
el ejercicio de la vigilancia superior en materia de nifios, nifias y adolescentes, deja entrever la
situacién actual de esta poblacién en el municipio de Sabanalarga, a saber:

En esta segunda entrega de resultados de la Vigilancia Superior, se analizaron los

modulos restantes referidos a medidas de proteccion, medidas de estabilizacion, medidas

de restablecimiento de derechos, acciones preventivas, acciones policivas, atencion a la
ciudadania y la conciliacion, desde el Derecho de acceso a la justicia. (Procuraduria

General de la Nacion, 2011, p. 5)

De lo anterior se evidencia que efectivamente se cuenta con entidades de proteccion de
derechos de NNA, asi como las acciones que se interponen por medio de la Comisaria de Familia
para adecuada atencion de NNA, rompiendo todas esas barreras que se presentan desde

diferentes indoles. Al mismo tiempo, la misma ley, establecié en el articulo 86 del Cddigo de
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Infancia y Adolescencia (ley 1098 de 2006), las funciones que deben cumplir los comisarios de

familia. Por otro lado, la ley 1257 de 2008 en su articulo 16 modifica el articulo 4 de la misma
normay establece que:
Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico, psiquico o

dafo a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion

por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias

penales a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos

y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de

proteccion inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite que esta se

realice cuando fuere inminente.

En las leyes anteriormente descritas, se establecen los criterios que tiene en cuenta la

Procuraduria General de la Nacidn, en la vigilancia que realizé a las comisarias de familia en el

afio 2017, en donde se evidenciaron las barreras o bloques de atencién que se exponen en el

siguiente cuadro:

Tabla 4

Bloques de atencion

CUADRO 6 Bloques de atencién analizados

Grupo

Criterios

BLOQUES DE
ATENCION

Fuente: Segunda Vigilancia Superior a Las Comisarias de Familia- agosto 2019.

Ahora bien, en materia de conciliacion, las Comisarias de familia por competencia

Conciliaciones

Medidas de Proteccion decretadas

-Tipos de Medidas de proteccion definitivas

-Incumplimiento a las medidas definitivas de proteccidn

-Remisiones a |a Fiscalia

Medidas de Restablecimiento de derechos

Actividades de Prevencion

Acciones Policivas (de conformidad con su rol de autoridad administrativa de orden
policivo)

Funciones de Policia Judicial (de conformidad con su rol de autoridad administrativa
con funciones judiciales)

subsidiaria adelanta el tramite de todos los casos que sean factibles de conciliacion, de acuerdo al

paragrafo 1 del articulo 100 de la ley 1098 de 2006, asi mismo, lo indica la ley 640 de 2001 en

sus articulos 31y 40, que le da potestad a las comisarias de familia, para adelantar las audiencias
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de conciliacion extrajudicial en la especialidad de familia, con “el objeto de agotar el requisito de

procedibilidad”.

A continuacion, se expone la recoleccion de datos por departamento del total de

solicitudes de conciliacion, en esta se observa el nimero de conciliaciones que se llevaron a cabo

por medio de acuerdo, asi como las conciliaciones fallidas o fracasadas, y del nimero de las

actas de no comparecencia de las partes, en el afio 2017.

Tabla b

Realizacién de audiencias de conciliacion

TABLA 24 Realizodién de audiendas de
Certificsday expedida: I
D amenta d . cemparecencis
Jepart, {Audienrias de comd- e sa '.:I.n
AMAZOMAS | 130 7 3 3
ARTIOA 14524 2983 1787 .
MRALTA 54 an i 180
AILANTICD 531 1517 a2 ™
BOGOTA DL .93 4963 1398 1779
BOLIVAR 1361 1386 184 09
BACA Latl 5319 103 B
CALAS 134 1519 1 a7
CMRETA 535 143 W4 a
CASANARE 1050 667 W 0
Cch 151 [T W m
CEsAR [ 139 m 145
chocd 1128 733 219 i
EDORA S 4 516 551
CUNDINAMARLA 12,151 5718 1265 1w
GIMIHIA WR [T WER [T
GIMMARE 464 W o w
HLL 150 2376 a S0
LA GLAIIRA 174 127 16 2
MAGILERA 1808 [FT mn 166
META 151 1969 31 7
MABID 5966 43n3 1356 4
i 4700 2504 & 500
FUTUMETT n 265 7 s
QUKD 111 506 ] m
RISARALD, 100 1 a7 10
SAM ANDRES, PRIV y SC WR MR R MR
SANTRRER | 0 437 1288 T
SUCRE 1696 545 3 160
TOLIMA 1am [T 1 w7
'WALLE DEL CACA T0M 1963 681 02
HIPES [ 0 3 ]
WICHADA | 85 o | 15 [
Tonal genenal [ 14351 T3 | 12,157 14389
Mo g respuestas | 683 £36 | 593 [

Fuente: Segunda Vigilancia Superior a las Comisarias de Familia- agosto 2019.

El obstaculo que se presenta en materia de conciliacién, como se puede evidenciar en la

tabla anterior, y segun los datos emitidos por las comisarias de familia a nivel nacional, los

ciudadanos realizaron la solicitud de 134.351 audiencias de conciliacion, el nimero de respuestas

fue de (693), por lo que se entiende que se presentaron por comisaria 194 solicitudes al afio,

atendiendo una conciliacion dia de por medio. Respecto a las solicitudes, se adelantaron “un total

de 76.327” en audiencias de conciliacidon en donde hubo consenso entre las partes fue esto es un
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(56.8%), en cuanto a las conciliaciones fallidas hubieron 17.157, lo que corresponde a un
(12.8%).

Por lo anterior, entre el nimero de solicitudes por parte de los ciudadanos y el nimero de
conciliaciones que se llevaron a cabo, hay una diferencia de 40.867 esto es un (30.4%), por lo
puede traducir que no hubo atencidn a los requerimientos de los ciudadanos, sin embargo, la
informacidn resumida en la tabla No 9, que se esté analizando, no brinda la posibilidad de
denotar a ciencia cierta lo que pudo haber ocurrido con la cifra de los casos que no se atendieron.

Asi mismo, se presenta un obstaculo al acceso a la justicia, en lo referente a las denuncias
expuestas por los ciudadanos por violencia intrafamiliar o en los casos de abuso sexual,
conocidos por las Comisarias de Familia, ya que estas omiten remitir estos casos a la Fiscalia
General de la Nacién, lo cual es vital que se adelante para poder dar apertura con la investigacion
del delito de abuso sexual infantil. Existe desconocimiento por parte de la ciudadania de sus
propios derechos, lo anterior conlleva a analizar que las comisarias de familia carecen de calidad
en la atencidn al ciudadano, puesto que no se brinda una atencion integral, en muchos casos se
omite el brindar una orientacion clara, certera, y especifica para el caso en particular, la
informacion debe de ser completa, veraz, oportuna, es decir, si brinda una informacién parcial o
a medias, el ciudadano no va a comprender lo que se va a llevar a cabo, y se le esta limitando el
derecho a la informacion de sus derechos.

La informacidn que se recibe por parte de las Comisarias de Familia, debe de ser tratada
con reserva de identidad, ya que al no tener reserva de la informacién y de la compartimentacion
de la misma, con personas ajenas al caso, esto limita el derecho a la justicia, y expone el caso al
escarnio publico, y en muchas ocasiones se pone en riesgo la vida de la victima. Es fundamental
exponer, que de las 1.217 entre el 79.2% y el 82.8% de Comisarias de familia del pais prestan el

servicio de informacién como se puede observar en el cuadro a continuacion:
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Tabla 6

Ndamero de Comisarias que prestan servicios de informacion y atencion-2010

Comisarias que
no se registraron

Comisarias que Comisarias que

Servicios de "
si prestan los no prestan los

Comisarias que no

informacion y icios d = d respondieron la 1 Si d TOTAL
atencién servicios de servicios de o en el Sistema de
informacion informacion Informacion
a. Comisarias
que orientan a los 1.008 1 97 111 1.217
usuarios y usuarias
sobre los tramites
que deben seguir 82,8% 0,1% 8,0% 9,1% 100%
b. Comisarias que
informan a los
usuarios y usuarias 964 9 133 111 1.217
sobre sus derechos
(Personalmente o a
través de mecanismo
visual) 79,2% 0,7% 10,9% 9,1% 100%
c. Comisarias que
informan de manera
clara y oportuna a
las victimas sobre
los mecanismos y 999 1 106 111 1.217
procedimientos,
para la atencién,
proteccién y
restablecimiento de
sus derechos B2,1% 0,1% B, 7% 9,1% 100%

Fuente: Sistema de Vigilancia de los Derechos desde la Perspectiva de Género de la Procuraduria General de la
Nacion 2011.

Del cuadro anterior es necesario precisar que las 9 Comisarias que no brindan
informacion a los usuarios sobre sus derechos, pertenecen a los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caldas, La Guajira, Meta, Narifio y Valle del Cauca, incluida la ciudad de Bogota; y
que, una Comisaria del departamento de Caldas no brinda informacion en ninguno de los tres
items mencionados”. (Procuraduria General de la Nacion, 2011)

Asi las cosas, es impactante observar el deterioro en la calidad en el servicio de atencion
al publico y como se evidencia en las comunidades que las autoridades encargadas de informar a
las personas, sobre sus derechos, sobre los procesos y sobre todo sobre las rutas de atencién no
son ni suficientes ni claras para el efectivo ejercicio de sus derechos. “Entre 97 y 133 Comisarias
no dieron respuesta a los items del cuadro anterior, lo que corresponde a 85% y 10.9%
respectivamente”. (Procuraduria General de la Nacion, 2011)

De otra parte, de conformidad con la Ley 1257 de 2008, las personas que han sido
victimas de violencia sexual, cuentan con el derecho a que se les brinde informacion inmediata,
clara, oportuna, en todo lo referente a la salud sexual y reproductiva, asi como de los servicios
con los que cuenta y que le ayudaran a cubrir todas las necesidades que se derivaron del delito; el
tener que contar con el servicio gratuito de consejeria y orientacion, tanto para la victima como

para su nucleo familiar, goza de atencidn de profesionales en la materia. Este fue otro de los
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aspectos que la Vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion constato, eso es, si las
comisarias de familia, les indicaron a las victimas de abuso sexual 1) el derecho de acceder sin
costo alguna al examen para evitar la infeccion de trasmision sexual (ITS), (VIH/SIDA, 2) el
derecho al acceso gratuito de anticonceptivos de emergencia, 3) el derecho a recibir atencion
médica por profesionales calificados 4) derecho a recibir orientacion psicosocial 5) derecho a
recibir informacion completa sobre la opcion de interrupcion voluntaria del embarazo (IVE).
Como se puede apreciar en el cuadro que se expone a continuacion, sélo el 68.2% de las
Comisarias brinda cierta informacion a las personas que han sido abusadas sexualmente. Sin
embargo, el 22.7% de las Comisarias de Familia no se pronuncio a la pregunta realizada por el

ente de vigilancia:

Tabla 7
Ndmero de comisarias que informan a las victimas de violencia sexual sobre el derecho que

tienen de acceder gratuitamente a servicios especiales

Comisarias que Comisarias que Comisarias que no
respondieron uno o  no respondieron se registraron en el Total Comisarias del pais
mas de los 5 items la pregunta sistema de informacion
B30 276 1 1217
68,2% 22,7% 9,1% 100,0%

Fuente: Sistema de Vigilancia de los Derechos

En el caso que nos ocupa, hablando de victimas de violencia sexual, de manera
infortunada tal como lo demuestra la grafica anterior no se brinda una informacion integral, lo
que deja entre ver la formacién o la capacitacion de los funcionarios publicos sobre el deber de
infirmar y guiar a los usuarios y sobre todo a los NNA victima de delitos sexuales.

Por lo anterior, solo el 52% de las Comisarias de Familia indicaron que brindaban
informacidn respecto a los medicamentos para evitar el contagio de infecciones venéreas, como
loesel (ITS)y el VIH Sida, que, de conformidad con los altos indices de casos por abuso sexual,
esta es una omision grave, asi mismo, una obstruccion a la justicia y al ejercicio pleno de sus
derechos sexuales y reproductivos, lo cual previene un dafio adicional a la salud de la victima.

Segun la vigilancia por parte de la Procuraduria General de la Nacion del afio 2019, hay

una percepcion generalizada de que el (la) comisario (a) de familia no tiene una acertada
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respuesta institucional, limitando de esta forma la atencion a quienes acuden a este

servicio.

En este punto prevalece también como una barrera, ademas de la falta de una
mirada intersectorial, la escasa consideracion del enfoque diferencial y de género en el
contexto de la violencia intrafamiliar, sin la consideracion del factor multiétnico, las
diferentes condiciones sociales de las victimas, lo cual se convierte en un obstaculo
importante para superar las situaciones de violencia y garantizar los derechos de esta
poblacion.

De alli se desprende la barrera mas grande que se pretende romper desde la comisaria de
familia del municipio de Sabanalarga, pues se ha incrementado el canal informativo a través de
diferentes medios, entre ellos se encuentran las intervenciones en comunidades, las difusiones
radiales, las capacitaciones y capacidad instalada que se deja en las instituciones como primeros
respondientes de los delitos de indole sexual donde las victimas son los NNA, lo anterior en aras
de desestigmatizar las barreras de las familias frente al desconocimiento del delito, sus derechos
y las adecuadas rutas de atencion.

Para contrarrestar esta problematica se hace necesario la ejecucién de un plan de accion
inmediato, de ejecucion continua que contribuya con la mejora del acceso a la justicia en materia
de familia. Por lo anterior, la Procuraduria General, una vez realizé la vigilancia y control en las
Comisarias de Familia en el proyecto de los afios 2018-2019, sefial6, que se hace necesario
promover un proyecto de ley que permita restablecer el rol que tienen las Comisarias de Familia,
frente al cumplimiento de lo establecido en el articulo 98 de la Ley 1098 de 2006, Codigo de
Infancia y Adolescencia y demas fines del Estado, con el objetivo de reajustar y fortalecer todo
lo relacionado a las competencias, infraestructura, financiacion, vinculacién, capacitacion, planta
de personal, y el considerarse la opcién de que hagan parte de un ente rector.

Con el fin de promover el proyecto de ley, la Procuraduria General de la Nacién, indico
que se hace indispensable un trabajo en equipo entre todas las instituciones que cuentan con la
responsabilidad en la estructura y funcionamiento de las Comisarias de Familia para que
cumplan con los fines del Estado. Ello con el fin de minimizar las barreras de todo tipo que se
presentan al interior de las comunidades, de igual forma, se requiere del compendio de las

entidades que hacen parte de la ruta de atencion de los casos que se denuncian en la Comisaria de
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Familia, de esta manera poder hallar una solucion eficaz a los obstaculos y barreras que se
evidencian desde afos atras, en el acceso a la justicia familiar.

De la misma manera, se hace indispensable que se haga parte a la sociedad civil que
contribuye con los derechos de la comunidad y sobre todo con los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del pais, lo que seria un aspecto primordial en el fortalecimiento de las comisarias
de familia a nivel nacional, toda vez que es una tematica de interés colectivo. Ya que en pro de la
prevencion es a este ente de control a quien le corresponde, contribuir a que se superen todas las
barreras en los diferentes ambitos, para que el pais pueda prosperar en la eliminacion de todo
tipo de menoscabo y vulneracion de derechos en los que estan implicados los nifios, nifias y
adolescentes, asi como las mujeres y familias en general, y se logre recuperar el acceso a la
justicia. Es de vital importancia sefialar que las comisarias de familia a nivel nacional, estan
dispuestas a trabajar en la iniciativa propuesta por la Procuraduria General de la Nacion, trabajar

en el reconocimiento de las falencias, y mejorar en los aspectos propuestos.

Judicializacion de los Casos Expuestos Ante Comisaria de Familia

La ruta de atencion inicia cuando la Comisaria de Familia recibe el caso que la
competencia por la ley le asigna, es decir, a partir de ese momento asume la responsabilidad de
atender el caso o de direccionarlo a las entidades que intervienen: Salud, Proteccion, Justicia,
Educacion. Asi mismo, la “ley 1257 de 2008, en el articulo 17, paragrafo 3 indica remitir todos
los casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacion para efectos de la
investigacion del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos”. Segln la
Procuraduria General de la Nacion, observo que, de los 108.778 casos por violencia
intrafamiliar, solo el 62.3%, que traduce la cifra de 758 de las comisarias de familia del pais
remiten los casos a la Fiscalia para la respectiva investigacién, por ende, de cada 100 casos,
Unicamente 27 son de conocimiento de la Fiscalia para adelantar la respectiva investigacion,

como se evidencia en la siguiente figura.
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Figura 6

Casos de violencia intrafamiliar remitidos por las comisarias de familia a la fiscalia

Casos que no se Casos que se
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Violencia \ Delitos
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20.199; 69% violencia sexual;

2.767; 9%

Casos de violencia intrafamiliar conocidos 108,778

Fuente: Sistema de Vigilancia de los Derechos desde la Perspectiva de Género de la Procuraduria General de la

Nacién.

Del total de casos remitidos a la Fiscalia, el 69% corresponde a violencia al interior de la
familia y el 9% a delitos de violencia sexual. A nivel territorial, las Comisarias de Familia
de 14 departamentos remitieron a la Fiscalia menos del 20% de los casos conocidos de
violencia al interior de la familia; en 12 departamentos la remision represento entre el
21%y 40% y entre 41% y 63% se ubica la remision a Fiscalia en 4 departamentos y el
Distrito Capital. Como se puede observar en el siguiente mapa, ningin departamento
remitio a la Fiscalia méas del 63% de los casos conocidos de violencia al interior de la
familia, pese a constituir un delito (Procuraduria General de la Nacion, 2011):
Ahora bien, partiendo del analisis anteiror deja una sensacion de angustia frente a los
comportamientos familiares y que de alguna manera puedan ser los lazos afetivos contruidos
entre los miembros de las familias, lo que de alguna manera puedieran geerar consecuencias no

juridicas o impunidad frente a los agrsores de los NNA victimas de violncias sexuales.
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Figura7
Situacion departamental frente al cumplimiento por parte de las Comisarias de remitir a la

Fiscalia los casos de violencia al interior de la familia
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Fuente: Sistema de Vigilancia de los Derechos desde la Perspectiva de Género de la Procuraduria General de la

Nacion.

De conformidad con los datos suministrados por la Procuraduria General, 348
Comisarias, omitieron responder si remitian los procesos que correspondian a la Fiscalia, por lo
que gueda la incertidumbre de cudl es la verdadera cifra respecto a los casos que remiten a la
fiscalia para la respectiva investigacion.

Problematica que presentan las Comisarias de familia a nivel nacional, preocupa al
Ministerio Pablico, puesto que 2,767 casos por el delito de violencia por abuso sexual, no se
ponen a disposicion de la Fiscalia, negando la posibilidad de que las victimas de este delito,
pueda acceder a la jurisdiccion penal y este delito no quede impune.

Y esta problematizacion es la barrera méas grande que se encuentra en el acceso a la
justicia por parte de las victimas de violencias sexuales, en el entendido que juridicamente todos
los entornos son corresponsables frente a un caso de vulneracion de derechos de los menores de
edad, asi las cosas lo expuesto en los acapites anteriores permiten patentizar que las comisarias

de familia, no solo son las unidades receptoras de las denuncias, sino que poca productividad
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tienen en lo que refiere a la judicializacidn, bien sea porque no le llega el caso en debida forma,
no se activa ruta de atencién, se desconocen los derechos, no se compulsan copias a los 6rganos
respectivos o no se restablecen realmente esos derechos vulnerados, que para el caso concreto se
trata de la integridad, dignidad, formacién y vinculos familiares y sociales de los menores de
edad.

3.4. Discusién de Resultados

Ahora bien, tomando como referencia la incidencia que tiene el abuso sexual en
Colombia, a continuacion, se expondra la opinién del sociélogo Ochoa (2007) frente a la
problemaética en estudio:

la pista es la historia... hay estudios que nos muestran que la practica de violacion es

reciente... para que haya violacion tiene que haber infancia o nifiez y tiene que haber

voluntad...la violacion infantil no siempre ha existido...muy seguramente antes no estaba
censurado el contacto fisico entre un nifio un adulto... muy seguramente eso hacia parte
de una préctica social... yo creo que el derecho siempre llega tarde...la norma no hace la
vida social, si no la vida social le da vida a la norma...esas practicas no estaban
sancionadas pero existian y comenzaron a sancionarse después.

Por lo anterior, se puede observar que lo que ocurre en Colombia asi como en el
municipio de Sabanalarga- Antioquia, no significa que haya un aumento de los acontecimientos
de abuso sexual, puesto que son hechos que no son recientes, lo que va en aumento son las cifras
de denuncias de los casos, una vez este hecho se tipificé como delito, dado que este tipo de
conductas han sido habituales en la sociedad en general, o que cambio, es que, de cierta época
para aca, se empezo a darle la importancia que el tema amerita, y aun se esta en el proceso de
salvaguardar los derechos de los menores de edad, ante cualquier practica violenta, que
menoscabe su vida y su integridad, asi se han tratado de romper las barreras en el acceso a la
justicia, tratando de resaltar las labores que realizan las autoridades de familia, demostrado por la
Comisaria de Familia de Sabanalarga, que la intervencion en la comunidad en materia de
prevencion, promocidn y atencién es importante ya que pone en conocimiento las conductas
atipicas como lo es el abuso sexual en NNA, desestigmatiza el concepto erréneo que se tiene

frente a la autoridad administrativa y fracciona cada una de los obstaculos que las personas tiene
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para acceder al efectivo cumplimiento de sus derechos y garantias a través de la justicia, que es
la finalidad esperada.

Sin embargo, asi como lo expone Ochoa, la norma que empieza a regular este tipo de
conductas llega tarde, sin embargo, no siempre se lleva a la practica como deberia, razén por la
cual ha sido dificil el eliminar la problematica a nivel social; dejando entre ver que
evidentemente las condiciones sociales, demogréficas, socioculturales y familiares tienen que ver
ciertamente en el tratamiento que se le da al delito de abuso sexual en NNA. No obstante,
Beccaria (2015) indica que

sin leyes escritas una sociedad no tendra jamas una forma estable de gobierno, en donde

la fuerza sea un efecto del todo y no de las partes, y en donde las leyes, inalterables salvo

para la voluntad general, no se corrompan pasando por el tropel de los intereses

particulares. (Becaria, 2015)

Pese a lo anterior, en nuestro pais las leyes se incumplen, empezando por los mismos
legisladores, por tanto, a mi parecer, la problematica no radica en la norma o en la ley, sino en
quien quiere pasar encima de ella. Sin embargo, se debe de tener en cuenta lo expuesto en la
entrevista por parte del Sociélogo Ochoa (2007), quien sefiala que:

hay que mirar si el sistema penitenciario carcelario etc., tiene como fin realmente el

castigo al trasgresor, o la rehabilitacion del trasgresor o sacar de la sociedad al trasgresor

para que no afecte la vida social... si el fin del sistema es castigarlo pues el peor castigo
es la muerte, si el sistema tiene como fin rehabilitarlo pues ha fracasado en sus intentos, si
el sistema tiene como fin excluirlo para que no vuelva a suceder, no lo logra y la pena de
muerte no tendria ninguna justificacion.

Ahora bien, partiendo de otro aspecto, es importante mencionar que los nifios, nifias y los
adolescentes en Colombia, se han visto afectados por la pandemia COVID-19. Asi mismo, en
muchos de sus hogares se ha evidenciado el fallecimiento de gran parte de los miembros de las
familias, se ha desencadenado problemas en la salud mental y fisica, esto aunado a la desmejora
en la economia, y, la falta de socializacion por la virtualidad.

En Colombia ha disminuido el indice de denuncias por violacion de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, por la situacién que se vivié en pandemia, lo cual ha impedido el
monitoreo de las situaciones que se pudieron haber presentado en todo lo concerniente a los

abusos sexuales en nifios, nifias y adolescentes, ya que el confinamiento restringio las salidas de
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las personas, asi como el cierre de gran parte de las instituciones. La Alianza por la Nifiez
Colombiana, a través de los informes sobre violencias, le ha dado prelacion al abuso sexual en
contra de los menores de edad de 2015 a 2020 en Colombia. “En Colombia, para 2020, segiin
datos de Medicina Legal, se registraron 18.043 casos de delitos sexuales, de los cuales 15.359
han sido nifias, nifios y adolescentes entre los 0 y 17, equivalente al 85,1% del total de agresiones
sexuales”. Manifiesta la misma autora que con relacién a Colombia “entre enero de 2015 a
diciembre de 2020, se registraron 119.026 examenes médico-legales por presunta violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes, presentando una tendencia creciente entre 2016 y 2018
de 3,7 puntos porcentuales, mientras que en 2020 se observa una disminucion significativa de 6,1
puntos porcentuales respecto a 2019 (19,0%)”. (Jaramillo, Sophia, 2021)

De conformidad con lo anterior, las cifras expuestas no demuestran una disminucién de
los casos, por el contrario, es el resultado de cifras en cuanto al detrimento de denuncias

presentadas, como consecuencia del confinamiento obligatorio por el COVID-19.

Figura 8
Informe presunto delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes de enero 2015 a diciembre
2020

Presunto delito sexual contrala nifiez de enero 2015 a diciembre 2020

Afios

Casos

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Datos procesados por la Alianza por la Nifiez Colombiana del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCF — Centro de Referencia Nacional sobre la violencia — Base: Sistema de Informacion de Clinica
y odontologia forense — SICLICO- fecha de corte 31 de diciembre de 2021.
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De conformidad con los datos allegados por Medicina Legal (2020), en Colombia para el
afio 2020, las estadisticas de violencia sexual infantil corresponden a 107,4 por cada 100.00
habitantes, en donde los departamentos que tienen las tasas mas altas en el pais son:

Quindio (235), Risaralda (229,5), Tolima (228,7), Casanare (219,2) y Amazonas (210,1)
como los departamentos con las tasas mas altas en el ultimo afio. Esto puede corresponder tanto a
un aumento en los delitos sexuales 0 a un mayor numero de reportes de los mismos. El delito de
abuso sexual infantil tiene mayor ocurrencia en las viviendas tal como se expone en el cuadro a

continuacion, donde el indice es de (80,7%).

Figura 9
Presunto delito sexual contra la nifiez desagregado por lugar del hecho, acumulado entre enero
de 2015 a diciembre 2020,

Informe presunto delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes de enero 2015 a
diciembre 2020

Fuente: Datos procesados por la Alianza por la Nifiez Colombiana del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCF — Centro de Referencia Nacional sobre la violencia — Base: Sistema de Informacion de Clinica
y odontologia forense — SICLICO- fecha de corte 31 de diciembre de 2021.

Es seguido por los hechos de abuso sexual nifios, nifias y adolescentes en espacios como
calles, autopistas, avenidas de la ciudad con un 6,5%. Entendiendo esta cifra como la evidencia
de los NNA victimas de abuso sexual, dentro de sus hogares, confirma ain mas lo que ya se ha
observado por parte de diferentes autores citados a lo largo de este documento, pues se denota
que la mayoria de agresores en materia de abuso sexual son familiares o tiene lazos cercanos en

el nacleo familiar, de ello que son las propias casa de los nifios, nifias y adolescentes el factor de
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riesgo mas grande, por ende sobre lo que hay que trabajar a prevencion de la ocurrencia 'y
repeticion de los hechos.

Una vez se adelant6 el estudio de los casos de abuso sexual infantil, y después de la
recopilacién de los datos en el periodo de enero 2015 a diciembre de 2020, se evidencid que los
nifios hasta la edad de 9 afios de edad se consideran como los més vulnerables ante este delito, y
a partir de los 10 a los 17afios las nifias se encuentran entre las mayores victimas de este delito.
En lo concerniente a las edades entre 10 y 14 afios tanto las nifias como los nifios, son victimas

de este delito, como se puede apreciar a continuacion.

Figura 10
Edades en que mas se comete el delito sexual contra la nifiez desagregado por afio y edad, enero
2015 a diciembre 2020

Presunto delito sexual contra la nifiez desagregado por afio y edad, enero 2015 a diciembre
2020

Fuente: Datos procesados por la Alianza por la Nifiez Colombiana del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCF — Centro de Referencia Nacional sobre la violencia — Base: Sistema de Informacion de Clinica
y odontologia forense — SICLICO- fecha de corte 31 de diciembre de 2021.

Teniendo en cuenta que el abuso sexual infantil de conformidad con el informe de
medicina legal entre el periodo 2015 a 2020, deja entre ver que las nifias suelen estar prevenidas
en temas de violencia sexual a diferencia de los nifios en sus primeros afios de edad, por lo que el
abuso sexual en el caso de los nifios, puede llegar a ser mas riesgoso para ellos y se hace menos
dificil de abusarlos en el caso del victimario. En la etapa de pubertad, con el desarrollo en los
cuerpos de las nifias, el abusador asimila esta etapa como que las nifias ya son mujeres adultas,

creando imaginarios que para ellos no es tan grave acceder a mujeres menores de 18 afos.
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Figura 11
El delito sexual tanto en nifias como en nifios, por edades y sexo, acumulado enero 2015 a

diciembre 2020

Presunto delito sexual contra la nifiez desagregado por edades y sexo, acumulado
enero 2015 a diciembre 2020
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Fuente: Datos procesados por la Alianza por la Nifiez Colombiana del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCF — Centro de Referencia Nacional sobre la violencia — Base: Sistema de Informacion de Clinica

y odontologia forense — SICLICO- fecha de corte 31 de diciembre de 2021.

Ahora bien, es preciso exponer el comparativo entre los informes de abuso sexual infantil
que expone el Instituto de Bienestar Familiar, los cuales las estadisticas son diferentes a los
publicados por los casos de Medicina Legal, como se puede observar, los nimeros expuestos por

el ICBF son inferiores a los expuestos por Medicina Legal.

Figura 12
Presunto delito sexual contra la nifiez comparativo casos Medicina Legal e ICBF

Presunto delito sexual contra la nifiez Comparativo casos Medicina legal e ICBF
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Forenses — INMLCF — Centro de Referencia Nacional sobre la violencia — Base: Sistema de Informacion de Clinica
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y odontologia forense — SICLICO- fecha de corte 31 de diciembre de 2021.
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En el pais, entre los periodos de 2015 a 2020, se estima que fue del 52,7% los casos de
abuso sexual contra los menores de edad, en donde los abusadores se destacaron los familiares
del nifio, nifia o adolescente, lo cual se traduce a 55.562 menores de edad, que al diferenciar las
cifras por sexo se evidencia que 48.045 fueron nifias y 7.517 nifios abusados sexualmente.

Seguidamente, estan los abusadores que son conocidos de las victimas, tales como el
vecino o una persona allegada o amigo de la familia. De hace cinco afios para aca se estima que
se han presentado casos en un 24,2%, lo que se traduce en una cifra de 25.530, de los cuales
5.294 son nifios y 20.236 nifias, quienes presuntamente han sido abusados sexualmente, por
persona conocida de la victima o de su grupo familiar. Gran parte de los agresores, son cercanos
a los menores de edad, por lo que se ganan su confianza o la de sus representantes legales, con el
fin de que les sea mas facil la comision del delito de abuso sexual. El confinamiento obligé a que
los nifios, nifias y adolescentes tuvieran que convivir con sus victimarios, situacién que impidio
el poder interponer la denuncia por miedo al abusador, que como se menciond anteriormente, el
52,7% el abuso se da con miembros de la familia. Sin embargo, se presentan casos en donde los
abusadores han sido “amigos, parejas o exparejas” de los menores de edad, o ha sido su cuidador
0 tutor, o sencillamente personas desconocidas que han cometido el abuso sexual. Seguidamente

se presenta el cuadro en donde se evidencian los porcentajes a detalle.

Figura 13
Presunto delito sexual contra la nifiez desagregado por agresor de acumulado enero 2015 a
diciembre 2020

Presunto delito sexual contra la nifiez desagregado por agresor de acumulado enero =
2015 a diciembre 2020

Agresor

Fuente: Datos procesados por la Alianza por la Nifiez Colombiana del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCF — Centro de Referencia Nacional sobre la violencia — Base: Sistema de Informacion de Clinica
y odontologia forense — SICLICO- fecha de corte 31 de diciembre de 2021.



72

Con base en las cifras de los datos emitidos por medicina legal, se evidencia, que mayo es

el mes en que se recepcionaron mas denuncias con el 9,06%.

Figura 14
Epoca del afio en que mas se presentaron abusos sexuales en nifias, nifios y adolescentes,
periodo 2015 a 2020
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Fuente: Datos procesados por la Alianza por la Nifiez Colombiana del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses — INMLCF — Centro de Referencia Nacional sobre la Violencia — Base Sistema de Informacion
de Clinica y Odontologia Forense — SICLICO- Fecha de corte 31 de diciembre de 2020 (Preliminar).

En lo correspondiente a los estudios realizados por la Procuraduria General de la Nacién,
de las Comisarias de Familia a nivel nacional, respecto a los casos de violencia intrafamiliar se
conciliaron 108.778 casos de violencia, de los cuales se conciliaron 34.207 casos, y 79.366 casos
que no fueron remitidos a la Fiscalia, para la correspondiente investigacion. Por lo anterior, se
puede constatar que fueron 34.207 victimas que perdieron la oportunidad de acceder a la justicia,
Yy, por ende, se promueve la impunidad de la violencia.

En lo referente a las medidas de estabilizacion, las cuales pueden ser aplicadas por parte
de las Comisarias de Familia, en los casos en donde las personas han sufrido violencia al interior
de sus hogares, las cuales tienen como proposito el brindar opciones para que las victimas esto es
las mujeres y en especial los nifios, nifias y adolescentes logren salir del circulo de violencia. De
conformidad con la Ley 1257 de 2008, se consideran medidas de estabilizacion en el caso de los
menores de edad, las siguientes:

a) Solicitar el acceso preferencial de la victima a cursos de educacidn técnica o superior,

incluyendo los programas de subsidios de alimentacion, matricula, hospedaje, transporte,

entre otros. b) Ordenar a los padres de la victima el reingreso al sistema educativo, si ésta

es menor de edad. ¢) Ordenar el acceso de la victima a actividades extracurriculares, o de



73

uso del tiempo libre, si ésta es menor de edad. d) Ordenar el acceso de la victima a
seminternados, externados, o intervenciones de apoyo, si ésta es menor de edad”.
(Procuraduria General de la Nacién, 2011)

Frente a la aplicacion de las medidas de estabilizacion del total de comisarias esto es
1217, solamente 695 comisarias esto es el 57,1% las que indicaron que hacian uso de las medidas
de estabilizacion, el resto de ellas, es decir 411 Comisarias sefialaron que no hacen uso de estas
medidas indicando que desconocian la norma, o que aplican otro tipo de medida.

Por lo anterior, en el objeto de estudio, quedd en evidencia el desconocimiento respecto
de lo sefialado en la ley 1257 de 2008 y 1098 de 2006, por lo que realiza un Ilamado de atencion
a las comisarias de familia de conocer las medidas de estabilizacion, activacion de rutas de
atencion y sobre todo en ser los canales adecuados para el efectivo acceso a la justicia de las
victimas de delitos sexuales, mas precisamente en el municipio de Sabanalarga- Antioquia,
donde los NNA son poblacion vulnerable y por lo tanto se convierten en foco de abuso sexual

por parte de los agresores.
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4. Conclusiones

En el ambito de delitos sexuales, es de precisar al primar el interés superior del nifio, nifia
o0 adolescente, deberia conllevar a la salvaguarda de los derechos fundamentales, dando prioridad
a la dignidad humana tanto del menor de edad como de su nucleo familiar, no obstante, es claro
que hay muchos vacios de cara a la proteccion, informacion y acceso a la justicia, respecto de las
menores victimas de violencias sexuales.

En este trabajo se observa que los menores entre los 5 y 9 afios, son las victimas mas
visibles en lo referente al abuso sexual, en donde departamentos como Antioquia y
especificamente en Sabanalarga se tienen cifras intermitentes de hechos punibles en esta materia
con referencia a lo ocurrido en el pais, como se puede observar en las estadisticas expuestas en
este trabajo, por parte de la Comisaria de Familia del municipio de Sabanalarga, ademéas que
refleja un bajo indice de denuncias frente a la ocurrencia real de los hechos.

Referente a los delitos de abuso sexual infantil, se observo que existe la necesidad que los
funcionarios o autoridades administrativas y judiciales, tengan una actitud libre de cualquier tipo
de discriminacidn o calificativos que vayan en contravia de la integridad y dignidad de los nifios,
nifias y adolescentes, puesto que de presentarse cualquiera de estas, se generaria una doble
victimizacion, asi se disminuiria la poca credibilidad de la comunidad en general frente a los
despachos y autoridades administrativas (Comisarias de Familia) que estan encargadas de la
proteccion de los derechos de los NNA.

Asi mismo, se conocieron las problematicas que tienen las Comisarias de Familias de
Familia a nivel nacional en Colombia, como lo es la falta de tener una ruta de atencion, el
desconocimiento de la norma, el no contar con un buen equipo interdisciplinario, la deficiente
infraestructura, el no brindar una informacion completa, certera que le permita al ciudadano
conocer sobre el tramite a seguir, la demora en la asignacién de citas para adelantar las
conciliaciones el supera los 10 dias a partir de la solicitud realizada por el ciudadano, lo que
ocasiona que las partes involucradas no logren solucionar las controversias con sus familiares de
forma diligente, ni llevar a feliz término el conflicto que les convoca, ahora bien, el no remitir los
casos a la fiscalia para la correspondiente investigacion, de conformidad con lo expuesto en la
ley 1257 de 2008, obteniendo como resultado el negarle la posibilidad a la victima de que el

delito sea puesto en conocimiento de la fiscalia y adelantar la investigacion correspondiente, por
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el contrario, con la omisién, genera impunidad y se le viola el derecho al nifio, nifia o
adolescente, que ha sido abusado sexualmente de acceder a la justicia penal y que se judicialice
al abusador, como consecuencia de esto, no se garantica la reparacion del dafio ni la sancién al
agresion.

Se observa la necesidad que los comisarios y comisarias de familia, se capaciten respecto
al Cddigo de Infancia y Adolescencia, asi como en las demas normas, leyes y decretos
reglamentados respecto a la violencia sexual infantil, tener clara la competencia de las
Comisarias respecto a las victimas y el contexto familiar. Por lo anterior, se presenta una
desigualdad en cuanto al desarrollo de ciertas regiones. Es de anotar que las capacitaciones
fortalecen el proceso de formacién, de esta manera se mejoraria la atencion por parte de las
comisarias de familia, no obstante, en el caso concreto de la Comisaria de Sabanalarga, con base
en el enfoque sociodemografico demostrado a lo largo de este trabajo, se confirma que esta busca
replicar las rutas de atencion y disminuir las barreras en el acceso a la justicia.

En lo que hace alusion a los equipos interdisciplinarios las comisarias de familia a nivel
nacional, denotaron la desigualdad respecto a la conformacion de estos equipos. La inexistencia
de un grupo interdisciplinario tal como lo establece la ley 1098 de 2006, imposibilita que se
pueda brindar una adecuada atencion, ya que no se estarian garantizando a cabalidad los
derechos de los menores de edad que han sido abusados, lo que no es ajeno al municipio de
Sabanalarga, entendiéndose ademas que se trata de una localidad de sexta categoria que
presupuestalmente no logra sostener un equipo interdisciplinario conforme a lo establecido en el
cddigo de infancia y adolescencia.

Respecto a las debilidades que se observan en la Comisarias en la atencién, la carencia de
recursos humanos, la variacion salarial, la falta de estabilidad laboral, en este ambito, es
importante establecer la figura de los alcaldes respecto a las Comisarias. Al respecto, se deben de
tener en cuenta los planes de desarrollo, como los programas y presupuestos, con el propdsito de
enfrentar el abuso sexual infantil, igualmente la aplicacion de las politicas publicas existentes en
cada ente, anotando que, segun lo analizado en este trabajo al aumentar los indices de denuncias,
queda claro un trabajo de sensibilizacion frente a la importancia de activar rutas de atencion.

En lo referente a las Comisarias de Familia, especificamente en el municipio de
Sabanalarga, estas autoridades se caracterizan por asi decirlo, en ser el instrumento para que la

comunidad acceda a la justicia, en busqueda de que se salvaguarden y restablezcan los derechos
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violados de los nifios, nifias y los adolescentes y de la familia en general, ha quedado demostrado
que la elevacion en los indices de violencia en este municipio corresponden al arduo trabajo de
los funcionarios de la comisaria de familia por efectivizar el cumplimiento de los derechos y
acercar a los menores victimas de delitos sexuales a la plena activacion de rutas a fin de
efectivizar su acceso a la justicia.

En lo concerniente al derecho de acceso a la justicia y el brindar una atencion diligente,
eficiente y proteccionista en el caso de las Comisarias de Familia, y especificamente la
Comisaria de Sabanalarga Antioquia, se debe de primero, empezar por reconocer las falencias
que se tienen, que afectan a los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual; razén por
la cual, se hace necesario la creacidn de lineamientos técnicos en pro de ejercer una atencion
integral en los casos de abuso sexual con menores de edad, a dar prioridad a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, de conformidad con las estadisticas de Medicina Legal expuestas en este
trabajo, se evidencia que el agresor que predomina en este tipo de delitos es de género
masculino, y que la victima en su mayoria es de género femenino. De igual forma, se constata
que en la mayoria de los casos el abusador es familiar o conocido de la victima o de su nucleo
familiar y lo que quedo en evidencia es que la poblacion victima en su mayoria son menores de
edad.

Las estadisticas expuestas por parte de Medicina Legal demuestran que, a pesar de la
existencia de la norma qué promueve la prevencion de este delito de abuso sexual infantil, hay
diversas instituciones que trabajan por salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y las
adolescentes, y los diferentes programas que se vienen ejecutando en esta area, la cifra de casos
por abuso sexual infantil no ha reducido, sino que los casos van en aumento.

No obstante, el cddigo penal colombiano expone un aumento gradual en cuanto a las
penalidades por la comisidn de delitos que atentan contra la integridad sexual de las nifias, nifios
y adolescentes. Ahora bien, esta propuesta no ha tenido resultados, puesto que no se ha
conseguido reducir las cifras de casos de Abuso Sexual Infantil reportados anualmente. Es
importante, que la sociedad reflexione respecto a la grave problematica y la importancia de
tomar medidas para prevenirla.

Por lo anterior, se hace necesario, la aplicacién de planes y programas especificos y que

se puedan cumplir a cabalidad, que tengan como proposito de que el menor de edad superar el
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hecho, para ello, se debe de procurar evitar la revictimizacion, y garantizar la verdad, la justicia y
la reparacion.

Respecto a la funcion que ejerce el comisario o comisaria de familia, esta autoridad esta
dispuesta a aportar en la consolidacién de una propuesta integral, proporcionando herramientas
que le otorga la ley, en pro de que se lleven a cabo los procesos de reparacion de las victimas, y
que se judicialice al abusador, de esta manera las denuncias tendrian eficacia y se obtendrian
resultados contundentes para los victimarios, ya que de este modo la comisaria de Familia de
Sabanalarga Antioquia, ha trabajado permanentemente en minimizar riesgos, proteger a los NNA
y garantizar que se aceda a la justicia ordinaria sin re victimizacion de la victima, para que el

agresor de los delitos sexuales sean efectivamente judicializados.
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