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La Resocializacion en los Sistemas Penitenciarios Privados?
Resumen

El propdsito de este articulo fue determinar los elementos de los sistemas penitenciarios
privados que favorecen la resocializacion por medio de las actividades laborales en los
establecimientos penitenciarios colombianos para el 2019 y de esa manera establecer que
elementos de esta tipologia podrian mejorar las condiciones de resocializacion, disminuir el
hacinamiento carcelario y disminuir los indicadores de reincidencia; para lo cual se da como

estrategia investigativa el analisis documental.

De los cuales, a través del analisis de la informacion hallada, se pudo concluir que para
llegar a un sistema penitenciario que genere no solo procesos de resocializacién, sino también que
disminuya los altos indices de reincidencia y hacinamiento carcelario, asi como los costos, se debe
iniciar por la reconstruccion del sistema penal, en lo que respecta a la implementacion practica de

la pena.
Palabras Clave

Resocializacidn, sistema penitenciario privado, tratamiento penitenciario, reincidencia, proceso

de cumplimiento.
Abstract

The purpose of this article was to determine the elements of private prison systems that
favor resocialization through work activities in Colombian prisons for 2019 and thus establish
that elements of this typology could improve resocialization conditions, decrease prison
overcrowding and reducing the indicators of recidivism; for which the documentary analysis is

given as an investigative strategy.

Of which, through the analysis of the information found, it was possible to conclude that
in order to reach a prison system that generates not only resocialization processes, but also
reduces the high rates of recidivism and prison overcrowding, as well as costs, It must begin with

the reconstruction of the penal system, with regard to the practical implementation of the penalty.

1 Articulo de revision documental para optar por el titulo de abogado de la Universidad Cat6lica Luis Amigo
(UCLA). Asesor:
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Introduccion

Cuando en un proceso se dicta una sentencia que implica una pena privativa de la
libertad, y se han descartado las excepciones que permite la excarcelacion de la persona
condenada, el siguiente paso es la conminacion en un establecimiento penitenciario, entrando a
la etapa de ejecucion de la pena en la cual son aspectos fundamentales la prevencion especial y la
reinsercion social, esta ultima es uno de los fines de la pena, el cual esté vinculado al Estado
Social de Derecho planteado en la Constitucion Politica de 1991 (Rueda, 2010).

En lo que respecta a la resocializacion, en Colombia esta es parte del tratamiento
penitenciario como uno de los fines de la pena, integrada a la Constitucion Politica Colombiana
de 1991 atraveés del bloque de constitucionalidad por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y politicos (Hernandez, 2017), sustentado juridicamente en el articulo 10 de la Ley 65 de
1993, donde establece que el proposito del tratamiento penitenciario es “alcanzar la
resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de

la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacidn espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion”.

En términos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (2016) la resocializacion es
una “técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del interno(a). Para
resocializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar normas de
conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad”(p.11);
en el caso del sistema penitenciario colombiano los programas de resocializacion, estan
orientados a que los reclusos realicen alguna labor en los diferentes establecimientos carcelarios
y que provisionalmente les representen ingresos por el trabajo realizado, asi como también
cumple un papel formativo por medio de la aprehension de un oficio, que les permita generar
recursos al salir en libertad en una actividad licita y que a la vez no permita la reincidencia en los

delitos cometidos.

Ademas, el marco juridico de esta resocializacion es la Ley 65 de 1993, la cual establece
el Plan de accion y Sistema de Oportunidades P.A.S.O.; en el cual se propone la resocializacion

como un derecho que implica infundir en los reclusos el valor de vivir conforme alaley y la



capacidad de producir los recursos para su sustento, todo dentro del marco normativo que, en un

mediano y largo plazo, le permita vivir en comunidad.

En lo que respecta al P.A.S.O, busca generar acciones a nivel preventivo, asistencial y
protector de los reclusos por medio de la articulacion del trabajo al contexto carcelario en pro de
la consolidacion del propdsito de vida de estos con miras a establecer una respuesta positiva
hacia la integracién y la convivencia en sociedad (INPEC, 2004).

Este tratamiento debe estar fundamentado en principios orientadores de dignidad humana,
respeto e igualdad tanto en la toma de decision al momento de integrarse a un programa de
resocializacion, como durante las actividades de este (Velasco y Llano, 2016). Sin embargo, el
sistema penitenciario colombiano entre 2015 y 2018, se enfrentd a un promedio de hacinamiento
entre el 64 y 69%, lo cual muestra un gran obstaculo para el desarrollo de los programas de

resocializacion (Arias, 2019).

Si se analizan las cifras dadas por el INPEC (2019), se encuentra el siguiente panorama,
para enero de 2019, la poblacion reclusa en Colombia era de 187.477, con un indice de
hacinamiento del 48%, ademas el 49,6% se encuentran en programas de resocializacion del
orden laboral, pero a pesar de este alto porcentaje de participacion en programas de
resocializacion, se observa un indice de reincidencia de 18,4%, lo cual contribuye a aumentar la

problematica del hacinamiento.

Desde lo expuesto, se observa que el tema de la resocializaciéon en Colombia es una
problematica compleja, puesto que a pesar de ser uno de los fines de la pena, esta enmarcado por
una situacion dificil del sistema penitenciario y carcelario colombiano, propiciando ambientes de
violencia, corrupcion y desigualdad, que originan serias amenazas a la dignidad humana,
construyendo un contexto en el cual la oferta y el acceso a los programas de resocializacion es

limitado.

En razdn a lo expuesta acerca de que los establecimientos penitenciarios son contextos,
donde se propicia la violencia, la corrupcion y la desigualdad, Valverde (1991), afirma que la
violencia carcelaria ha sido una constante en todos los sistemas penitenciarios a nivel mundial,
especificamente en lo que respecta a este sistema en Colombia, se han presentado caracteristicas

historicas que muestran situaciones de abandono, deficiencias del sistema penal, falta de



recursos, manejo inapropiado de la normatividad, que propicia la construccion de condiciones
idoneas para que se de un clima optimo para la ocurrencia de hechos violentos (Ariza e Iturralde,
2011).

Ademas, la situacion de desigualdad social, falta de oportunidades, injusticia, violencia,
corrupcion dentro del sistema, profundiza cada dia mas la problemética que aunque no afecta
directamente al 100% de la poblacidn, si se constituye en un ingrediente méas para aumentar los
niveles de inseguridad que se materializan en delitos, victimas y victimarios, estos ultimos, van a
terminar enclaustrados en una Carcel, que por la presente situacion de establecimientos,
quedaran muy lejos de entrar a formar parte de procesos de resocializacion que les permita
realmente encontrar una salida, sumergiéndolo por el contrario en un mundo de
profesionalizacion del delito, dentro de la ley del més fuerte, sufriendo a la vez, la vulneracién de

los derechos fundamentales (Leon, Ruiz y Serrano, 2013).

Por otra parte, los altos porcentajes de hacinamiento tan alto, han originado que el sector
académico e institucional, muestren interés en estudiar las diferentes problematicas que se
configuran alrededor del hacinamiento carcelario, sin embargo a traves de la primera revision
bibliografica realizada, se encontré que hay varios estudios que abordan la tematica de la
resocializacion en relacion con la problematica del hacinamiento carcelario, sin embargo se
plantean soluciones desde el trabajo social, ya que es esta rama la que se encarga de mejorar la
forma de vida y del apoyo a los reclusos sin tener en cuenta la posibilidad de una transformacion
del sistema penitenciario y carcelario hacia una tipologia privada, la cual ha dado resultado en
otros paises, como es el caso de Inglaterra y Gales.

En lo que respecta a la relevancia del trabajo social en los establecimientos penitenciarios
Flores (1991), afirma que el trabajo social en carceles o dirigido a reclusos juega un papel muy
importante dentro de los ambitos de actuacion profesional de un trabajador social, ya que este
tipo de instituciones son un contexto propicio para la modificacion de conductas y la ocultacién
temporal o permanente de personas que amenazan la convivencia social bajo un medio libre y

que por cierta causa especifica lo corrompen.



Razén por la cual se considera relevante el abordaje de la resocializacion desde la
perspectiva que ofrecen los sistemas penitenciarios privados, a traves de un proceso de
investigacion formativa, que es entendida como aquella ejecutada por los estudiantes de
programas de pregrado; para dar cuenta de los elementos de este que podria mejorar el proceso

de resocializacion y por ende la disminucion de reincidencia en el pais.

En razon a todo lo anterior, es claro que los programas de resocializacion del sistema
penitenciario colombiano no estan siendo efectivos, por lo cual en pro de la busqueda de
alternativas que disminuyan la reincidencia en Colombia se propone la siguiente pregunta de
investigacion ¢ Cuales son los elementos de los sistemas penitenciarios privados que favorecen la
resocializacion por medio de las actividades laborales en los establecimientos penitenciarios

colombianos para el 2019?

Esta pregunta fue respaldada por la proposicién del siguiente objetivo general: determinar
los elementos de los sistemas penitenciarios privados que favorecen la resocializacion por medio
de las actividades laborales en los establecimientos penitenciarios colombianos para el 2019; el
cual a su vez se soportd en los siguientes objetivos especificos: describir las condiciones del
proceso de resocializacion del sistema penitenciario colombiano en el afio 2019; Especificar el
funcionamiento de la resocializacién de los sistemas penitenciarios privados, tomando como
modelo los esquemas extranjeros y reflexionar acerca de los elementos de resocializacion del

sistema penitenciario privado que puedan adaptarse al contexto colombiano.

Para el logro de estos objetivos, se escogid la investigacion cualitativa y como método de
analisis de datos la revision documental por medio de la hermenéutica ya que se interpretaron los
documentos recolectados como fuentes de informacion, esta estrategia metodoldgica se dio a
través de una revision cuidadosa y sistematica, de articulos cientificos, sentencias, informes de
investigacion, literatura existente sobre la resocializacion como fin de la pena en el sistema
penitenciario colombiano y de Inglaterra y Gales, en pro de la contextualizacién de estos y la

actualizacion del conocimiento.

Finalmente como técnica de analisis, se utilizo el analisis de contenido, ya que permite
analizar el material bibliografico para este caso desde la perspectiva cualitativa, el procedimiento
de este andlisis fue direccionado por Martinez (2004), quien propone cuatro momentos para la

teorizacion: el primero la categorizacion, la cual inicio con la transcripcion de la informacion



protocolar, pasando por el establecimiento de unidades tematicas, para luego codificar; el
segundo momento fue la estructuracion, donde se realiz6 una sintesis descriptiva de los
hallazgos; el tercer momento es la contrastacion, en el que se uso la triangulacion para comparar
los resultados con los estudios paralelos o similares que se presentaron en el marco teérico
referencial y finalmente la teorizacién, en donde se tratd de integrar en un todo coherente y

I6gico los resultados de la investigacion.

Desarrollo

Resocializacion en el sistema penitenciario colombiano
Resocializacion

La resocializacién en Colombia parte de un modelo punitivo rehabilitador, en el que esta
es una opcion para llevarse a cabo extra muros como lo afirma Cid (2009); sin embargo, en el
caso de Colombia, esta es intramural; lo que pertenece al pensamiento de autores como Mir Puig

(1988), quien defiende la singularidad de pretender educar para la libertad con ausencia de esta.

Lo anterior, ha sido ampliamente tratado por la Corte Constitucional de Colombia, en la
Sentencia T-762 de 2015, resalta que la funcion principal de este modelo rehabilitadores la
resocializacion de los delincuentes y la incorporacion de este al contexto social, razon por la que
si se abandonara este modelo punitivo el sistema penitenciario y carcelario seria un sistema
multiplicador de conflictos, ya que la carcel se convertiria en una universidad del delito
(Sentencia T-762, 2015).

A nivel conceptual, existe una recopilacion hecha por Lopez (2011), de los diversos

conceptos teoricos de este término que se observa en la figura 1.



Es la reelaboracion de un estatus social que significa la
posibilidad de retorno al ambito de las relaciones sociales
desempefiadas por quien, por un hecho cometido y sancionado
segun normas que han producido sus mismos pares sociales,

| habria visto interrumpida su vinculacion con el estrato al cual

| pertenecia. Supone corresponder en el futuro a las esperanzas
minimas de la sociedad y con ello volver a ser incluido en ella.

— Roberto Bergalli

El fin de la pena es la correccion del delincuente para hacerle
mejor, y que la enmienda del delincuente es un objeto tan
importante que jamas debe perder de vista el legislador en el
establecimiento de las penas.

—— Manuel Lardizabal

La idea del tratamiento es consecuencia proxima, desarrolloy, a
la vez, desenlace de |a idea de correccion. Se pasa de eliminar a
__retener y adaptar el comportamiento del recluso a la sociedad.

—— Carlos Garcia Valdés

CONCEPTOS DE RESOCIALIZACION

La resocializacion dejara de ser un mito cuando se consiga un
consenso en torno a tres cuestiones basicas: (i) qué objetivos
concretos se pueden perseguir con relacion a cada grupo o
subgrupo de infractores, (ii) qué medios y técnicas de
intervencién se valoran en cada caso idéneos y eficaces (iii) y
| que limites no debe superar jamas cualquier suerte de
intervencion.

—— Antonio Garcia-Pablos de Molina

La resocializacién tiene dos posibles interpretaciones: (i) Una
amplia, por la que la resocializacion constituye un fundamento
de la pena y (ii) otra restringida, por la que la resocializacion esta
solo un criterio ordenador de la ejecucion penal.

—— Borja Mapelli Caffarena

| La resocializacion penitenciaria es antes que nada reinsercion
| social y solo cuando se hace materiaimente imposible entra en
juego la reeducacion.

el conceptoder ializacion es un et ismo sobre todo para
los presos preventivos en el sentido que estan amparados por el
principio de presuncion de inocencia; lo mismo se puede decir
de los delitos ocasionales o delitos por motivos politicos en los
que no se precisa de un proceso reinsertador o por simplemente
negarse al tratamiento. Una auténtica resocializacion, mas que
incidir en el comportamiento social desviado, para convertirlo en
[ . integrado, deberia dirigirse a corregir las causas que generan la
4{ Ifiaki Rivera Beiras } . N g -
existencia de la marginacion que nutre las carceles, y este
\ propésito esta totalmente fuera del alcance de lo carcelarios, de
‘ las intenciones del poder y de la l6gica de las relaciones de
dominacién que regulan la vida social. El objetivo disciplinario
| del tratamiento penitenciario es organizar la vida en las prisiones
| detal modo que los principios de seguridad, mantenimiento del
| orden y buen funcionamiento del establecimiento se conviertan
' en principio rector.

. Hablar de resocializacion del delincuente sin cuestionar al mismo
CONCEPTOS DE RESOCIALIZACION tiempo, al conjunto social al que se pretende incorporarlo,
—— José Luis de la Cuesta Arzamendi significa aceptar como perfecto el orden social vigente, sin

cuestionar ninguna de sus estructuras, ni siquiera aquellas mas
directamente relacionadas con el delito cometido.

La resocializacion pierde su sentido dentro del marco penal por
tener una naturaleza y una proyeccién meta-penitenciaria,
vinculando el fin de la integracién social con el de la defensa del
ordenamiento juridico, es decir, que la mision de la pena es

| mostrar la inquebrantabilidad del ordenamiento juridico y
fortalecery il la conciencia juridica.

—— Heinz Muller Dietz

Propone redefinir el concepto de resocializacion y sustituirlo por
el de invulnerabilidad social. La oportunidad de resocializacion
L ., esminima siempre que no exista una apertura de la carcel ala
Alessandro Baratta 7 sociedady de la sociedad a la carcel, es decirla, que
| simbélicamente los muros sean derribados, ya que no se puede
segregar a personas y pretender al mismo tiempo reintegrarlas.

Figura 1. Conceptos de resocializacion

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de Lopez (2011)



La resocializacién en Colombia

La resocializacion, hace parte del tratamiento penitenciario y para el caso colombiano es
concebida como uno de los fines de la pena; que, si bien no esta explicito en al Constitucién
Politica de 199, ha sido entendido como integrado a esta a través del bloque de constitucionalidad,
en el momento en que Colombia ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Hernandez, 2017).

A través de esta ratificacion, Colombia, adquirido diversas obligaciones, entre las que se
da la adaptacion de la legislacion interna a los preceptos y disposiciones que se dan en el pacto,
situacion que se puede observar en la Ley 65 de 1993, en su articulo 10, cuando establece que la
finalidad del tratamiento penitenciario es “alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal,
mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la

formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion” (s.p).

De esta manera la politica penitenciaria y carcelaria en Colombia, ha disefiado mecanismos
de resocializacién para las personas privadas de la libertad, en pro de que el tiempo de reclusion
sea aprovechado en la realizacion de actividades que le permita la reconstruccion de su vida al
momento de culminar su pena o salir de la institucion penitenciaria en la que se encuentre recluido
(Camargo, 2015).

Por otra parte, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), define la
resocializacion como “técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del
interno(a). Para resocializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar

normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad”

(INPEC, 2016, p.11).

En lo que respecta a la jurisprudencia, la Corte Constitucional en la Sentencia T-267 de
2015 le confiere a la resocializacién la naturaleza de derecho a ser participe en los programas de
educacion y trabajo en pro de fortalecer la autopercepcion del recluso como miembro de valor en
el contexto social y de esta manera prepararlo para su vida en libertad; dandole el caracter de
obligatorio para los reclusos que han sido condenados a las actividades que de estos programas se

derivan.



De acuerdo con Hernandez (2018), existen 3 elementos fundamentales dentro de la idea de
resocializacion que son tenidos en cuenta en el tratamiento penitenciario colombiano, los cuales

se muestran en la figura 2.

Es un tratamiento que se brinda al condenado tras la
sentencia de responsabilidad penal.

Este tratamiento le permitira retornar a la sociedad
ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA IDEA DE | con el conocimiento del actuar errado y la
A = concientizacién por el respeto a las normas
HESn L ERn el] 3 Er 2 establecidas por la sociedad.

El tratamiento genera un bloqueo frente a la comision

de nuevos delitos en el futuro

Figura 2. Elementos fundamentales de la idea de resocializacion en Colombia
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de Hernandez (2018)

Ademas, estan los elementos a nivel operativo, los cuales son el estudio, la disciplina, la
instruccion, la cultura, el deporte, el trabajo, la recreacién y las relaciones de familia (INPEC,
2016); asi como también la posibilidad de poseer contacto con el contexto social en extramuros,
sumando a estos elementos los permisos y beneficios penitenciarios, los permiten que los
reclusos salgan antes del cumplimiento de la pena (Rueda, 2010). Sin embargo, segiin Hernandez
(2018) solo son 3 las actividades que actualmente los reclusos realizan dentro del disefio de los
programas de resocializacion y que paralelamente les permiten redimir la pena que son trabajo,
estudio y ensefianza; pero en el caso de la segunda se asimilan a ella también las actividades

literarias, deportivas, artisticas y comités de internos.

En cuanto a las acciones que desarrolla el Estado para el proceso de resocializacion en la
realidad social, se encuentra el desarrollo de la politica publica para las instituciones carcelarias
en Colombia, que se denomina Plan de Accion y Sistemas de oportunidades P.A.S.O; el cual se

describira a continuacion.
Plan de Accidn y Sistemas de oportunidades P.A.S.O

El sistema PASO, fue creado para la resocializacion y rehabilitacion de aquellas personas

que se encuentran privadas de la libertad y condenados, que se encuentren en establecimientos



carcelarios, por el INPEC; en pro de generar oportunidades representadas en programas de
educacion, trabajo y ensefianza; que deben permitir el desarrollo de habilidades y la ocupacion

del tiempo en actividades productivas (Saenz, 2015).

Este sistema fue creado, por medio de la Resolucién 003190 del 23 de octubre de 2013,
en el que se expone las generalidades y a la reglamentacién de los programas de trabajo, estudio
y ensefianza validos para la evaluacion y certificacion de tiempo para la redencién de penas.
Ademas, este programa debe regirse por los principios de dignidad humana, respeto por el

individuo e igualdad de oportunidades (Velasco & Llano, 2016).

Por otra parte, en Colombia, existe un régimen progresivo para el cumplimiento de la
pena que este contenido en el articulo 124 de la Ley 65 de 2013, en donde se afirma esta forma

se dara cuando tenga caracteristicas ilustradas en la figura 3.

Division del tiempo de la sancion penal en partes.-
— llamese periodos, fases, grados o de cualquier otro
tipo, cada una con sus fines.

Posibilidad por parte del interno de avanzar,

e a | detenerse y retroceder por los diferentes periodos
CARACTERISTICAS DEL REGIMEN PROGRESIVO = establecidos de acuerdo a su transito y evolucion
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PENA por el régimen.

Posibilidad de reincorporacion social del penado

L antes del agotamiento de la condena de encierro

impuesta.

Figura 3. Caracteristicas del régimen progresivo para el cumplimiento de la pena
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Ley 65, 2013, art. 124)

En el caso colombiano, esta progresion se construye a través de unas fases del tratamiento
carcelario, que estan definidas en el articulo 10 de la Resolucion 7302 de 2005 del INPEC, las

cuales se identifican en la figura 4.



Fases del Tratamiento Penitenciario en Colombia

Inicio del tratamiento: Condena en firme

Observacidn, diagndstico y clasificacion —=

©— Alta seguridad o periodo cerrado

Mediana seguridad o periodo semiabierto —<

©— Minima seguridad o periodo abierto

Periodo de confianza —=

Figura 4. Fases del tratamiento penitenciario en Colombia

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2014)

La ubicacion de cada interno en las fases dadas anteriormente, es funcién del Consejo de
Evaluacién y Tratamiento (CET), los elementos tenidos en cuenta para esta distribucion son: el
comportamiento en el establecimiento carcelario, entrevistas y a la resocializacion; es de tener en
cuenta que este programa es dado a conocer a los reclusos en la etapa de motivacion de su

ingreso al penal, pero solo puede ingresar a el sino hasta entrar a la fase de alta.

En razén a lo anterior, los CET, son los encargados de supervisar el tratamiento
progresivo de los reclusos condenado; para esto es su funcién hacer un seguimiento del
comportamiento de cada interno y colocarlo en su cartilla biogréfica, de manera tal que se
construye la evidencia del comportamiento de cada uno; sin embargo, segin Arias (2019), este
seguimiento presenta un alto grado de complejidad debido a la sobrepoblacion carcelaria.

También esta la Junta de Evaluacién Trabajo, Estudio y Ensefianza (JETEE), que es un

cuerpo colegiado cuya funcion es la de emitir conceptos con respecto del ingreso de los internos



a los programas de trabajo, estudio y ensefianza, que son validos para la evaluacion y
certificacion de la redencion de la pena, teniendo en cuenta las aptitudes de cada recluso y sus
correspondientes habilidades (INPEC, 2016).

La resocializacién en Colombia actualmente

Para cumplir con los requerimientos de la resocializacion, el INPEC, tiene a su
disposicion 1.913 funcionarios administrativos, 12.848 funcionarios de custodia y vigilancia y
119.000 penados (INPEC, 2020); ademas se presentan las problematicas presentadas en la tabla
1.

Tabla 1. Problematicas del tratamiento penitenciario

Probleméticas del Tratamiento Penitenciario
19 establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON), con la cantidad de
profesionales minimo, para atender las necesidades de profesionales en la resocializacion
(abogados, psicologos, trabajadores sociales y seguridad)
13 ERON no han implementado el programa de preparacion para la libertad
23.000 personas privadas de la libertad que estan condenadas pero que estan pendientes por
seguimiento en la fase de tratamiento
1.780 reclusos condenados sin estar en la fase de tratamiento
31.075 sindicados y condenados que no tienen asignadas actividades ocupacionales.

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (INPEC, 2020).

En lo que respecta a la educacion, actualmente el modelo a seguir es el educativo flexible,
ya que es una experiencia de auto formacion orientada a la resignificacion de la existencia, en
perspectiva de lograr un desarrollo personal, comunitario y de su relacién con el entorno,
dirigido a la poblacién interna. INPEC, (2011), disefiado especialmente para el sistema
penitenciario y carcelario, que esta en proceso de aprobacion por el Ministerio de Educacion;
situacién a la que se suma la falta de espacios (salones y aulas) y recurso humano no permite una
mayor cobertura, ademas, los ERON no cuentan con los escenarios culturales y deportivos

optimos (INPEC, 2020); La descripcion de esta situacion se puede ver en la tabla 2.

Tabla 2. Situacion del componente educacion del tratamiento penitenciario



EDUCACION

El 80% de los Establecimientos de Reclusién del
Orden Nacional no tiene el apoyo de docentes y
licenciados.

El 40% de los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional carecen de aulas educativas
adecuadas (educacién formal).

El 60% de los Establecimientos de Reclusién del
Orden Nacional no cuenta con convenios y/o alianzas
con entes territoriales para programas de cultura,
recreacion y deporte.

El 60% de los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional no cuenta con ambientes de
aprendizaje para el desarrollo de los cursos SENA.

El 30% de los Establecimientos de Reclusién del
Orden Nacional cuenta con falencia de materiales y
equipos para el desarrollo de los cursos SENA.

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (INPEC, 2020).

En cuanto a la industria penitenciaria, que es el factor que permite el trabajo en la
resocializacion, actualmente se puede decir que no existe en el sistema penitenciario y carcelario;
lo que existe son procesos de autoabastecimiento y maquilas (INPEC,2020); y la situacién de

esta, se describe en la tabla 3.

Tabla 3. Situacion del componente trabajo del tratamiento penitenciario

INDUSTRIA
PENITENCIARIA

La dotacién anual requerida para las personas
privadas de la libertad es de 157.962 uniformes y
78.981 pares de calzado. Sin embargo, la produccién
actual es de 65.505 (41%) uniformes y 16.042 pares
de calzado (20%).

Se requiere aumentar la capacidad productiva en un
59% en uniformes y un 80% en calzado

No ha sido parametrizada la afiliacién y pago de
cotizacion a la ARL de las personas privadas de la
libertad.

Se identifica una falta de competitividad y calidad de
los productos comercializados con la Marca Libera
Colombia.

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (INPEC, 2020).



Finalmente, esta el caso de los pospenados, los cuales atraviesan por diversas

problematicas que se encuentran resumidas en la tabla 4.

Tabla 4. Situacion de los pospenados en cuanto a la resocializacion

El 60% cuenta con dificultad para acceder al sistema
financiero.

Se cuenta con el Programa Casa Libertad que busca
brindar atencidn y fomentar la capacidad productiva
de las personas que egresan de prisidn, con la
finalidad de reducir el indice de reincidencia. No
obstante, se trata de un programa piloto en Bogot3,
el cual se va a fortalecer y llevar a otras ciudades

El 15% de la poblacién que obtiene el beneficio de su
libertad en Bogotd, accede a los servicios Casa
Libertad.

POS PENADOS

Solo el 0.3% de las 735 empresas sensibilizadas
durante la vigencia del convenio Casa Libertad,
accede a contratar poblacién pospenada.

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (INPEC, 2020).

Es claro, a través del recorrido efectuado acerca de la resocializacion, como factor que
permite la humanizacion de la pena, que a pesar de que esta deberia cumplir tanto con los
axiomas morales y con las normas del tratamiento penitenciario y carcelario; sin embargo se ve
entorpecida por factores externos entre los cuales esta la corrupcion, y la falta de recursos, hacen
que el sistema penitenciario no posea una cobertura optima y su principal causa es el alto
porcentaje de hacinamiento presentado en los establecimientos carcelarios, puesto que este
exceso en la capacidad de cada uno de ellos limita el acceso de los internos a los programas,
puesto que genera una deficiencia en infraestructura y logistica para poder llevar a cabo los

programas de ensefianza, educacion y trabajo.
Resocializacion en los sistemas penitenciarios privados

Para hablar de la resocializacién en el Sistema Penitenciario de Estados Unidos, hay que
primero aclarar que es un sistema donde predomina la privatizacion cuyo origen se daen la

década de los afios 80 (Dolovich, 2005), en la actualidad las carceles privadas actualmente son



un modelo contractual con una normativa muy estricta y financiada de forma directa o indirecta
por el Estado, que son administradas bajo estandares de control fijados a priori y sujetas a

responsabilidades (Dolovich, 2005).

Desde la perspectiva de Sanz (2000), las prisiones privadas son una unidad penal en la
que las funciones de direccion y administracion estan en manos de una entidad privada, pero la
responsabilidad sigue siendo del sector publico, por medio de una relacion contractual.
Generalmente este modelo se adapta a contextos que presentan las caracteristicas de observar la

carcel como un medio de castigo Yy altos niveles de poblacion penal (Weiss, 2011).

Es por esto que autores como Sanz (2000), afirman que el sistema carcelario privado
entro a Estados Unidos luego del encarcelamiento masivo ocurrido en los afios setenta ya que la
poblacién carcelaria paso de 380.000 en 1975 a 500.000 en 1980 y en 1900 supero al millon, lo
que configuro un incremento aproximado del 400% en 20 afos.

Ante esto, el gobierno se vio obligado a resolver la problematica de no poseer la
disponibilidad de cupos para la cantidad de presos existentes, por lo que tomo a la decision de
privatizar la gestion carcelaria, acudiendo a este sector en pro de generar alianzas que fueran a la
vez rentables, al ejecutar una operacion mas eficiente, de mayor calidad y a un menor costo
(Schichor, 1998).

A través de la evolucidn del contexto, de la mano del sector privado, las empresas
dedicadas a la administracion de prisiones, han llegado a formar parte de la economia nacional
un ejemplo es la CCA, que ademas de prestar el servicio de encarcelacion, genera empleos a
17000 profesionales de las areas de seguridad, academia, educacion vocacional, salud,
programas para presos, mantenimiento, recursos humanos, gestién y administracion (Core Civic,
2019).

Ademas, se encuentra adscrita a la Bolsa de Nueva York, generando excelentes
dividendos, que le han permitido capitalizarse en 3.5 billones de dolares y tanto esta como la
Wacckenhut o GEO Group, participan en mercados carcelarios de paises como Australia,

Inglaterra Sudéfrica, Escocia y Nueva Zelanda (Core Civic, 2019).

Segun Arriagada (2012), la construccion de carceles privadas en Estados Unidos es

Coherente con el recorrido que va desde el compromiso social que se adquiere con el recluso,



hasta la reconfiguracion de los penales de acuerdo con las politicas econdmicas neoliberales. De
tal manera que el modelo de privatizacion usado en Estados Unidos es explicado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (2013), como aquel donde toda la actividad penitenciaria es
delegada al sector privado y el Estado solo cumple con una funcion de fiscalizacion, puesto que
es este sector quien se encarga de la construccion del establecimiento penitenciario y se hace
cargo de la administracion, de su funcionamiento y de su seguridad interna, mientras que el

Estado se encarga del control y de pagar una subvencion por cada recluso.

Por otra parte, la privatizacion de los establecimientos penitenciarios es el camino que se
ha tomado en muchos paises para enfrentar la sobrepoblacion carcelaria, sistema que lleva mas
de una década de haberse implantado a nivel internacional en paises como Estados Unidos,
Inglaterra, Escocia, Australia, Sudafrica, Canada, Nueva Zelanda y Puerto Rico (Dammert y
Diaz, 2005).

En Latinoamérica, existen diversos paises que estan implementando este sistema como
son Costa Rica, Belice, Venezuela, México y Brasil; sin embargo la principal experiencia esta en
Estados Unidos, en esta los objetivos del sistema privado son : reducir los costos, aumentar la
rehabilitacion, disminuir la reincidencia, mejorar las condiciones de vida y disminuir el
hacinamiento; sin embargo esos objetivos han tenido variados resultados, oscilando desde
positivos a negativos, ya que este sistema no ha sido determinante para disminuir los indices de

reincidencia (Dammert y Diaz, 2005).
Experiencia chilena.

Durante el gobierno del expresidente Ricardo Lagos, Chile inicio una propuesta de
modernizacion del sistema carcelario, que implica un modelo mixto de administracién publico
privada, donde el estado restringe los derechos a las personas privadas de la libertad a través de
las instituciones publicas que poseen esta funcién (Dammert y Diaz, 2005). De acuerdo a este

proyecto, la legislacion permite la inversion en los rubros especificados en la tabla 5.



Tabla 5. Participacion de capital privado permitida

Construccidn y financiamiento
de la infraestructura.

Mantenimiento de la
infraestructura.

Mantenimiento del
equipamiento estandar

Mantenimiento de todo el
equipamiento de seguridad.

Participacidon de Alimentacion
capital privado Salud.
permitida Lavanderia.

Reinsercidn Social
(Educacion, trabajo y
capacitacion laboral,
atencioén psicoldgica,

deporte y recreacion, etc.).

Servicios penitenciarios tales
como:

Economato (venta de
productos dentro de los
penales)

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, la estructura funcional, utilizada en este pais, es la descrita en la tabla 6.

Tabla 6. Estructura funcional del sistema publico privado de administracion de carceles en

Chile.
Funcidn Entidad a cargo
Administracion Gendarmeria
Vigilancia y seguridad Gendarmeria de Chile proporciona la

vigilancia y el concesionario la tecnologia y
sistemas de seguridad



Gestion Publico-privada

Financiacion Concesionario, con pago de subsidios por
parte del Estado

Reinsercion social Concesionario
Mantenimiento de Concesionario
infraestructura

Equipamiento estandar y de Concesionario
seguridad

Servicios Basicos Concesionario

Fuente: elaboracién propia
Experiencia Britanica

El Offender Services Commissionin (NOMS), es la entidad responsable de la etapa de
cumplimiento de las sentencias comunitarias, en general, y de la pena de retribucién a la
comunidad en particular; este es un 6rgano ejecutivo del Estado que pertenece al Ministerio de
Justicia, cuya funcion es la de entregar a terceros la prestacion de los servicios necesarios para el
adecuado cumplimiento de las penas aplicadas por los tribunales de Inglaterra y Gales, ya sean
privativas o no privativas de la libertad, ademas de trabajar con los reclusos atacando las causas
de su conducta delictual (Troncoso, 2011).

En razdn a las funciones mencionadas en el parrafo anterior, es responsabilidad del
NOMS velar por el uso eficiente de los recursos publicos, asi como la proteccién de la
comunidad, con el objetivo de minimizar las tasas de reincidencia delictual y optimizando la
rehabilitacion de los penados (NOMS, 2013). En pro del cumplimiento de sus funciones el
NOMS se ha estructurado en dos instituciones: el Servicio de Prisiones de Su Majestad 0 HM
Prison Service, a cargo del cumplimiento de las penas privativas de libertad; y el Servicio de
Probacion o Probation Service, encargado del cumplimiento de las penas no privativas de
libertad y en consecuencia de las sentencias comunitarias, incluyendo aquellas que aplican penas

de retribucién a la comunidad (Ministry of Justice, 2012a).

Para el caso del Servicio de Probacion, operativamente se manifiesta a través de los
Organos de Probacion (Probation Trusts), que son entidades puablicas descentralizadas y
distribuidas por todo el territorio de Inglaterra y Gales, cuya funcion es la provisién de todos

aquellos servicios que sean necesarios para el cumplimiento de las penas no privativas de



libertad; para el cumplimiento de esta reciben financiacion directa del NOMS, y ante el deben
responder; concretamente proveen la gestion y supervision de penados en libertad condicional y
sujetos a sentencias comunitarias, pero también preparan informes previos a la sentencia para los

tribunales y trabajan con victimas de delitos, entre otras funciones (Ministry of Justice, 2012b).

De esta manera, los Organos de Probacion se convierten en actores clave respecto de la
pena de retribucién a la comunidad, por lo que el NOMS, les ha asignado objetivos especificos
como son: hacer cumplir la pena fijada por el tribunal en su sentencia; reparar los dafios causados
a la comunidad con el delito; incrementar la confianza pablica en el sistema de justicia penal; v,
reducir la reincidencia (NOMS, 2012a, p.3). Existen 35 Organos de Probacion en Inglaterra y

Gales, de los cuales el més grande es el de Londres (Ministry of Justice, 2012c).

El modelo determinado como NOMS, involucra dos conceptos: 1). la nocién de
“servicios de penados” (offender services), que comprende todos los servicios que se deben
prestar para el cumplimiento de las sentencias, tanto a los condenados, como a imputados,
tribunales, victimas y comunidades, lo que implica que tiene cobertura a usuarios y beneficiarios
en general y 2) el concepto de comision (commissioning), que esta vinculado al proceso de
evaluacion ciclica de las necesidades de los usuarios y beneficiarios del sistema, para luego
disefar, procurar y monitorear los servicios que satisfagan dichas necesidades, buscando méaximo

desempefio al menor costo (NOMS, 2011).

La caracteristica esencial de este modelo, se da en que el NOMS le da prioridad a la
definicidn de resultados esperados en favor de los usuarios y beneficiarios de los servicios de
probacion, y no a los proveedores de dichos servicios o la manera en que éstos deban ser
provistos; de tal manera que para generar una sana competencia y la innovacién en el sistema, se
limita a definir qué servicios espera entregar, sin establecer como y quien los debe
suministrar(National Offender Management Service, 2011).

Para esto, el NOMS, elaboro un Directorio de Servicios de Penados (Directory of
Offender Services), en el que especifica los servicios que son financiados por el NOMS.cada uno
de los servicios existentes en este documento, se establecen sus Especificaciones o Service
Specifications, que son documentos que fijan los resultados y productos minimos obligatorios
para cada uno de dichos servicios (Ministry of Justice, 2012d). de acuerdo con esta base

documental, el NOMS escoge a las entidades que tienen una mayor posibilidad de proveer los



servicios, y cuya relacion contractual se establece a través de contratos de comision o a través de
licitaciones, negociaciones directas, acuerdos marco u otros; sin embargo, sin importar la
estructura escogida, las Especificaciones del Servicio fijan las piezas minimas con las cuales
cada interesado debe construir su oferta, pudiendo combinarlas, excederlas o complementarlas a

voluntad (Troncoso, 2011).

De tal manera que los 35 Organos de Probacion son los proveedores primarios, asignados
por el NOMS para la prestacion de servicios de penas no privativas de libertad, incluida la de
retribucién a la comunidad (Travis, 2012); que esta considerada dentro del Directorio de
Servicios del NOMS y cuenta con su propia Especificacion del Servicio (Ministry of Justice,
2012e); por tanto, a pesar que todos los Organos de Probacién comparten una estructura
relativamente comun de funcionamiento, tienen un alto grado de discrecionalidad para

determinar elementos de los planes de actuacién local(Troncoso, 2011).

Ademas, se encuentran facultados, para decidir de forma autonoma si van a prestar los
servicios de manera directa o por subcontratacion con otros proveedores a traves de procesos
locales de comision; es decir, pueden elegir libremente hacer o comprar. En definitiva, este
modelo de gestion determina la relacion existente entre el Servicio de Probacion y los 35
Organos de Probacion, como también las que pueden establecer estos Gltimos con entidades
externas para la prestacion de los servicios de probacion localmente. Dicha relacion toma la

forma de una comision de servicios (Troncoso, 2011).

En cuanto a los reclusos condenados, que son el objeto de este articulo, los Organos de
Probacion suelen conformar equipos de funcionarios que se encargan de conducir el proceso de
cumplimiento de cada pena desde su inicio hasta su término como un todo coherente,
personalizado y amoldado a las caracteristicas particulares de cada penado. Dichos equipos son
liderados por un Administrador de Penados (Offender Manager), cuyo rol consiste en gestionar
cada caso dando direccién, orden, ritmo y forma al proceso de cumplimiento. Para ello hace
evaluaciones, elabora un plan de sentencia, dirige la implementacién del plan, monitorea su
cumplimiento y reenvia al penado a los tribunales para hacer efectivas sanciones por
incumplimiento. El equipo lo integra también un Supervisor del Penado (Offender Supervisor),

cuya funcidn es traducir el plan de sentencia en resultados reales y concretos, sobre la base de un



contacto diario y personalizado con el condenado, generando con él una relacién de confianza
(Troncoso, 2011).

En razdn a esto la funcion del Supervisor del Penado es motivarlo, apoyarlo y conducirlo
en el cumplimiento de su sentencia, ayudandolo a integrar nuevos aprendizajes que le permitan
desarrollar conductas favorables a la vida en sociedad; finalmente, debe haber un Administrador
del Caso (Case Administrator), a cargo de las tareas propiamente administrativas. Su labor
consiste en proveer la infraestructura y los sistemas de registro y comunicacidn necesarios para
que las acciones adecuadas se verifiquen en los momentos que corresponda. Cada uno de estos
roles responde a los tres componentes esenciales del Modelo de Gestidn de Penados del NOMS:
gestion, supervision y administracion (NOMS, 2006).

El proceso de cumplimiento de la pena para el sistema inglés, se encuentra descrito en la
figura 5. Ademas, para ser consideradas en el sistema, las colocaciones deben practicar
estandares de calidad y condiciones sanitarias y de seguridad adecuadas, puesto que no se deben
substituir trabajos que podrian ser realizados por empleados remunerados y los proyectos, deben
ser rigurosos y demandantes, disefiados en pro de maximizar los beneficios para la comunidad y

el medio ambiente y en lo posible en una ubicacion geografica cercana al penado (NOMS, 2010).

Con respecto al control y seguimiento, estas funciones son realizadas por los funcionarios
de probacion liderados por el Administrador de Penados en base a sistemas de registro,
monitoreo y evaluacion; actividad que implica un monitoreo continuo del progreso, asi como la
promocion y facilitacion de su cumplimiento, asi como también interaccion permanente con las
personas encargadas de supervisar al penado, quienes informan sobre su desempefio (NOMS,
2010).

En razén a lo anterior, se configura como relevante la funcién del Administrador del
Penado, el tomar medidas ante el incumplimiento de la pena; para lo que el sistema considera
una jerarquia de respuestas de modo de evitar aplicar inmediatamente las sanciones mas altas;
contemplando entonces la aplicacion de advertencias y solo ante incumplimientos graves o
repetitivos se lleva al penado ante los tribunales para que lo sancionen por infraccion de la pena;
una vez cumplido el requerimiento de retribucion a la comunidad en su totalidad, el condenado
es citado a una reunion de cierre con el Administrador de Penados en que se hace una evaluacion

final y se aplica un cuestionario de devolucion respecto de la experiencia (NOMS, 2012b).



PROCESQO DE CUMPLIMIENTO

Registro de cada caso en el sistema del Organo de
Probacién que corresponda y con la citacién del
penado a una primera reunion.

se le explica la sentencia con énfasis en sus derechos y s :
obligaciones & Induccion del penado
lo evalda y le asigna un plan de sentencia

Antes de la entrevista, se debe haber recabado la mayor
cantidad de informacion posible sobre el penado, sea

solicitandola a tribunales, servicios sociales u otras
enfrevista con el Administrador de Penados & L)

El principal objeto de evaluacién es la peligrosidad del
_ penado, pero también se evaltian sus competencias y

de api de
de salud y i

El objetivo primordial es llegar a un plan que se adapte lo i Elaboracion el plan de sentencia en conjunto con el
mejor posible a las caracteristicas individuales de cada —& penado

penado

Establecer el nivel de peligrosidad del penado para asignarle
una colocacién idonea que permita controlar los riesgos
involucrados

Identificar factores personales que sea im portante

Asignacién de un trabajo especifico. £ para escoger la

Determinar si el penado tiene alguna necesidad laboral
especifica que pueda ser aprovechada, con la idea de
asignar una colocacién que se adapte a sus competencias o
contemple una capacitacion que facilite su rehabilitacién y
reinsercién social.

El trabajo grupal consiste en la conformacion de grupos de enfre
6y 10 penados, dependiendo de su pelig rosidad, que trabajan en
proyectos gestionados y supervisados por el Organo de

Probacién. - Decidir si el penado sera asignado a un trabajo

En la colocacion individual -conocida como agency placement— | grupal o individual.
en cambio, el penado es asignado a unaentidad beneficiaria de
caracter pablico, privado o de la sociedad civil, la cual se obligaa
empleary supervisar directamente al penado

Las colocaciones individuales, casi en su totalidad,
corresponden a labores en organizaciones de caridad.

Escoger el trabajo especifico que debera realizar el _| Lamayoria delos proyectos grupales, en cambio, corresponden a proyectos
penado. “| propuestos por las propias comunidades locales e incluyen remocion de
escombros, limpieza de basura y vertederos ilegales, borrado de graffiti, poda
d

g on, reciclaje, delacion de parques, patios de juegos e
nes dep: ypinturay 6

Figura 5. Proceso de cumplimiento en el sistema penitenciario britanico y gales
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (NOMS, 2010)
Reflexiones para el caso colombiano

Después de haber realizado una revision de literatura que expuso diferentes experiencias
acerca del tipo de sistema penitenciario, especialmente desde la perspectiva publica y privada e
incluso un sistema hibrido(caso chileno), la primera centrada en el caso colombiano, y la
segunda desde las experiencias norteamericana, chilena e inglesa, resulta interesante analizar qué
elementos de estas experiencias podrian ser tenidos en cuenta para mejorar la experiencia
resocializadora colombiana; para esto se ha tomado como base la experiencia inglesa, ya que
posee la mayor estructura penitenciaria en funcion del nimero de centros y de reclusos que
dependen de ella, en el cual confluyen varias entidades con funciones asimiladas al tratamiento
carcelario colombiano, el cual es llevado por una sola institucion, constituyendo una de las

primeras situaciones para reflexionar.



El primero se encuentra en el sistema de sentencias no privativas de la libertad, sistema
que podria traer ventajas, como la de proponer castigos visibles en el contexto social, que
permitan al condenado reparar de forma activa el dafio causado al cometer el delito e involucra
de forma directa al componente de integracion social, ofreciéndoles la oportunidad de
reorganizar su vida, capacitarse para ejercer algun oficio, construir tejido social en las
comunidades donde prestan su servicio, generar sentimiento de utilidad y minimizar las

representaciones de exclusion social que se enmascaran detréas de las conductas delictivas.

Por otra parte, desde la perspectiva de la realizacion de trabajos que cubren necesidades
de la comunidad por parte de los condenados, se pueden construir procesos de emprendimiento,
voluntariado e incluso obras que deberian ser administradas por los entes municipales con
presupuestos mas bajos; ademas entrega una alternativa al sistema penal para aquellos reclusos
condenados por la comision de delitos situados en la base jerarquica mas baja de la escala penal,

ayudando a disminuir el nivel de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios.

Ademas, es una alternativa menos costosa que las penas de prisién, como ejemplo estéa el
dato de que en Inglaterra y Gales, el costo de seis semanas de presidio —periodo en que muchos
penados no reciben ni educacién ni trabajo de rehabilitacion— cuesta £4,5009, mientras que dos
afios de sentencia comunitaria de alta intensidad con 80 horas de trabajo no remunerado y
cumplimiento de programas de rehabilitacion acreditados, cuesta £4,20010 (Prison Reform
Trust, 2012, p.71).

Contrario a la experiencia norteamericana, que no ha logrado disminuir el indice de
reincidencia de una forma relevante a pesar de ser uno de los primeros paises en implementar el
sistema penitenciario de indole privada, el sistema ingles ha sido mas efectivo que las penas de
prision en lo que corresponde a la disminucion de la reincidencia, ya que las sentencias
comunitarias son un 8% maés efectivas en reduccion de la reincidencia dentro del afio siguiente
para penados de similares caracteristicas que las penas privativas de libertad de 12 meses o
menos (Prison Reform Trust, 2012, p.71). y en el caso de los condenados entre 18 y 24 afos,
dicha cifra aumenta a 13% (Harding, 2013).

Es claro entonces, que el mayor aporte del sistema ingles y gales, no se da desde el
sistema penitenciario de tipo privado, sino del modelo de la pena de retribucion a la comunidad y

a lo que se llamaria en Colombia tratamiento penitenciario, que es asimilado a lo que en



Inglaterra y Gales es llamado proceso de cumplimiento, siendo el mayor factor de innovacion, la
adecuacion de la pena a las caracteristicas individuales del condenado y de cada caso, para esto,
el tribunal tiene a su disposicion doce requerimientos para construir discrecionalmente la
sentencia comunitaria con base a criterios generales de decision que le permiten hacerse cargo de

las particularidades de cada caso (Criminal Justice Act 2003).

Este modelo implica que esta disefiado para proveer un servicio individualizado, con una
capacidad de adaptacion a las necesidades, riesgos y caracteristicas circunstanciales de cada
condenado, para esto realizan un plan de sentencia especial para cada caso, con un metodo de
asignacion de trabajos, que emerge de un proceso de evaluacion y recopilacion de antecedentes
que realiza el Administrador de Penados y en el cual es imprescindible la participacion activa del
condenado, asi como también la alternativa de trabajos grupales supervisados por el Organo de
Probacion o individuales supervisados por una entidad beneficiaria, situacion que favorece la

generacion de un contexto de cumplimiento idéneo para cada condenado.
Conclusiones y recomendaciones

La gran conclusién, de este ejercicio de investigacion, es que para llegar a un sistema
penitenciario que genere no solo procesos de resocializacion, sino también que disminuya los
altos indices de reincidencia y hacinamiento carcelario, asi como los costos, se debe iniciar por la
reconstruccion del sistema penal, en lo que respecta a la implementacidn practica de la pena, en
pro de transitar hacia uno mas consciente acerca del rol que tiene en temas como la integracion y

la paz social a un menor costo tanto social como econémico.

Sin embargo para llegar a ver materializado esta perspectiva, se deben tener en cuenta
una serie de practicas como son una planificacion en un contexto de realidad extrema, altos
niveles de flexibilidad y adaptabilidad en lo que respecta al manejo del condenado y de cada
localidad donde se desarrollen las actividades por ellos ejecutadas, la participacion de la
comunidad, disefio de procedimientos adecuados de supervision, que tengan en cuenta los
riesgos que pueden generar los espacios designados para este proceso; los sistemas de evaluacion

y las estrategias de comunicacion entre otros.

Sin embargo, adoptar asi sea unos pocos elementos del sistema Ingles y Gales, es invocar

una gran revolucion en materia penal, y hay que esperar si la teoria y al practica marcharian de la



mano en este camino innovador a nivel politico, econdémico y social, ya que una vez
transformado el sistema penal colombiano, se podria afirmar que el objetivo o fin de la pena no
es solo castigar y reducir la criminalidad, sino también reformar y rehabilitar a los reclusos
condenados, procurando que éstos reparen directamente los dafios causados y promoviendo una

mayor integracion social.

En razon a todo lo plasmado en este documento, se recomienda a la comunidad
académica, reforzar esta investigacion desde el enfoque normativo, para complementar esta
investigacion de corte socio juridico y reafirmar a nivel legal cuales elementos de los aca

plasmados, pueden ser implementados en el contexto colombiano y cuales no.
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