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RESUMEN

En el presente articulo se identifican las politicas publicas que ponen en riesgo el derecho
a ser elegido en Colombia, enfatizando en las poblaciones que, de manera historica, se han visto
especialmente afectadas y, por ende, se consideran vulnerables. Para esto, en un primer momento,
se determinan cudles son concretamente estas poblaciones, se continGa identificando cuéles son
las politicas publicas que regulan actualmente el derecho a ser elegido en el pais y cémo se
relacionan estas politicas con aquellas poblaciones, en términos de eficacia. Todo esto desde el

paradigma cualitativo y la implementacion de una metodologia analitica.
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ABSTRACT

This article identifies the public policies that put at risk the right to be elected in Colombia,
emphasizing the populations that have historically been particularly affected and, therefore,
considered vulnerable. To this end, we first determine which are these populations, we continue to

identify which are the public policies that currently regulate the right to be elected in the country,
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and how these policies relate to those populations, in terms of effectiveness. All this from the

qualitative research paradigm and the implementation of an analytical methodology.

KEYWORDS: Fundamental Right; Right to be elected; participation in politics; political parties;

wulnerable communities, Political Constitution.

INTRODUCCION

Histéricamente, Colombia ha sido un pais bajo la hegemonia politica de los partidos
tradicionales (conservador y liberal), solo basta con regresar 80 afios en el tiempo para
evidenciarlo; en esta época se vivid una gran violencia en el pais, por el hecho de ser militante de
un partido o del otro, los godos contra los rojos (como cominmente se hacian llamar los miembros
de ambos partidos, respectivamente). Con el tiempo la brecha ideoldgica entre ambos partidos se
fue cerrando, a tal punto, que era dificil distinguir entre un partido y el otro (Molina, Gerardo.
1970).

El 9 de abril de 1948, luego de ocurrido el magnicidio del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan,
se desencadend una oleada de violencia que se propagd por todo el pais, principalmente generada
por los simpatizantes de estos dos partidos. Esto llevd a que el partido liberal no se presentara a
las elecciones presidenciales de 1950, las cuales fueron ganadas por el conservador Laureano
Gomez (Reyes, Ana. 2021). Siendo este el punto de partida para la alianza politica que afios mas

tarde se consolidé en Colombia.

Posterior a esa tension politica, se perpetrd el Golpe de Estado de 1953 por parte del
entonces General Gustavo Rojas Pinilla, quien asumié el poder para poner en orden la “Guerra
civil” que sufria el pais. Ya en 1958, se cred el Frente Nacional, que fue un pacto entre los mismos
dos partidos politicos para turnarse la presidencia del pais y, al ser ellos los duefios de las mayores
cuotas burocraticas, garantizar su continuidad excluyendo a las demas fuerzas politicas
alternativas, para perpetuarse en el poder (Mesa, Esteban. 2009).

Afios més tarde, la ANAPO gané las controversiales elecciones presidenciales de 1970,
pero no fue reconocido su triunfo por fraude o diferencia casi insignificante y se dio como ganador
a Misael Pastrana, del partido conservador (Tarazona, Alvaro. 2015). Es importante resaltar que

estas fueron las Ultimas contiendas electorales del Frente Nacional, ya que, segin lo acordado en



el pacto de Benidorm, la vigencia de 16 afios llegaria a su fin con este periodo presidencial
(Lozano, Mario. 2014).

No obstante, mas tarde estos Partidos politicos se encontraron en la misma orilla,
nuevamente, puesto que el entonces presidente (1982 - 1986) Belisario Betancur, inici6 pacto de
amnistia, cese al fuego y dialogo con las guerrillas y grupos armados que en el momento se
encontraban activos en el pais. Ambos Partidos politicos movilizaron sus bancadas para unirse y

oponerse a las politicas planteadas por el presidente del momento (Villarraga, Alvaro. 2013).

Con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991 se plante6 como base fundame ntal
del Estado la participacion, pues el articulo 2° del texto constitucional establecié que uno de los
fines del Estado es el de “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion” (Constitucion Politica. 1991).
Gracias a esto se ha cimentado el camino para que otras fuerzas politicas diferentes a las
tradicionales tuvieran mayor auge en las contiendas electorales. Al respecto, la Corte

Constitucional Colombiana establecio:

La participacion se establece en el ordenamiento constitucional colombiano como principio y fin del
Estado, influyendo no solamente dogmatica, sino practicamente, la relacién que, al interior del
mismo, existe entre las autoridades y los ciudadanos, en sus diversas 6rbitas, como la economica,

politica o administrativa (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C - 1339. 2000).

Ademas, la Constitucion Politica de 1991, garantiza un sistema politico que habilita los
escenarios participativos en todo el pais, sembrando credibilidad y confianza en el electorado
nacional. La Constitucion adopt6 la democracia participativa como respuesta a la limitacion que
tenian los ciudadanos colombianos para tener un representante acorde a sus ideas politicas, tal

como lo refiri6 la Corte Constitucional Colombiana:

Una consecuenciadelpaso de la democracia representativaa la democracia participativa es que los
administrados no se limitan a votar cada cierto tiempo sino que tienen una injerencia directa en la
decision, ejecucion y control de la gestion estatalen sus diversos niveles de Gobierno, toda vez que
los derechos de participacion en la direccion politica de la sociedad constituyen una esfera
indispensable para la autodeterminacion de la persona, el aseguramiento de la convivencia pacifica

y la consecucion de un orden justo (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T - 045. 1993).



A pesar de lo anterior, la democracia participativa en Colombia podria verse menguada o
deslegitimada por las practicas restrictivas de algunos de los partidos, que pareciera que se han

impuesto mas alla del desarrollo legislativo o hasta con su ayuda, mediante cuotas burocraticas.

Lo anterior hace pensar que existen unas poblaciones que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, que nunca podrian hacer efectivo su derecho a ser elegidos. Por esto surge la
pregunta: ;Se presentan politicas publicas que ponen en riesgo el derecho a ser elegido en las

poblaciones wvulnerables de Colombia, para acceder a cargos de eleccion popular?

Asi, por medio de la hermenéutica de las leyes que regulan el derecho a ser elegido en
Colombia, la jurisprudencia que se refiere a estas y, en general, de cualquier norma del Sistema
Juridico Colombiano que hable sobre la materia, partiendo del paradigma cualitativo y aplicando
una metodologia analitica, se busca analizar politicas publicas que ponen en riesgo el derecho a
ser elegido en las poblaciones wvulnerables de Colombia. Para esto, en primer lugar, se determinaran
las poblaciones wvulnerables que podrian verse afectadas por no lograr cumplir con algunas de estas
politicas impuestas para acceder a cargos de eleccion popular. Y, seguidamente, se analizardn las
ineficacias del ordenamiento juridico de Colombia en cuanto a politicas publicas que afectan a

esas poblaciones vulnerables en su derecho constitucional a ser elegidos.

Finalmente, se concluird cémo se ve desprotegido el derecho constitucional a ser elegido,
partiendo de las politicas publicas que afectan a las poblaciones wvulnerables determinadas, segun

el analisis realizado.

1. POBLACIONES QUE PODRIAN VERSE AFECTADAS POR NO LOGRAR
CUMPLIR LAS POLITICAS PUBLICAS PARA ACCEDER A CARGOS DE
ELECCION POPULAR.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, desde su Preambulo, promulga el
reconocimiento de las libertades, la igualdad vy la justicia como pilares fundamentales dentro de un
marco democratico; siendo este el campo de aplicacion y delimitacion del accionar del Estado para
dar cumplimiento a los principios establecidos por el constituyente primario. En tal sentido, la

Corte Constitucional mediante Sentencia de constitucionalidad C - 479 de 1992 expreso:



El Predmbulo dasentido a los preceptos constitucionales y sefiala al Estado las metas hacia las cuales
debe orientar su accion; el rumbo de las instituciones juridicas. Lejos de serajeno a la Constitucion,
el Predmbulo hace parte integrante de ella. Las normas pertenecientes a las demas jerarquias del
sistema juridico estan sujetas a toda la Constitucion y, si no pueden contravenir los mandatos
contenidos en su articulado, menos ain les estd permitida la transgresion de las bases sobre las
cuales sesoportany a cuyas finalidades apuntan. El PreAmbulo goza de poder vinculante en cuanto
sustento delorden que la Carta instaura y, por tanto, todanorma -sea de indole legislativa o de otro
nivel- que desconozca o quebrante cualquiera de los fines en él sefialados, lesiona la Constitucion

porque traiciona sus principios. (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C - 479. 1992)

En el desarrollo del articulado constitucional se encuentran varios articulos que garantizan
los principios expresados en el Preambulo superior. Para efectos de este estudio existen varios
postulados de orden superior que brindan un acercamiento a estas comunidades o personas gue,
por sus diferentes cualidades o caracteristicas, requieren una proteccion especial por parte del

legislador, los cuales se abordaran a lo largo de este articulo.

El articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia expresa: ‘“Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:” y, seguidamente, el numeral primero habla de: “l. Elegr y ser elegido.”. Este
estudio se concentrara en la segunda parte del numeral primero, es decir, “ser elegido”, y sera
contrastado con las diferentes politicas publicas establecidas dentro del ordenamiento juridico, que
pudieran impedir que este derecho sea desarrollado a cabalidad en el marco de la Ley 5 de 1992,

la cual reglamentd el funcionamiento del Congreso de la Republica.

Se debe identificar entonces cuales son estas poblaciones, para iniciar el cerco
demogréfico, fisioldgico, ideoldgico y sociologico que permita visualizar claramente las

poblaciones vulnerables que se abordaran en el desarrollo de este articulo.
1. 1. Poblaciones vulnerables.

La (Real Academia de la lengua espanola. 2014) define vulnerable como aquel “que puede
ser herido o recibir lesion, fisica o moralmente” e indica que su origen se encuentra en el latin
vulnerabilis, una palabra formada por “vulnus” que significa herida y el sufijo “abilis” que expresa

posibilidad. Como sindbnimo de la palabra vulnerable se encuentran palabras como “indefenso” y



“fragil”, que indican que “se carece de defensa” o “que se rompe con facilidad”, respectivamente

(Wordreference.com. S. F.).

Asi mismo, la palabra poblacion es definida por la (Real Academia de la Lengua Espafiola.
2014), como un “conjunto de personas que habitan en un determinado lugar.” y como un “conjunto

de individuos de la misma especie que ocupan determinada area geografica.”.

En consecuencia, cuando se hace referencia a una poblacién wvulnerable, se habla de un
conjunto de personas que habitan un determinado lugar y que tienen la posibilidad de ser heridos
facilmente, de manera fisica o moral, sin contar con medios de defensa. Dada la anterior definicion,

debe identificarse si en Colombia existen este tipo de poblaciones.

Hay que precisar que en el ordenamiento juridico colombiano no existe norma expresa que
defina qué o quiénes deben ser considerados poblacion vulnerable, mas, en el desarrollo legal y en
las distintas politicas pulblicas de diferentes entes o entidades territoriales, se ha observado una
constante atencion aciertos grupos, que por sus caracteristicas demogréaficas, sociales o culturales,
requieren una proteccion mas cuidadosa de sus derechos por parte del Estado, con el fin de evitar

que estos sean vulnerados.

Para el filosofo vy jurista aleman Alexy (Alexy, Robert. 1993) existe una figura llamada la
discriminacion positiva, dentro de los sistemas igualitarios, ya que estos sistemas lo que buscan es
reducir la brecha entre las poblaciones o grupos que histéricamente han sido discriminados o
marginados. En Colombia, esta clasificacion recobra mucha importancia porque es el mecanismo

que permitio identificar las poblaciones objeto de este estudio.

Al consultar diferentes politicas publicas, se logran identificar las poblaciones wulnerables
vistas desde diferentes Opticas o percepciones, ya que la vulnerabilidad va a depender del factor
externo al que sea sometida la poblacion, que los pone en abandono del amparo legal. Por tal razon,
y para efectos de hacer el cerco de la poblacién wvulnerable, este trabajo se centra en poblaciones
que tienen una baja representacion en el Congreso de la Republica de Colombia o no tienen
representacion alguna. Para poder determinar estas poblaciones, se consultaron las fuentes
oficiales de las elecciones del Congreso de la Republica de Colombia del 2018, la Constitucion

Politica y las leyes vigentes en la materia.



Las primeras y mas sencillas de identificar son las poblaciones que gozan de proteccion
constitucional, ya que estan plasmadas en el articulado de la Constitucion. El articulo 171 superior
reza “habra un numero adicional de dos (2) senadores elegidos en circunscripcidon nacional especial
por comunidades indigenas” (Constitucion Politica de Colombia. 1991), esto en cuanto a la
conformacion del Senado de la Republica. En cuanto a la Camara de Representantes que se eligen
por circunscripciones departamentales, el articulo 176 superior ordena que debe de haber “dos (2)
por la circunscripcion de las comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion de las

comunidades indigenas” (Constitucion Politica de Colombia. 1991).

El tercer grupo que despierta el interés por este estudio, se precisa gracias a la ley que
establece que las listas de corporaciones de eleccién popular se deben conformar con minimame nte
el 30% de uno de los géneros (Congreso de la Republica, Ley 581. 2000), por lo que se entiende
que hay un género que se encuentra en vulnerabilidad y que, segin estudio realizado en el afio
2019, son las mujeres, pues estas representan apenas el 19.7% de participacion en el Congreso de
la Republica y estan diez puntos por debajo del promedio de la regién (Registraduria Nacional del
Estado Civi, ONU Mujeres. 2019).

Un cuarto grupo, que ha ganado mucha fuerza luego de las protestas y del paro nacional
que inici6 en el 2019, es el de los jovenes de Colombia. Desde 1977, una persona es mayor de
edad en Colombia a partir de los dieciocho afios (Congreso de la Republica, Ley 27. 1977),
momento en el cual, consecuentemente, se adquieren los derechos a elegir y a ser elegido. No
obstante, en la actualidad, para ser electo como congresista de la Republica se debe ser mayor de
veinticinco afios para la Camara de Representantes y mayor de treinta afios para el Senado de la
Republica (Constitucién Politica de Colombia. 1991), menoscabando el derecho establecido en el
articulo 40 superior, puesto que al adquirir la mayoria de edad se le brindan al nuevo ciudadano

unos derechos limitados, segun lo visto desde el inicio.

El 29 de abril del afio 2013, el Congreso de la Republica de Colombia expidié la Ley 1622,
conocida como el Estatuto de las juventudes. En esta ley se establece claramente que los jovenes
son sujetos de derechos politicos y que, por sus caracteristicas fisicas, requieren una proteccion
especial por parte del Estado. En virtud de esto, debera ser el Estado quien le garantice a todos los

jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil y el goce pleno y efectivo de todos sus derechos



Constitucionales e Internacionales por los tratados suscritos por Colombia (Congreso de la
Republica, Ley Estatutaria 1622. 2013).

Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado, con relacion al

derecho a ser elegido, lo siguiente:

Dicho articulo no establece el derecho a acceder a un cargo publico, sino a hacerlo en “condiciones
generales de igualdad”. Esto quiere decir que el respeto y garantia de este derecho se cumplen
cuando “los criterios y procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion
[sean] razonables y objetivos”y que “las personas no sean objeto de discriminacién” en el ejercicio

de este derecho. (Corte IDH. 2018)

En sintesis, las poblaciones identificadas como wulnerables son: 1) la comunidad indigena,

2) la comunidad afrodescendiente, 3) las mujeres y 4) los jovenes.
2. EFICACIA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE COLOMBIA.

Es de vital importancia aclarar las ideas y estructurar, de acuerdo con la semantica, la
palabra en una oracion y con un orden determinado por la sintaxis, pues hay que tener presente
que para poder comprender una frase, oracion o parrafo, es necesario asimilar lo que se esta
leyendo, es decir, hay que saber con precisidn qué es lo que busca transmitirle al lector lo que esta
escrito, aln méas en textos juridicos, ya que el no hacerlo puede llevar a interpretaciones erradas.
Por esta razon, se definira desde una perspectiva genérica y una perspectiva legal el concepto de

eficacia.

Para entender la eficacia, en el sentido comin de la palabra, se optd por consultar
nuevamente el diccionario de la RAE (Real Academia de la Lengua Espafiola. 2014), en el cual se
expresa que la eficacia es la “capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera”. De esta
definicion se puede inferir que para que exista eficacia, debe de tenerse una planificacion vy

ejecucion adecuadas en la persecucion de un fin concreto.

Ahora bien, la falta de garantias del ordenamiento juridico colombiano en cuanto a las
politicas publicas que deben permitir a las poblaciones wulnerables la oportunidad de ser elegidas

popularmente, también debe de analizarse desde la Optica de la ineficacia, que es la palabra



directamente antonima de la anteriormente mencionada y que, en sentido estricto, se refiere a lo

siguiente:

La ineficacia en sentido estricto se presenta en aquellos casos en los cuales la ley, por razones de
diferente naturaleza, ha previsto que el acto no debe producir efectos de ninguna naturaleza sin que
sea necesario la existencia de una declaracidén judicial en ese sentido (Corte Constitucional
Colombiana, Sentencia C - 345. 2017).

Conociendo claramente los dos conceptos basicos explicados, es momento de adentrarse
en las definiciones mas especializadas, que permitirdn analizar de una manera méas acorde la

eficacia de las politicas publicas en materia electoral.

En este orden de ideas, puede afirmarse que la eficacia tiene dos formas primordiales de
abordarse, desde el sentido juridico y desde el sentido sociolégico. Desde el primer sentido, se da
cuenta de los efectos que produce una norma dentro del ordenamiento juridico y, desde el segundo,
se analiza el cumplimiento real de la norma en cuanto a su aplicacion social. Asi lo ha manifestado

la Corte Constitucional Colombiana:

El sentido juridico de “eficacia” hacerelacion ala produccion de efectos en el ordenamiento juridico
por la norma en cuestion; es decir, a la aptitud que tiene dicha norma de generar consecuencias en
derecho en tanto ordena, permite o prohibe algo. Por su parte, el sentido socioldgico de “eficacia”
se refiere a la forma y el grado en que la norma es cumplida en la realidad, en tanto hecho
socialmente observable; asi, se dird que unanorma es eficaz en este sentido cuando es cumplida por
los obligados a respetarla, esto es, cuando modifica u orienta su comportamiento o las decisiones

por ellos adoptadas. (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C - 873. 2003).

Ademds, para la fundacibn Wolters Kluwer de Espafia, existe algo llamado eficacia
normativa, que segun ellos significa que “la ley debe ser cumplida, es decir, que la misma debe ser
respetada o acatada, ya que en caso de desobediencia esta acarrea, generalmente, una sancion”.
(Wolter Kluwer. S. F.)

Histéricamente, algunos tratadistas de la sociologia juridica también han centrado su
atencion y andlisis en torno a la eficacia de las normas. Por ejemplo, para Norberto Bobbio la

eficacia es determinar si una norma se cumple o no por el sujeto a quien se dirige. Ademas, Bobbio



reviste una vez mas de importancia a la eficacia cuando expresa que las normas deben contener

tres elementos especificos: justicia, validez y eficacia. (Bobbio, Norberto, p. 22. 2000).

De igual manera, el filbsofo vy jurista austriaco Hans Kelsen, postula dos elementos que les
dan validez a las normas juridicas: la efectividad y la eficacia. La Ultima la define de la siguiente

manera:

La eficacia del derecho quiere decir que los hombres se comportan en la forma en que, de acuerdo
con las normas juridicas deben comportarse, 0 sea, que las normas son realmente aplicadas y
obedecidas. Decir que un orden juridico es ‘eficaz’ significa simplemente que la conductade la
gente se ajusta a dicho orden. Con ello nadase afirma acerca de los motivos de tal conductani, en
particular, sobre la ‘compulsién psiquica’ que pueda emanar del orden juridico. (Kelsen, Hans, p.46.

1958).

Por su parte, Lon Fuller entiende que la eficacia juridica esta precedida del gobierno de las
normas Yy, en consecuencia, proclama que "la conducta humana esta sujeta al gobierno de las
normas” (Fuller, Lon, p.59. 1964). Es decir que, toda norma es eficaz, pues ésta obliga al sujeto y

moldea su conducta.

Liborio Hierro, académico espafiol, también se refirio a este concepto en los siguientes

términos:

Hay, en el usodel término, una marcada ambigliedad que obliga a distinguir, de entrada, entre dos
sentidos muy distintos: el primero es el de la “eficacia” de las normas juridicas (y, por extension, de
los actos juridicos) como su capacidad juridica (es decir, conforme a las normas del sistema en
cuestién) para producir efectos juridicos; el segundo es el de la eficacia de las normas juridicas para

motivar, de hecho, la conducta de sus destinatarios. (Hierro, Liborio, p. 71. 2005).

De modo que, se encuentran numerosas definiciones de la palabra eficacia, sin embargo,
es del interés especifico de este trabajo la definicion del término que se refiere a la eficacia de la
norma juridica como instrumento para producir efectos juridicos en cuanto a la norma y su
aplicacion, es decir, lo que la Corte Constitucional Colombiana entiende como eficacia en sentido
juridico y en sentido socioldgico. Ahora bien, cabe preguntarse si esta definicion aplica a todas las

normas juridicas.



Existen entonces, dos formas de aplicar la norma al sujeto. La primera, se refiere a la
aplicacién de la norma en sentido general, es decir, aquellas normas que son de orden publico y
aplican a todo ciudadano del territorio. La segunda, por su parte, es la que se aplica a un caso en

concreto y tiene un destinatario especifico.

Por lo anterior, hay que dejar en claro que estas dos aplicaciones no pueden confundirse de
ninguna manera, pues aqui lo que se trata de dar a entender es que la eficacia de la norma juridica
recae sobre la aplicacion general y no sobre la particular. Al respecto, Rubio Correa sefiala la
importancia de no olvidar que la aplicacion de las normas generales es la que puede presentar
problemas en el tiempo y no pasa esto con las disposiciones particulares (Correa, Rubio, p. 163.
2013)

De acuerdo a lo anterior, Rubio Correa determina que el Estado no esta llamado a alterar
las normas aplicables ya concebidas, pues ademas de ser ineficaces, wulneraria derechos propios
que le son otorgados al sujeto por la ley misma, toda vez que se generaria una inestabilidad
normativa y una inseguridad juridica impropia del deber ser de la norma, aun cuando la persona
misma toma decisiones propias que llevan a una inaplicacion en el tiempo, por ejemplo el saber
que una obligacion de dar, hacer o no hacer, puede llevar a una controversia legal y, a sabiendas
de esto, actuar adversamente a la norma. Un ejemplo méas especifico es el del motociclista que
conoce la existencia de la norma que requiere portar una prenda reflectiva en horario nocturno,
para salvaguardar su integridad fisica y, en cambio, decide no portarla y arriesgarse a ser procesado

contravencionalmente.

Queda entonces claro que, en este trabajo no se busca entender la eficacia desde la conducta
que adoptan sus destinatarios, pues se ha visto que no se ahonda en la definicion conductual del
ser, sino en la capacidad juridica de la norma para producir efectos juridicos. No obstante, en el
sentido sociologico mencionado anteriormente, es interesante para el objetivo de este proyecto,
verificar si la norma tiene vocacion de prosperar en la sociedad, independientemente de la
motivacion que tenga un destinatario en especifico para acatarla. Es decir, que es importante
observar como se comportan los ciudadanos, el Gobierno vy las instituciones frente a la aplicacion

de la norma y sus dindamicas sociales.



En Colombia existen diferentes normas que buscan garantizar la eficacia del ordenamiento
juridico y que, si se correlacionan con la realidad que viven los miembros de las comunidades
wulnerables ya definidas, arrojan resultados negativos al deber ser de la norma misma, aun cuando
su aplicacion debiera ser inexorable. En consecuencia, se hara un recuento de cada una de esas

politicas, analizdndolas en términos de eficacia.

3. POLITICAS PUBLICAS PARA ACCEDER A CARGOS DE ELECCION
POPULAR.

Para tener un contexto sobre qué es una politica publica se acoge la definicién de Subirats
que la establece como una “serie de decisiones o acciones intencionalmente coherentes, tomadas
por diferentes actores publicos y a veces no pulblicos, a fin de resolver de manera puntual un

problema politicamente definido como colectivo” (Subirats y Knoepfel, 2008).

En este punto, es menester analizar el acontecer historico de las politicas publicas creadas
especificamente para regular la manera en que se accede a los cargos de eleccion popular y, en
consecuencia, la forma en que interactian con los partidos politicos tradicionales y los que se han
venido constituyendo en la historia reciente del pais; tomando siempre como premisa que en
Colombia debe imperar el sistema democratico. Es decir, que la eleccion debe ser respaldada por

votaciones.

A continuacion, se evidenciaran algunas de las politicas publicas que se han adoptado en

Colombia en materia electoral.
3. 1. El voto.

El pilar fundamental de la eleccién popular en el Estado Social de Derecho es el voto;
derecho que debe garantizarse a cada uno de los ciudadanos que habitan el territorio colombiano.
Historicamente el derecho a votar en los diferentes sufragios comenzo a abrirse camino desde el
periodo conocido como “La patria Boba” (1810 - 1816), a través del voto indirecto que, segin la

Registraduria Nacional del Estado Civil:

Fue similar al usado en Francia y Espafia en 1810 y practicado hasta 1834. La poblacién votabade

manera directa en las parroquias, aca se designaban los apoderados o electores, quienes nombraban



a otros electores, ellos a su vez en el nivel de la provincia, eligen a los diputados a las Cortes en

elecciones terciarias. (Registraduria Nacional del Estado Civil. S.F.)

Esta situacion fue sufriendo diversos cambios y, hoy en dia, se ha ampliado el espectro de
votantes a nivel nacional, reconociéndose este derecho a mujeres, indigenas y extranjeros
residentes (antafio excluidos), y modificando las condiciones para acceder al mismo por parte de
la poblacién en general, como, por ejemplo, con la adquisicion de la mayoria de edad; pero
desestimando antiguas tradiciones como la de tener propiedad sobre algin bien inmueble para

participar de las elecciones.

Esto Ultimo fue conocido como sufragio censitario en la Constitucion Politica de 1886 y
consistia en que el ciudadano que fuera mayor de veintiin afios y contara con un trabajo, un arte o
un oficio que estuviera reconocido, podia votar por Concejales y por Diputados. Al mismo tiempo,
ciudadanos que supieran escribir y leer, que tuvieran una renta anual de quinientos pesos o que
fueran propietarios de un bien inmueble avaluado minimamente en mil quinientos pesos, podian
votar de manera directa por Representantes y Electores, que a su vez elegian presidente y
vicepresidente (Giraldo, Fabio. 2017).

Es importante resaltar que, en el caso de los extranjeros residentes en Colombia, la
Constitucion Politica de 1991, en principio, establece que los derechos politicos se reservan a los
nacionales. No obstante, puede concederse a los extranjeros residentes en el pais el derecho al
voto, en las elecciones y consultas populares de cardcter municipal o distrital, mediante la
implementacion de una ley que asi lo disponga y regule (Inciso 3°, articulo 100, Constitucion
Politica de Colombia. 1991). Esta ley ya existe y tiene vigencia desde la fecha de su promulgacion,
limitando la participacion politica de los residentes extranjeros al Ultimo lugar donde hayan fijado
su domicilio y estableciendo otros requisitos concretos, tales como: tener visa de residente,
acreditar un minimo de cinco afios continuos e ininterrumpidos de residencia en el pais, poseer
Cédula de Extranjeria con calidad de Residente e inscribirse en el respectivo Registro Electoral
(Congreso de la Republica, Ley 1070. 2006). Mas tarde, la (Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, 2015) dejaria por sentado que este derecho no puede ser ejercido cuando el
extranjero residente se ausente del pais por dos afios 0 més, de manera continua e ininterrumpida,
pues esto dard lugar a la pérdida del visado y automaticamente lleva al incumplimiento de los

requisitos de la citada ley.



En suma, estan los aspirantes a cargos de eleccion popular que pueden llegar a los mismos
por el respaldo directo de los votantes, que son todos los ciudadanos colombianos, y cuyas
oportunidades para ser elegidos también han sido extendidas considerablemente con el transcurrir

del tiempo, pues ya no existen requerimientos como el del voto censitario o de nacionalidad.

Actualmente, el derecho al voto del que gozan los ciudadanos colombianos es directo, tal

como se expresa en la Constitucién Politica:

Los ciudadanos eligen en forma directa Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores,
Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales municipales y distritales,
miembros de las juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la Asamblea
Constituyente y las deméas autoridades o funcionarios que la Constitucion sefiala. (Constitucion
Politica de Colombia, art, 260. 1991)

Esto también permite que los candidatos puedan adelantar sus camparfias frente a un pdblico

de votantes mas amplio y, de esta manera, tengan mas oportunidades de ser elegidos.

Tomese como referencia el Decreto 2241 de 1986, por medio del cual se adoptd el Codigo
Electoral, cuya finalidad, segin se establece en la misma norma, era “perfeccionar el proceso y la
organizacion electorales, para asegurar que las votaciones traduzcan la expresion libre, espontanea
y auténtica de los ciudadanos” (Art. 1). Esta norma fue pionera, junto con el Acto Legislativo 01
de 1986 (desarrollado por la Ley 78 de 1986), en regular las elecciones, para que se adelantaran
de manera democratica, incluyendo por primera vez la eleccion popular de alcaldes. Escenario que
se repetiria para los gobernadores, con la promulgacion de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991 (Registraduria Nacional del Estado Civil. 2013.).

Aun asi, en contravia de lo anterior, siguen existiendo politicas publicas que frenan, en
muchas ocasiones, a los aspirantes, pues plantean requerimientos dificiles de alcanzar para

cualquier ciudadano, especialmente aquel que no se encuentre respaldado por un partido politico.
3. 2. Circunscripcion especial indigena.

Las Organizaciones Regionales en Colombia surgen en respuesta a las peticiones de las
comunidades indigenas, en los afios 70, sobre los derechos a la tierra y a la identidad. Esto, permitio

que el Estado pusiera en consideracion dichos reclamos en todo el pais durante la década de los 80



y, en la década de los 90, se confirmara el reconocimiento de sus reivindicaciones, con la
expedicion de la Constitucion Politica. En este importante texto, ademas, de manera pertinente y

oportuna, se dio participacion a estas comunidades en el ambito electoral (Sanchez, Esther. 2003).

Desde ese momento, se cred la circunscripcion especial para asegurar la presencia de dos
representantes de los indigenas en el Senado, pues qued6 plasmado en el texto constitucional que
habria “un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por

comunidades indigenas.” (Constitucion Politica de Colombia, art.171. 1991).

Debido a lo anterior, era de esperarse que las candidaturas de personas con etnia indige na
incrementaran, constituyendo un enorme avance en el proceso de eleccion popular de las
comunidades indigenas, no solo en Colombia sino también en América Latina. Al respecto, Pablo
Déavalos, en un estudio realizado para el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), explica que todo movimiento politico nuevo deberia y tendria que ser tenido en cuenta
dentro de un agendamiento politico, pues de esta forma se garantiza su permanencia en las
contiendas electorales y, ademas, “la presencia de los movimientos indigenas en América Latina

otorga una nueva dimension a la participacion y lucha social” (Davalos, Pablo, p. 3. 2005).

A la fecha, es evidente que basados en los proyectos politicos que tratan la indianidad, las
comunidades indigenas acogen voluntariamente su derecho a participar en los organismos de
representacion del pais, a través de las fuerzas que han nacido a la luz de la Constitucién y de los
movimientos indigenas; quienes, por supuesto, buscan defender y reivindicar sus derechos. Entre
algunos, se pueden encontrar movimientos como: Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), el
Movimiento Indigena Colombiano (MIC) y la Alianza Social Indigena (ASI) antes de ser
modificada en el 2011 y convertirse en la Alianza Social Independiente para ampliar su
participacién politica a grupos minoritarios, quienes han estado activos desde la década de los 90

en los procesos electorales locales, regionales y nacionales.
3. 3. Los derechos politicos de la mujer.

Con el grito de independencia, en los afios venideros se abrid un nuevo panorama para las
mujeres, pues a pesar de que aun no se les reconocian derechos politicos, se reconocié que

contaban con los “derechos basicos de los colombianos”, tales como el derecho al debido proceso



y a la libertad de expresion. De igual manera, se amplid el derecho al trabajo para incluir a las
mujeres. A pesar de esto, los padres, conyuges y las mecanicas sociales limitaban notableme nte
estos derechos. Cuestiones como que la mujer viuda o soltera tuvieran libertad para negociar y ser
propietarias de bienes, pero que por otra parte la mujer casada debiera poner los suyos al manejo
de su marido, seguian manteniendo una brecha dificil de asumir para muchas mujeres de la época.
Por ejemplo, no fue hasta 1910 que realmente las mujeres pudieron hacer uso del derecho al
trabajo, pues los prejuicios hacia ellas se mantuvieron y evitaron que accedieran a empleos dignos.
Una de las pocas formas que habia para escapar de esta situacion social era convirtiéndose en

monja, pues estas tenian libertad para educarse y escribir textos de su autoria. (Melo, Jorge. 2020).

Desde 1934 el gobierno permiti6 que los colegios otorgaran el titulo de bachilleres a las
mujeres, lo cual derivd en que éstas comenzaran a estudiar carreras profesionales enfocadas a
auxiliar las profesiones masculinas. Sin embargo, este cambio es importante resaltarlo porque fue
el puente que mas adelante habilitd a las mujeres para ejercer cargos publicos por nombramie nto,
con la reforma constitucional de 1936, aunque el voto siguid reservandose para los varones, por lo
que no fue sino hasta 1943 que se nombro la primera funcionaria en el cargo de juez. En 1945
hubo otro avance importante, cuando la Constitucion les otorgd a las mujeres la ciudadania, pero
como mero gesto simbdlico, pues no se menciond que tuvieran derecho a elegir o a ser elegidas
(Helg, Aline. 1987).

Mas adelante, gracias a las presiones de organizaciones como la Union Femenina de
Colombia y la Alianza Femenina de Colombia, se extendid la conviccién entre los ciudadanos e
incluso entre algunos politicos, de que las mujeres debian participar en las contiendas electorales,
eligiendo y siendo elegidas. Asi, fue como la Asamblea Nacional Constituyente aprobo el Acto
legislativo 3 de 1954, durante el gobierno militar de Gustavo Rojas Pinilla, donde finalmente se le
otorgd el derecho al voto a la mujer y la posibilidad de presentar su candidatura politica. A pesar
de todo, no fue hasta 1957 que las mujeres en Colombia votaron por primera vez, en el plebiscito
creado por el Frente Nacional y, hasta 1958, que comenzaron aregistrar en las listas de candidatos

para corporaciones publicas. (Semana. 2018).

Este avance fue fundamental para las mujeres, que desde entonces han estado activas en el

ambito politico del pais, realizando grandes conquistas en temas de independencia sexual y



dominio de su cuerpo, de igualdad de género y desarrollo individual. (Velasquez, Magdala. 1996)

Esto no quiere decir que no haya deudas sociales pendientes con las mujeres en la actualidad.

En un contexto mas actual, la Ley 581 del 2000 o Ley de cuotas, como es conocida
cominmente, en su articulo primero establece, refiriéndose a los mecanismos que tienen las
autoridades para garantizar la participacion femenina en Colombia, que estos deben darle “a la
mujer la adecuada y efectiva participacion a que tiene derecho en todos los niveles de las ramas y

b

demas organos del poder publico...”. Esta ley trajo consigo una obligacion para que los partidos
politicos tengan que incluir en sus listas, para el Congreso de la Republica, participacién de
mujeres en una cuota no inferior al 30%. De ahi se desprende que las mujeres si son consideradas
poblacién wvulnerable en materia electoral y el legislador pretende reivindicar esta situacion por

medio de esta ley.

Analizando lo expuesto, es importante conocer lo planteado por Margarita Batlle en un
estudio realizado dentro del marco del proyecto Women's representation in National Congresses
in Latin America, donde se pudo constatar que, luego de la promulgacion de la Ley de cuotas, la
participacién femenina en el Congreso de la Republica aumentd significativamente (Batlle,
Margarita. 2016).

A pesar de esto, hay que preguntarse si esta inclusién es suficiente, por lo que se trae a
colacion la definicion que brinda Wills respecto al tema:

La inclusion significa que la mujer tenga garantias de ser elegida en cargos de eleccion y cargos de
designacién; no obstante, la sola inclusion no es suficiente, se requiere también representacion,
asumida como el comportamiento de las mujeres elegidas en representacion de los intereses y
necesidades del colectivo de mujeres. Ademas, para la paridad es pertinente que las mujeres y
hombres tengan una participacion de 50 y 50 en los drganos de decision de las tres ramas del Estado.
Esto se logra llevando a la agenda publica temas prioritarios para las mujeres, como los derechos

sexuales y reproductivos y eltrabajo no remunerado que estas realizan, entre otros. (Wills, M. 2007).

Asi que, consecuentemente con lo expresado por Wills, la Ley de cuotas cumple fines de
inclusién, mas no de representacion. Por esto, las mujeres contintan sin la posibilidad de generar

la misma participacion e impacto que los hombres en materia politica.

3. 4. La participacion politica de los afrodescendientes.



Las comunidades afrocolombianas se consolidaron en el escenario politico del pais a través
del articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, que ordeno la creacion de una ley “que les
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico... el derecho a la propiedad colectiva...”

(Constitucion Politica de Colombia. 1991). Consiguientemente, se expidid la Ley 70 de 1993.

Esta ley ordena la proteccion identitaria de las comunidades negras, fomentando su
desarrollo social y econdmico, ademas de que les brinda participacion politica activa, a través de
la Comision Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades Negras (Ley 70. 1993). Sin embargo,
este 6rgano no se constituyo sino un afio después, mediante un decreto presidencial (Decreto 1371.
1994).

Mas adelante, se decretaron varias disposiciones presidenciales para ayudar a la organiz

acion de la Comision y de las Organizaciones de base de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dentro de un mismo marco institucional. (Ministerio de
Cultura de Colombia. 2014).

Luego, se expidid un decreto para regular los procedimientos que permitieran a estas
comunidades acceder al derecho, reconocido en la Constitucion Politica, de la propiedad colectiva.
Asi mismo, se incluyd a estas comunidades en la toma de decisiones que afectasen directamente
su territorio. (Decreto 1745. 1995).

Con este recuento, se evidencia que las comunidades negras han incrementado su
participacién politica desde que se expidid la Constitucion de 1991, mas que todo en lo que
respecta a sus propios territorios. Ahora bien, esto no es sindnimo de que tengan alta influencia en
las decisiones nacionales, o de que no hayan sufrido afectaciones histdricas que perduren hasta la

actualidad.

Un ejemplo claro de esto es la ausencia del expresidente del entonces Estado Soberano de
Bolivar, Juan José Nieto, en los retratos de la galeria presidencial de la Casa de Narifio, puesto que
se tratd de ocultar en su época que existiera en Colombia una persona importante de raza negra,

debido al racismo que existia en el pais y que incluso hoy persiste en muchas zonas de este. No



fue hasta 157 afios después que se incluyd el retrato de Nieto en la mencionada galeria. (BBC
News. 2018).

3.5. Los jovenes y la politica.

Segun lo establece la Constitucion Politica de Colombia, los integrantes del Congreso de
la Republica representan al pueblo y deben actuar en pro de la justicia y el bien comin. La forma
en que son elegidos es por votacion directa de los colombianos, quienes son convocados cada
cuatro afios a las urnas de votacion; esto se da en el segundo domingo de cada mes de marzo del
afio de elecciones (Decreto 2241, art. 207. 1986).

De acuerdo con el articulo 172 de la Constitucion Politica de Colombia, para ser elegido
senador “se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta
afios de edad en la fecha de la eleccion” (Constitucion Politica de Colombia. 1991). Promulgando
que, para ser senador de la Republica, por mandato constitucional se excluye a la poblacién joven

de Colombia como sujeto de derecho a ser elegido.

Desde la expedicion de la Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se cred el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, comenzd a darsele mayor participacion a la poblacion juvenil en Colombia.
Es importante resaltar que, segun la propia ley, se es joven en Colombia entre los 14 y 28 afios de
edad.

La anterior ley fue modificada por la Ley 1885 del 2001, que a su vez permitio la creacion
de los Consejos de Juventud, los cuales tienen como principal funcion la participacién en el disefio

de las agendas territoriales y la interlocucion con las entidades publicas.

Los Consejos de Juventud se crearon como reivindicacion de los derechos de los jovenes
en la participacién politica en Colombia, pero a este espacio no se le da la importancia requerida
por parte de los gobernantes de turno, debido a que estos Consejos son para fines consultivos o de
opinidn, pero no son espacios que sean vinculantes para las Entidades. Aunado a esto, en muchas
ciudades de Colombia los jovenes son la poblacion en la que méas recaen los indices de violencia
0 de desempleo, por lo que los espacios de participacién a los que se vinculan son muy pocos
(Peralta, Beatriz. 2015).



3. 6. El papel de la economia en la politica electoral.

En materia econdmica, el articulo 3° del Acto Legislativo 001 del 2009, elevado a rango
constitucional, pone en desventaja a los grupos minoritarios, ya que mientras los partidos
tradicionales tienen financiacion por parte del Estado, los emergentes no cuentan con ella. Dice la
citada norma:

El Estado concurrird a la financiacién de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, de conformidad con la ley. Las campafias que adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos seran
financiadas con recursos estatales mediante el sistema de reposicion por votos depositados. La ley
determinara el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a dicha financiacién. (Acto
legislativo 001. 2009)

En este sentido, las comunidades afectadas tienen un mayor reto a la hora de elegir y ser
elegidas, pues cuentan con mayores restricciones economicas. Notese cOmo esta norma establece
el mecanismo de financiacién de movimientos politicos con personeria juridica, pero exige como
requisitos indispensables para el otorgamiento de ésta, cuestiones como la recoleccion de firmas y
la obtencion de por lo menos el 3% de votos emitidos Validamente en la eleccion a la cual se

presentaron.

Al no cumplir con estos requisitos, los partidos emergentes no podran gozar de personeria
juridica ni de la reposicion de votos, por lo que se genera una gran desventaja politica y econémica

con relacion a los partidos consolidados.

Segun datos de la MOE (Mision de Observacion Electoral, 2018) en las pasadas elecciones
al Senado de la Republica el promedio de votos obtenidos por cada candidato fue de 88.011y para
la Camara de Representantes fue de 38.007. Es decir que, un partido politico emergente tiene un
amplio camino que recorrer para consolidarse, si es que logra sobreponerse a las situaciones

previamente explicadas.

Sin embargo, es cierto que se puede hablar de un avance en los derechos electorales de las
comunidades wulnerables, toda vez que, desde la década de los 90 hasta la actualidad, se ha visto
una mayor participacion de éstas en los procesos electorales locales, regionales y nacionales;

aunque sigue siendo insuficiente.



4. CONCLUSIONES

De lo tratado en este articulo de revision se puede afirmar que existe un amplio
conocimiento de la existencia de poblaciones wvulnerables en materia electoral en Colombia y que,
desde el surgimiento de la Constitucion Politica de 1991, se han intensificado los esfuerzos para
reivindicar las condiciones politicas de estas poblaciones, para que cuenten con representacion en

el ambito politico del pais.

Esto, en muchas ocasiones, motivado por los pronunciamientos de la Corte Constitucional
Colombiana que, por medio de jurisprudencia ha interpretado y hecho visible el problema y ha
ordenado, en diversas ocasiones, que se amplie el marco normativo al respecto. No obstante, la
misma Corte se ve limitada en esta lucha en algunas ocasiones, por un lado, por el texto

constitucional y, por el otro, por el accionar de las maquinarias politicas del pais.

Por ejemplo, en el caso de los jovenes, la Corte Constitucional no puede pronunciarse
respecto a la edad que se exige para postularse como Senador o Representante, pues la misma

Constitucion es la que establece este limite.

A pesar de esto, surgié una reflexion respecto al aparte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos donde se menciona que los criterios para establecer los requisitos de los cargos
publicos deben ser objetivos y racionales, puesto que la edad se puede entender como un factor
objetivo, pero no racional. Es decir, la edad no permite determinar que una persona sea mas apta

gue otra para ejercer el cargo de senador de la Republica.

Se concluye también, que los jovenes, las mujeres, los afrodescendientes Y los indigenas
se ven protegidos hasta cierto punto por las politicas publicas del pais, pero claramente estas
politicas son ineficaces para alcanzar la igualdad que requieren estas poblaciones. Pareciera que
estas medidas se han tomado paraacallar las voces de protesta de estas comunidades y no pensando

realmente en su bienestar y participacién en la construccion de pais.

Una de las circunstancias méas graves que se observo, es la de las maquinarias politicas que
traen serios problemas para los miembros que no pertenezcan a los partidos politicos consolidados,
ya que, al no contar con una tradicion politica establecida, se les dificulta ain mas alcanzar la

cantidad de votos exigidos por la ley y, al no lograr un minimo de votos, no tendran el derecho a



la reposicion de los mismos. Esto, en la mayoria de los casos, conduce a la desaparicion de los
partidos emergentes y de los candidatos independientes, puesto que, al no tener los recursos
suficientes para atender los gastos propios de su manutencién y la financiacion de sus campafias

politicas, no logran perdurar en el tiempo.

Ademas de lo mencionado anteriormente, existen limitantes socioldgicas que se pudieron
identificar en el desarrollo de este articulo, tales como el racismo, la discriminacién de género y el

regionalismo, que perduran en la actualidad.
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