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1. PLANTEAMIENTODEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problemética (SINTOMAS)

El sistema tributario en Colombia es la fuente principal de ingresos para la ejecucion del plan
de desarrollo econémico y social, que ha buscado a través de las reformas tributarias obtener
recaudos para el funcionamiento del Estado a través de un objetivo en comdn: minimizar los

indices de evasion.

Segun (Gémez, Leiton, Ramirez, 2018), se traduce en evasion, la baja formalidad de personas
naturales y de los pequefios negocios, debido a las altas cargas salariales, los impuestos y una
cultura no contributiva, por distintos factores socioeconémicos, como la desinformacion por
parte del contribuyente, debido a la complejidad en cuanto a legislacion de nuestro sistema

tributario que existe en Colombia.

En Colombia, los ingresos y los gastos son debidamente planeados para un adecuado desarrollo
presupuestal, los cuales se fundamentan en los impuestos que se van a recaudar por los
diferentes tributos nacionales y asi obtener un punto de equilibrio. En la medida que se evaden
los impuestos, se desequilibra el presupuesto, dandose un impacto fiscal, el cual tiene la
obligatoriedad de garantizar el principio de sostenibilidad fiscal, trazado mediante afios de

competitividad, equidad, orden fiscal y estabilidad de las finanzas publicas, que busca la
distribucion de los tributos para la inversion social del pais.

Es asi como los tributos, por medio del recaudo, son la base fundamental de las reformas
tributarias, los cuales buscan mejorar el ingreso de recursos y controlar la evasion por medio
de la implementacion de nuevos mecanismos de vigilancia y control, asi lo demuestra la

siguiente informacion:

LEY OBJETIVO

Ley 1607 de | Con esta Ley, se propone eliminar la devolucion de los dos puntos del

2012 Impuesto sobre las Ventas — IVA pagado en la adquisicion de bienes o
servicios gravados a la tarifa general y del 5% mediante tarjetas de crédito,
débito, a través del servicio de banca movil o a traves de otro tipo de tarjetas

0 bonos autorizados establecida en el articulo 850-1 del Estatuto Tributario.

Ley 1819 de | “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
2016 fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal,

y se dictan otras disposiciones.” Esta Ley se cre6 para combatir la evasion.




Ley 1943 de | Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del
2018 equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones, entre las

cuales estan el control y combatir la evasion.

Ley 2010 de | la propuesta normativa pretende potenciar el crecimiento econémico, la
2019 inversion, la formalidad, fortalecer a la DIAN, reducir la evasion y la elusion,
asi como incrementar la progresividad, equidad y eficiencia del sistema

tributario.

Ley 2155 de | Este proyecto de reforma tributaria tiene como objeto avanzar
2021 fundamentalmente en dos dimensiones. Primero, en disminuir las exenciones
inequitativas de las que gozan las personas naturales de mas altos ingresos y
algunas empresas, asi como cerrar caminos para la evasion y la elusion
tributaria. Segundo, en lograr la consecucion suficiente de recursos para
financiar el fortalecimiento del sistema de proteccion social. Lo anterior se
alcanza a través de ajustes al sistema tributario, que permiten avanzar en

materia de progresividad, equidad, justicia, simplicidad y eficiencia.

1.2. Formulacion del problema y sistematizacion (PREGUNTAS)
¢Qué Implicaciones han tenido las reformas tributarias en los indices de evasion del impuesto
al valor agregado en los afios 2012 hasta 2022 en Colombia?
1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo General
Identificar las implicaciones de las reformas tributarias sobre los indices de evasion del
impuesto al valor agregado en los afios 2012 hasta 2022 en Colombia
1.3.2. Objetivos Especificos:
e Investigar las reformas tributarias que han introducido instrumentos de lucha contra la
evasion del impuesto al valor agregado (IVA)
e Revisar la variacion en el recaudo que ha tenido el impuesto sobre el valor agregado
con las reformas tributarias realizadas desde el 2012 hasta el 2022 en Colombia
e Analizar los indices de comportamiento de la evasion del impuesto al valor agregado
(IVA) en las reformas tributarias planteadas.
1.4, Justificacion de la investigacion
La evasion, en términos generales, puede definirse como la falta de cumplimiento de las
obligaciones por parte del contribuyente. Generalmente es una pérdida de ingresos fiscales, e

implica una distorsion al sistema tributario, fracturando el principio de equidad de los



impuestos. Es asi, como la Corte Constitucional define dichos mecanismos que afectan los
ingresos a las arcas del Estado, en la sentencia C-015 de 1993, la cual dicta que: “las sociedades
modernas se fundan en el principio de solidaridad, el tributo es el soporte del Estado Social ,
ademas, también es el soporte del Estado de Derecho, por ello, el tributo es la principal causa
de la sociedad moderna, en el Estado Social de Derecho, el tributo equivale al principio de
solidaridad. La solidaridad y el tributo son la base del Estado Social de Derecho”, 10 que deja

por entendido, que los impuestos financian y son la fuente fundamental del Plan de Desarrollo
del Estado.

En Colombia, el VA es uno de los impuestos con mayor indice de evasién, segin Hoyos J.
Catalina (2012) este tributo constituye un recaudo para Colombia y se durante todas las etapas

del ciclo de produccion de bienes y servicios.

Es por ello que, basados en la informacion anterior, pretendemos analizar las reformas

tributarias del 2012 hasta el 2022, que han introducido herramientas de lucha contra la evasion
del IVA.

1.5. Limitaciones del estudio

1.5.1 Limitacion de Tiempo

Esta limitacion es un factor principal para el desarrollo de la investigacion, ya que el tiempo
para su ejecucion fue minimo.

1.5.2 Limitacion en la Informacion

Acceso a la informacion ante algin requerimiento en la DIAN

Confiabilidad de los datos

1.5.3 Limitacion de Espacio

Este trabajo se va a desarrollar con la informacion suministrada, el cual se toma como estudio
solo 4 reformas tributarias segun periodos presidenciales

2.1. Antecedentes de la investigacion (historia del problema)

2.1.1. Antecedentes de la investigacion

En Colombia, la evasion fiscal ha sido uno de los grandes problemas del recaudo tributario,
donde el contribuyente busca por medio de malas practicas, no contribuir al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado Colombiano. El articulo 95 de la constitucion politica,
establece los deberes que tienen las personas y los ciudadanos de “contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones de un Estado dentro de los conceptos de Justicia y Equidad”.

(Constitucion Politica de Colombia 1991).



Asi, lo podremos denotar en los antecedentes que se marcan a continuacion, al mismo modo,

que la afectacion nacional en los resultados obtenidos por las investigaciones realizadas.

Sierra (2000), en su trabajo deinvestigacion Evasion tributaria ;como abordarla?, expone como
objetivo la entrega de elementos para una politica destinada a reducir la evasion tributaria.

Esta investigacién concluye que, disminuir la evasion, al igual que alzar las tasas impositivas,
permite aumentar la recaudacion y es mas facil aun, cuando los contribuyentes colaboran. Una
forma de lograrla, es disminuir el costo de cumplimiento y mejorar los servicios a los

contribuyentes

Avila (2007), en su trabajo de investigacion Evasion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en
Colombia: Estimacion para el periodo 1998 — 2007, dicta como objetivo general establecer que
la tasa de evasion se ha reducido de manera sostenida y que en 2006 ella se sitta en 23,5% del
recaudo potencial. De manera complementaria se presentan estimaciones de la evasion del IVA
reportadas en otros paises especialmente de America Latina.

En sus conclusiones, habla de que la evasion ha presentado una tasa decreciente durante los
Gltimos afios, pasando del 31.5% observado en 1998 al actual 23.5%. Si se hubieran mantenido
las tasas de evasion del afio 1998 cada afio el fisco nacional perderia por esta causa alrededor
de 0.59% del PIB que a precios de 2006 equivaldria a $2.3 billones.

Hoyos (2012), en su trabajo de investigacion Aspectos criticos del IVA en Colombia - la
reforma de 2012, menciona como objetivo evaluar el impuesto al valor agregado (IVA) en
Colombia desde una perspectiva evolutiva mostrando un contraste con la historia mas reciente
del impuesto en el pais y las distorsiones que genera sobre la economia y el comercio en
general.

Una de las conclusiones de este trabajo es que la reforma tributaria contribuy6 poco a mejorar
los problemas estructurales del VA en Colombia. El impuesto sigue sin ser neutral, castiga la
inversion, acapara capital de trabajo de las empresas y no muestra signos visibles de equidad.
Lo que lleva a pensar, que sigue la evasion fiscal en Colombia, donde la reforma en mencion,
no causo ningun impacto.

Sierra (2015), el en trabajo de investigacion Corrupcion en las empresas y la evasion tributaria
del IVA en Colombia: un métodoalternativo de medicion. El objetivo principal deeste trabajo,

es plantear una propuesta metodoldgica para estimar la evasion tributaria del VA en Colombia



para el afio 2010, utilizando la informacién exdgena suministrada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

La conclusién mas relevante de este trabajo, se fundamentaen la informacion exdgena de la
DIAN, que es una fuente consistente y representativa de las transacciones de compra y venta
de la nacion. Si bien se puede considerar la existencia de un problema de subvaloracion de las
ventas y sobrevaloracién de las compras, este inconveniente se resuelve metodoldgicamente al
comparar coeficientes y participaciones, con lo cual se dejan de lado los valores absolutos,
mediante los analisis realizados y basados con la informacion entregada. Una solucién a dicho
planteamiento, es establecer por parte de la DIAN, un mayor control y vigilancia de la
tributacion del IVA, a través de auditorias o fiscalizaciones directas y recopilacion de
informacion de casos, en especial a aquellos sectores que ya han sido identificados como
evasores, lo que quiere decir, que es seguir atacando los puntos ya sefialados para ir

disminuyendo la evasion.

Gomez (2017), en su trabajo deinvestigacion Factores que generan la evasion de los impuestos
de renta e IVA en las personas naturales dedicadasa la comercializacion de vestuario en el
centro del municipio de Medellin, menciona como objetivo fundamental, analizar el fendmeno
de la evasion y los principios de ética y moral como herramienta para combatir el problema de
estudio

La conclusion principal deeste trabajo, es que reconocer los factores que conllevan a la evasion
de impuestos es vital para ayudar en la construccion de una conciencia social y generar una
cultura tributaria. Lo que lleva a pensar, que hace falta caracterizacion ética y moral del

Gobierno hacia el contribuyente.

Malaver (2017), en su trabajo de investigacién Evasion fiscal del impuesto al valor agregado
IVA en Colombia, dice que el objetivo general de la investigacion es realizar un estudio a las
causas que llevan a los contribuyentes al incumplimiento de las obligaciones tributarias y a la
evasion del Impuesto al Valor Agregado — IVA, con el fin de proponer recomendaciones que
mitiguen su generacion. Llevando este trabajo a una de las conclusiones fundamentales, tal
como lo es la alta inconformidad de los nacionales colombianos con el impuesto del VA,
porque se cobra indiscriminadamente y por igual, a una tarifa elevada, sin tener en cuenta la

capacidad de pago.



Pinto (2019), en su trabajo de investigacion Determinantes de la evasion de impuestos en
Colombia 2007 —2017. El objeto deeste articulo, es identificar y analizar las principales causas
de la evasion de impuestos nacionales en Colombia entre el afio 2007 al 2017.

La conclusién a la que llego este autor, parte de que la evasion de impuestos en Colombia es
un problema que siempre se ha presentado desde la implementacion de la tributacion, a pesar
de las multiples causas por las que se puede dar esta problematica, es importante analizar las
consecuencias econdmicas que derivan de la evasion que no solo tienen un impacto negativo
en los recursos estatales, sino que ademas, el aumento de tarifas que contienen las reformas y
el aumento de las bases gravables propuestos para compensar esa pérdida de recursos tienen

un impacto econémico que en Ultima instancia termina asumiendo el contribuyente.

Silva (2021), en su trabajo de grado Causas y mecanismos para la evasion de los impuestos de
IVA 'y renta en Colombia, tiene como objetivo general analizar las causas por las cuales se
genera la evasion de los impuestos de IVA 'y Renta en Colombia, los mecanismos usados por
los contribuyentes y las herramientas creadas por el Estado para controlar la evasion.

Esta investigacion concluye diciendo que se logra abarcar y dar conocer la problematica, cuya
situacion no es desconocida por los ciudadanos y el Estado en general, ya que la evasion de

impuestos, es menos dinero invertidos en el gasto publico.

Cuitiva (2021), en su trabajo de investigacion Evasion del impuesto al valor agregado (IVA)
en Colombia, su objetivo principal fue Identificar porque los colombianos que son declarantes
segun las politicas tributarias que rigen en el pais, buscan evadir estas obligaciones realizando
acciones que tienen como finalidad un beneficio a favor de ellos y como el estado ha
implementado métodos o sistemas para contrarrestar estas actividades que afectan la economia
de la nacion.

Este trabajo, en su conclusion dice que, desde el punto de vista por parte del Estado, hacer un
analisis si se cree que las tarifas que se decretan para el recaudo del IVA es un valor alto que
afecta el bolsillo de los colombianos, porgue es un impuesto que nos rige a todos, y por eso

siempre se le ha buscado el quite al mismo.

Arenas (2022) en su trabajo de investigacion Reforma tributaria y evasion fiscal en Colombia,
2018 — 2021, tiene como objetivo general analizar las medidasde politica fiscal implementadas
a través de las reformas tributarias, para reducir la evasion y elusion fiscal, tomando como

referencia principal la ciudad de Bogota, durante los Gltimos tres afios. De este trabajo, se



obtuvieron conclusiones muy importantes, como por ejemplo que es importante seguir
fortaleciendo el régimen detributacion colombiano y que existen muchos retos para que el pais

muestre una reduccién en temas de evasion.

2.2. Bases tedricas (marco teorico)

Una vez recopilada la informacion, se puede establecer que:

2.2.1. Teorias principales:

Unos de los tributos que ha generado mayor impacto en las reformas tributarias, es el impuesto
sobre el valor agregado (I'VA), tributo que se ha convertido en unos de los mas importantes por
su implementacion, ya que el volumen de ingresos que se recauda es significativo. Es por ello,

que este impuesto, es uno de los méas evadidos del sistema tributario colombiano.

Los altos indices de evasion tributaria en Colombia dificultan la aplicacion de politicas fiscales
debido a la carencia de efectividad y coherencia de las mismas, donde diaa dia se ve reflejado
el aumento de dicha situacion problematica, ya que los contribuyentes no cumplen en debida
forma con sus obligaciones tributarias o quienes debiendo contribuir nunca lo han hecho. Por

tal razon, la mayoria de reformas tributarias tienen su enfoque principal en cerrar la brecha de
evasion de impuestos, Y evitar la fracturacién del sistema fiscal en Colombia.

Segun el consultor tributario Michael Jorratt, en el afio 2003 presento el método del potencial
tedrico que consiste en medir la evasion en impuestos directo e indirectos. El cual se refiere a
la estimacion de la evasion en el IVA, donde a pesar de que el impuesto grava la mayor parte
de las transacciones de bienes y servicios, solo se genera un ingreso fiscal neto cuando tales

bienes y servicios son adquiridos por el consumidor final. De esta manera, puede entenderse

como una primera aproximacion a la base teorica el “consumo final” de las cuentas nacionales.

Con esta teoria podemos identificar que la evasion del IVA, por lo general no se presenta en
las etapas intermedias de comercializacion, si no, en la venta del consumo final ya que en la
primera etapa los compradores son los mas interesados en que el 1VA se facture, para poder
soportar los descuentos en las declaraciones de ventas, pero en la venta final no existe la
caracteristica contraposicion de intereses entre comprador y vendedor para aplicar el IVA, ya

que el consumidor final no tiene derecho a crédito por impuesto.

Al respecto, Cardona (2007) anota que “no es la existencia de la evasion tributaria, sino su
extension la que causa gran inquietud para las autoridades politicas y para los administradores

tributarios” (Rojas, 2004, pp.5) y propone siete métodos para medirla. En el mismo sentido



Herndndez Gamarra sefala que “no es posible seguir conviviendo con una estructura tributaria
que no genera los recursos fiscales necesarios de manera permanente, ni tampoco las
condiciones deestabilidad impositiva que reclama la inversion en el sector real de la economia”
(Hernandez, 2002, pp.2)

La reforma tributaria aprobada en Colombia, mediante la ley 1607 de 2012, se ocupd de cuatro
cuestiones claves que tendran un impacto relevante en el sistema tributario: la distribucién de
la carga tributaria entre las personas naturales para mejorar la equidad; el cambio de
financiacion de los aportes parafiscales con miras a propiciar la formalizacion y el empleo; la
adopcion de herramientas normativas para que la Administracion Tributaria pueda combatir la
evasion tributaria, y una simplificacion tarifaria del IVA a través de la creacion de un nuevo

impuesto al consumo.

Mesa (2022), en la revista Nro. 90, dice que la evasion tributaria o fiscal se define como “la
falta de cumplimiento de sus obligaciones por parte de los contribuyentes (...) [que] se puede
derivar en perdida efectiva de ingresos para el fisco” segun (Cosulich, 1993: 9). El problema
en Colombia es mas grave porque es una necesidad y falta de ingresos que sigue afectando el
bien comdn, en donde se ven involucrados los servicios de primera necesidad como lo son la

educacion, la salud y otras necesidades esenciales de la comunidad. Es por ello, que la faltade
conciencia tributaria, afecta a todos por igual.

Esta conciencia tributaria, se puede entendercomo el desinterés de la obligacién formal por los
ingresos percibidos en las actividades econémicas por parte de los contribuyentes, donde se
afecta el presupuesto fiscal y distorsiona el recaudo tributario, dando como resultado, la

circulacion y distribucion de menos recursos econdmicos para la Nacion

Camargo, (2005), define a la evasion como: La disminucién de la carga fiscal dentrode un pais
estando obligados y que no lo hacen, en cambio, si obtienen beneficios mediante
comportamientos fraudulentos. Tambien se puede definir como el manejo y obtencion de méas
ingresos por medio de maniobras engariosas. Estas maniobras se pueden interpretar como las
brechas que hay en Colombia con respecto a los ingresos por la carga impositiva del

contribuyente o sujeto pasivo, para buscar la manera de minimizar de contribuir menos al pais,
pero obteniendo beneficios de forma personal o empresarial.

Para subsanar poco a poco la brecha del sistema tributario en Colombia, se han venido
implementado algunos requisitos de manera obligatoria, como lo es la factura electronica, que,

de una u otra forma, legalizo las ventas informales para controlar la evasion del IVA. Rojas



(2018), en su revista “Colombia en la era de la factura electronica” dice que se generd con
gran expectativa la puesta en marcha del Decreto 2242 del 2015, que reglamenta las
“condiciones de expedicion e interoperabilidad con fines de masificacion y control fiscal” de
esa innovacion digital para las personas naturales o juridicas que tienen la obligacion de
facturar. Maria Pierina Gonzalez ex directora de fiscalizacion de la DIAN, dice que “el
porcentaje de evasion del IVA, en el pais, se calcul6 en 20,1% en el 2015 que puede equivaler
a unvalor entre 2y 3 billones depesos. La principal causa de ese comportamiento se encuentra
en “la alta informalidad™ de la economia colombiana. Otrarazon se vincula con “la percepcion
de retorno”, o sea que los contribuyentes no pagan impuestos, por considerar que no reciben
algo a cambio.” Con lo que se puede concluir, que la evasion se da por la ofertalaboral informal

y el egoismo tributario del retorno de los recursos.

Parra (2010), en su articulo Evasion de impuestos nacionales en Colombia: afios 2001 — 2009,
define la evasion en términos generales, como el acto de no declarar y no pagar un impuesto
en contradiccion con el espiritu de la ley, que tenia por objeto de gravar una determinada
actividad” (Toro, 1993, 19). Pero en una definicion mas sencilla, quiere decir que la evasion es

el NO pago de un tributo por cualquier actividad economica.

En la actualidad, la evasion ha venido aumentando y disminuyendo la certeza del recaudo,
poniendo en duda las tarifas planteadas en las reformas tributarias que el contribuyente evita a
cualquier manera, ya que al seguir aumentado las tarifas y sumando mas productosy servicios
para ser gravados afos tras afios, la Unica salida del contribuyente para optimizar sus recursos,
es pagar menos impuestos recorriendo a la mala préctica o ser informales en sus actividades
econOmicas. Dado que, de alguna manera, los contribuyentes se estdn enfrentando a una
desventaja competitiva, en comparacion con los otros contribuyentes que tienen practicas mas

agresivas en el uso y abuso de la normatividad tributaria.

2.2.2. Teorias adicionales:

El tratadista espafiol Alfonso Gota Lozada, considera que “la evasion fiscal cometida por el
contribuyente o sujeto pasivo de la obligacién tributaria, es todauna transgresion de las normas
tributarias, ya sean flagrantes y claras o ya subrepticias” (Barrientos et al., 1993).

Referente a lo anterior, y nada lejos de la realidad, la evasion del impuesto al valor agregado
se da con la intencion de quebrantar el sistema fiscal colombiano para beneficio propio del
contribuyente, esto para tener un mayor margen de ganancia o un flujo de caja mas amplio. En

Colombia, las reformas tributarias tienen objetivos particulares, tal como lo es minimizar la



evasion y aumentar el recaudo. La relacion directa que existe entre las reformas tributarias y el
mayor recaudo del IVA, es disminuir la brecha de la evasion e incrementar los ingresos
tributarios, una deestas relaciones puedeser la legalizacion dela economia informal. De hecho,
los indices de evasion podrian ser mas bajos, cuando este tipo de economia se controle y se
legalice, ya que el aporte de estos contribuyentes, podrian maximizar dichos ingresos fiscales
por su gran volumen en el mercado Nacional.

Para referirse a los indices de evasion y partiendo desde la economia informal, indicando que
ésta corresponde a un porcentaje considerable del 33% del PIB, segtn la Asociacion Nacional
de Instituciones Financieras (Anif), que lidera Sergio Clavijo, que por no ser declarada o serlo
en defecto, no se encuentra incluida en las estadisticas oficiales, aclarando que si este ingreso
es gravado esta relacionado a pérdida en la recaudacion. No toda la economia de bienes y
servicios constituye materia gravable, por lo que hay que medir y sistematizar en la proporcion
de la misma, que constituye materia imponible (Fenochietto, 1999, pp.7).

Fenochietto (1999) y Rojas (2004), plantean la que la evasion no es un fendmeno propio de los
paises en via de desarrollo, ni se limita a las pequefias y medianas empresas, si no, que esta
presente en la mayoria de los paises de la economia occidental, incluidos aquellos con
economias mas eficientes, adicional a esto, sefialan que no es un problema reciente,
refiriéndose a estudios de los afios setenta aplicados en paises de Europa, donde se encontraron
niveles de evasion entre 6% y 10% del PIB.

En Colombia es bajo el recaudo por concepto de impuestos indirectos, como porcentaje del
PIB, no solamente con respecto a los paises desarrollados, sino también con respecto a las

economias de América Latina.

El Politico Hernandez Gamarra sefiala que “no es posible seguir conviviendo con una estructura

tributaria que no genera los recursos fiscales necesarios de manera permanente, ni tampoco las

condiciones deestabilidad impositiva que reclama la inversion en el sector real dela economia”

En otro sentido, nos manifiesta que, ante la dificultad para incrementar el recaudo de manera
sostenida, se ha optado por incrementar las tarifas del impuesto al valor agregado IVA'y por
aumentar las bases, lo cual ha conducido a agravar la situacion por dos razones. De un lado, se
le esta cobrando méas a la economia formal que estaba cumpliendo con sus obligaciones,
induciéndolaa evadir y, de otro lado, se generan efectos sociales negativos al gravar productos

basicos con el IVA, donde ademas es dificil administrar los recaudos.



Para ser méas especifico, hay que tener en cuenta que los ingresos que son percibidos o
presupuestados, estan bajo una premisa de recaudo, donde el gobierno Nacional, cuenta con
estos recursos hacia el futuro. Pasa diferente con los recursos de la economia subterranea, estos
tienen un beneficio particular, donde prima el contribuyente y su cumulo de riqueza y no el
aporte de los ingresos al Estado por medio de los tributos a que tiene derecho al ejercer dicha
actividad econdmica en el pais; es por esto que se concluye que, todos debemos enaltecer al

Estado por medio de los aportes tributarios a que tengamos el deber de cumplir, sin importar
la naturaleza de nuestros ingresos.

2.4 Marco Legal.
Segun el exfiscal Néstor Humberto Martinez, los delitos tributarios son de naturaleza dolosa y

no culposa.

Las reformas tributarias desarrolladas en los dltimos 10 afios no han tenido los efectos
esperados en la composicion de recaudacion y la redistribucion de las transferencias, es asi
como el pais presenta una débil asignaciéon de recursos y no se cuenta con un equilibrio entre

el recaudoy el sostenimiento de los gastos del Estado.

Con la imposicion constante de reformas tributarias, se genera inseguridades en el
contribuyente y muchas veces se incentiva la evasion fiscal. Es por ello, que el gobierno
nacional debe disefiar un sistema tributario en el marco social y democratico del Estado Social
de Derecho justo y equitativo.

Para entender un poco mejor la transicion de la normatividad con base al lva, para la
disminucion de la evasion, se mencionara a continuacion, algunas leyes con su respectiva

contribucion:

NORMATIVIDA TIPO NOMBRE CONCEPTO
D

Asociacion para la | Laasociacion entre servidores publicos o con
o Avrticulo 434 | comision de un delito | particulares que participen en la realizacion
Caodigo penal _ o o
contra la | de delitos contra la administracion publica,

administracion publica | incurrird por ésta sola conducta en prision.




Esta sancién por evasion de una pena

Articulo 434 | Omision de activos o | privativa de prision para los contribuyentes
Cadigo penal A inclusion de pasivos | que omitan 0 no declaren activos, que sean
inexistentes declarados por un valor inferior al real o que
declaren pasivos inexistentes.
El contribuyente que dolosamente, estando
obligado a declarar no declare, 0 que en una
Articulo 434 | Defraudacion o declaracion tributaria omita ingresos, 0
Cadigo penal incluya costos o0 gastos inexistentes, o
B evasion tributaria.
reclame créditos fiscales, retenciones o
anticipos improcedentes se acoge a sancion.
Articulo 869
Estatuto ET La Administracion Tributaria podra Re
tributario Modificado | Abuso en materia | caracterizar o reconfigurar toda operacion o
por el articulo | tributaria. serie de operaciones que constituya abuso en
300 de la Ley materia tributaria y, consecuentemente,
1819 de 2016 desconocer sus efectos.
Mediante el desarrollo de las acciones de
Renta liquida gravable | fiscalizacion, en el momento en que la
Acrticulo 239- | por activos omitidos o | Administracion detecte pasivos inexistentes
tEristt)ittl:r(i)o 1 pasivos inexistentes. 0 activos omitidos por el contribuyente o el
valor de los mismos que constituye renta
liquida gravable en el periodo gravable serd
objeto de revision.
Las personas o entidades que realicen pagos
a contribuyentes y no relacionen el
Avrticulo 658- | Sancion por evasion | correspondiente costo o gasto dentro de su
Estatuto 2 pasiva. contabilidad, o estos no hayan sido
tributario informados a la administracion tributaria

existiendo obligacion de hacerlo, o cuando
esta lo hubiere requerido, seran sancionados

con una multa



http://www.leyex.info/leyes/Ley1819de2016.htm
http://www.leyex.info/leyes/Ley1819de2016.htm

El concesionario, representante legal,

administrador o empresario legalmente

autorizado para la explotacion de un

Cadigo penal Articulo 313 | Evasion Fiscal monopolio rentistico, que incumpla total o
parcialmente con la entrega de las rentas
monopolisticas ~ que  legalmente  les
correspondan a los servicios de salud y
educacion, incurrird en prision

9.  Contribuir  al | Lacalidad decolombiano enaltece atodoslos
Articulo 95 | financiamiento de los | miembros de la comunidad nacional. Todos
Constitucion numeral 9 gastos e inversiones | estan en el deber de engrandecerla vy
politica de 1991 del Estado dentro de | dignificarla. El ejercicio de los derechos y
conceptos de justicia y | libertades reconocidos en esta Constitucion
equidad. implica responsabilidades.
El agente retenedor o autorretenedor que no
consigne las sumas retenidas o autorretenidas
por concepto de retencion en la fuente dentro
Omision del agente | de los dos (2) meses siguientes a la fecha
retenedor o recaudador | fijada por el Gobierno nacional para la
Cadigo penal Acrticulo 402 presentacion 'y pago de la respectiva

declaracion de retencion en la fuente o quien
encargado de recaudar tasas o contribuciones
publicas no las consigne dentro del término

legal, incurrird en prision.

Fuente: Autores (2022)
3. Marco Metodoldgico

3.1 Enfoque de la investigacién

La investigacion cualitativa es aquella que tiene por objeto describir las cualidades de un

fendmeno, en busca de un concepto que pueda abarcar una parte de la realidad.

El enfoque que se le dara al proyecto es cualitativo; ya que se describiran situaciones en la

implicacion de las reformas tributarias sobre los indices de evasion del impuesto al valor

agregado en los afios 2012 hasta 2022 en Colombia.




3.2 Alcance de la investigacion

A partir de la investigacion de tipo cualitativa, pretendemos obtener resultados de porque se
genera dicha evasion del IVA en las reformas tributarias planteadas durante los afios 2012 a
2022 en Colombia, ya que el Gobierno Nacional elabora proyectos de ley por medio de los
cuales se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha

contra la evasion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Tenemos como alcance identificar si el sistema tributario podréa registrar menores niveles de
evasion, mayor calidad tributaria y suficientes recursos de manera sostenible, permitiendo que
Colombia continte impulsando inversién con un alto poder multiplicativo, que se traduzcaen
mayores y mejores empleos, fortalezca el gasto social, para que los colombianos mas
vulnerables salgan de la pobreza y puedan participar de la construccion de una economia mas

solida y prospera.
3.3 Método de la investigacion

El proyecto se realiza con base en la investigacion de tipo explicativa, ya que se pretende
determinar los origenes o la causa de las implicaciones de las reformas tributarias sobre los

indices de evasion del impuesto al valor agregado en los afios 2012 hasta 2022 en Colombia.

Es explicativa ya que se desea investigar sobre la evasion que se ha generado por la
modificacion de las diferentes reformas tributarias planteadas durante los afios 2012 a 2022
con respecto al impuesto del valor agregado, con la finalidad de dar un analisis acerca de los

resultados que se recopilan durante el proyecto de investigacion.

Adicionalmente, es importante resaltar como los mecanismos que sirven para controlar la

evasion, contribuyen con el aseguramiento de la consolidacion fiscal y con una adecuada
gestion de los beneficios tributarios.

3.4 Disefio de la investigacion

El disefio de Investigacion experimental, pues se logra apreciar una relacion del aumento o
disminucion de una variable, segun Murillo (s.f) este enfoque, el investigador se relaciona entre
variables constantes a fin de determinar las causas y/o los efectos que se obtienen de los indices
de comportamientos recogidos a través de datos, para asi describir de qué modo o por qué

suceso se produce la situacion en particular.



El objeto de estudio de esta investigacion es determinar un analisis de las variables de
comportamiento de evasion que existe en el sistema tributario Colombiano y de los efectos
que han tenido los mecanismos implementados para el control de evasién en las reformas
tributarias establecidas en los diferentes periodos presidenciales, es decir, el disefio
experimental nos permite observar la relacion que se obtiene sobre las variables de aumento y
disminucion con relacion a la evasién de impuestos.

3.5 Poblacién y muestra

El tipo de investigacion es un estudio correlacional que reside entre las variables mencionadas
en el disefio de la investigacion, es asi como el tipo de poblacién que se utilizard en esta
investigacion es finita, segiin Arias (2006), esta nos define poblacién como “un conjunto finito
o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las
conclusiones de la investigacion”; por consiguiente determinamos que el tipo de poblacion
finita, hace referencia a un niamero concreto o limitado de un grupo de poblacién, en su efecto,
la actual investigacion se toma como poblacion las reformas tributarias que se han decretado
en los periodos presidenciales en la historia de Colombia, de esto se sigue que, Segun el autor
Arias (2006, p.83) define muestra como “un subconjunto representativo y finito que se extrae
dela poblacion accesible” por ende se tomard como muestra deestudio las reformas tributarias
establecidas en el periodo comprendido entre 2012 y 2022.

3.6 Fuentes en recoleccion de datos de la investigacion

Parte de la informacion recolectada para esta investigacion fue tomada de un derecho de
peticion solicitado a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), con el fin de

tener informacion de fuente fidedignay de una entidad gubernamental.

Adicional a esto, se investigd también en trabajos e investigaciones pos graduales de
profesionales de Universidades Nacionales, para obtener informacion mas amplia respecto a
las implicaciones de las reformas tributarias sobre los indices de evasion del impuesto al valor

agregado en los afios 2012 hasta 2022 en Colombia.
3.7 técnica en recoleccion de datos de la investigacion
Para garantizar una investigacion optima, el trabajo desarrollara bajo ciertos items tales como:

Revision de registros, analisis de sitio web y fuentes abiertas; y de esta forma garantizar
credibilidad en la investigacion.



3.8 Operacionalizacion de variables (cuantitativo)

A continuacion, se describiran las estrategias para el cumplimiento de los objetivos, esto sera

una vez, se haya aplicado la verificacion de los resultados de la investigacion, asi mismo, se

evaluaran los objetivos especificos, que a su vez corroboran las implicaciones de las reformas

tributarias sobre los indices de evasion del impuesto al valor agregado en Colombia.

introducido instrumentos de
lucha contra la evasion del

impuesto

y la lucha contra la evasion

Objetivos especificos Categorias Anadlisis
Investigar las  reformas | Andlisis de los instrumentos | Describir los instrumentos
tributarias que han | utilizados para la mitigacién | mas significativos y

relevantes en las reformas
tributarias de la evasion del

impuesto al valor agregado

Revisar la variacion en el
recaudo que ha tenido el
impuesto  sobre el valor
agregado con las reformas
tributarias realizadas desdeel

2012 hasta el 2022

del impuesto al valor
agregado
Andlisis del recaudo del

impuesto al valor agregado
con los datos recopilados en
el desarrollo de la

investigacion

Identificar qué informacion
es relevante, comprensible y
veraz para los andlisis de la
variacion en el recaudo del
impuesto al valor agregado, y
informacion

asi  obtener

precisa.

Analizar los indices de

comportamiento  de la
evasion del impuesto al valor
agregado con respecto a las

reformas tributarias

planteadas

Evaluacion de los indices de
la evasion del impuesto al
valor agregado con respecto
al impacto de las reformas

tributarias planteadas.

Se analizaran los indices de
la evasion del impuesto al

valor agregado

Fuente: Autores (2022)

3.9 Unidades de anélisis, categorias (Cualitativo)

Este analisis se realizd bajo la investigacion cualitativa, enfocandose en un desarrollo tematico

de datos arrojados en los patrones de interpretacion investigados en la informacion

suministrada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).




4. Resultado

4.1. Resultado del primer objetivo especifico

Investigar las reformas tributarias que han introducido instrumentos de lucha contra la evasion

del impuesto al valor agregado (IVA)

El objetivo comun de las reformas tributarias en Colombia, ha sido establecer nuevas dindmicas

para el recaudo de impuestos y/o aumentar el nimero de contribuyentes a través de

instrumentos de lucha contra la evasion y asi contribuir al cumplimiento de las funciones del

Estado; una de las vias de mayor recaudo es el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por ser un

tributo indirecto que recae sobre el consumo de bienes y servicios.

LEY

PRESIDEN
TE

FECHA
FIRMEZA

DETALLE

Ley 1607 de
2012

Juan
Manuel
Santos

Calderén

26-dic-12

El IVA por su parte paso de 7 tarifas a solo 3 — 0%,
5% y 16% (Entre los cambios mas significativos
estan: Clubes sociales, servicios de alojamiento y
hospedaje, comisiones recibidas por colocaciones de
planes de salud, servicio de arrendamiento de
inmuebles, entre otros, quienes pasaron de tener una
tarifa del 10% al 16%.)

La retencién en la fuente de VA por su parte, paso
de una tarifa general del 50% al 15%

Base gravable especial. Para los servicios integrales
de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada y de
servicios temporales prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los
prestados por las cooperativas y precooperativas de
trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere,
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria

Responsabilidad en los servicios de parqueadero
prestado por las propiedades horizontales

Bienes gravados con la tarifa del cinco por ciento
(5%)




Servicios gravados con la tarifa del cinco por ciento
(5%)

Bienes que se encuentran exentos del impuesto
Devolucion del IVA por adquisiciones con tarjetas de

crédito, débito o banca movil

El objetivo de esta reforma es que, por medio de la inclusion

de los activos omitidos y la exclusion de los pasivos

inexistentes en el patrimonio, se logre combatir la evasion.

Las personas juridicas y sus asimiladas tendran derecho

Juan
a descontar del impuesto sobre la renta a su cargo, dos
Ley 1739 de | Manuel ) _
23-dic-14 (2) puntos del impuesto sobre las ventas pagado en la
2014 Santos L . ) )
) adquisicion o importacion de bienes de capital gravados
Calderon _ _
a la tarifa general de impuesto sobre las ventas.

- En el caso de la adquisicion de bienes de capital
gravados con impuesto sobre las ventas por medio del
sistema de arrendamiento financiero (leasing

Juan
Ley 1819 de | Manuel 29-dic.16 - Aumentode la tarifael IVA, del 16% al 19% (mayor
- |C_
2016 Santos recaudo para el 2017).
Calderdn
- Las personas juridicas y sus asimiladas tendran
derecho a descontar del impuesto sobre la renta a su
Ley 1943 de cargo, dos (2) puntos del impuesto sobre las ventas
2018 ] pagado en la adquisicion o importacion de bienes de
Ivan Duque ) ) ) )
Ley de M 28-dic-18 capital gravados a la tarifa general de impuesto sobre
_ o arquez
financiamien las ventas.
to - En el caso de la adquisicion de bienes de capital

gravados con impuesto sobre las ventas por medio del

sistema de arrendamiento financiero (leasing




Se acogen normas para la promocion del crecimiento

economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las

finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del

sistema tributario

deroga algunas partidas del articulo 424 del Estatuto
Tributario que consagra la exclusion del impuesto

sobre las ventas, de uso clinico o farmacéutico, pasan

Ley 2010 de :
de excluidos a exentos.
2019 ) ) )
Ivan Duque ) - El consumo humano y animal, vestuario, elementos
Ley de . 27-dic-19 _
o Marquez de aseo y medicamentos para uso humano o
Crecimiento o ) .
o veterinario, materiales de construccion que se
Econdmico ) o
introduzcan y comercialicen a los departamentos de
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada
- Cuando en un establecimiento de comercio se lleven
a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas
la venta se hace como servicio excluido.
- Base gravable para las cervezas de produccion
nacional e importadas.
Se adoptaron un conjunto de medidas de politica fiscal en
materia de gasto y eficiencia del Estado, lucha contra la
evasion, ingreso Yy sostenibilidad fiscal.
- el sistema de facturacion electronica
ley 2155 de :
- Documentos equivalentes
2021 ] . . . :
Ivan Duque - Confirmacion y aceptacion del bien cuando sea a
) 14-sep-21 o
B Marquez crédito.
Inversion
Social - Modificacion de sanciones relativas a documentos de

facturacion  electronica (envio, requisitos,
cumplimiento)
s bienes cubiertos por la exencion en el impuesto

sobre las ventas -IVA




4.2. Resultado del segundo objetivo especifico

e Revisar la variacién en el recaudo que ha tenido el impuesto sobre el valor agregado

con las reformas tributarias realizadas desde el 2012 hasta el 2022
ESTADISTICA DE RECAUDO ANUAL DE LOS TRIBUTOS ADMINISTRADOS POR LA

DIAN 2012-2022

Cifras en millones de pesos corrientes

Actualizado a septiemb

re de 2022 (Fecha de corte: 24 de octubre de 2022)

REFORMAS -
ANO REFORMA IVA %
TRIBUTARIAS
2012 26.544.725
LEY 1607 DEL 2012
2013 25.266.408 -4,8%
2014 28.313.654 12,1%
LEY 1739 DEL 2014
2015 29.598.672 4,5%
LEY 1819 DE DEL 2016 30.686.589 3,7%
2016 2017 37.516.564 22,3%
LEY 1943 DEL 2018 2018 40.856.078 8,9%
2019 44.239.491 8,3%
LEY 2010 DEL 2019
2020 39.498.649 -10,7%
LEY 2155 DE 2021 2021 46.605.769 18,0%

Fuente: Autores (2022)

. Informacion tomada de Subdireccién de Estudios Econdmicos de la

Direccion de Gestion Estratégica y de Analitica - DIAN.

12,1%

Recaudo iva

22,3%
18,0%

8,9%

0,
450 1N -l 83% -l
5 J

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202(1 2021

-4,8%

-10,7%

FUENTE: Autores (2022) Recaudo de los afios porcentuales.



4.3. Resultado del tercer objetivo especifico
e Analizar los indices de comportamiento de la evasion del impuesto al valor agregado
con respecto a las reformas tributarias planteadas.
La evasion tributaria es un conjunto de omisiones encaminadas a disminuir parcialmente la
cantidad de impuestos, por los cuales ya adquirié un beneficio econémico, y que tiene como
finalidad, que el contribuyente organice sus obligaciones fiscales nacionales como todo un

buen ciudadano.

AR EVASION EN MILES DE| TASA DE
MILLONES EVASION

2012 11.850 23%
2013 10.393 22%
2014 11.114 21%
2015 11.411 20%
2016 14.288 23%
2017 16.763 23%
2018 18.804 24%
2019 20.060 23%
TASA DE EVASION (IVA)

23,500 o0 23.20%

22,50%

21,80%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019



5. Conclusiones y recomendaciones
5.1. Conclusion del primer objetivo
Ley 1607: Retencion en la fuente del IVA del 50% al 15%
Bienes y servicios gravados con tarifa del 5%
Ley 1739: mecanismos de lucha contra la evasion.
Ley 1819: aumento de la tarifa del 16% al 19% con el fin de equilibrar las financias publicas.
Ley 2010: Base gravable para la cervezas importadas y Nacionales.
Ley 2155: sistema de facturacion electronica, documento soporte y aceptacion y confirmacion
de las facturas.
Como resultado se evidencia que, en las reformas tributarias anteriormente mencionadas, se
encontraron mecanismos para controlar la evasion y aumentar el recaudo al Impuesto al Valor

Agregado VA, teniendo como principal objetivo incrementar la fuente de ingreso del Estado.

5.2. Conclusion del segundo objetivo

En el periodo comprendido del afio 2012 al 2019, quedaron en firmeza cinco reformas
tributarias, implementadas con el propdsito de fortalecer la tributacion, robustecer los ingresos
del Estadoy reforzar la lucha contra la evasion por medio de la implementacion de diferentes
instrumentos de evasion; es asi como se observa el aumento del recaudo del IVAen la linea

del tiempo de los respectivos afios mencionados.

En la ley 1607 de 2012 hubo un recaudo significativo por el cambio de tarifa del 10% al 16%
en clubes sociales, servicios de alojamiento y hospedaje, servicios de arrendamiento de
inmuebles, etc.y también los nuevos bienes y servicios gravados al 5%

La ley 1739 del 2014 que implementd mecanismos contra la evasion no tuvo un resultado
favorable de manera inmediata, puesto que la variacion del recaudo del afio 2014 al 2015 no

fue significativa.

La mayor parte del recaudo se refleja en el afio 2017, como resultado del cambio de tarifa del
16% al 19% que se presenta en la reforma tributaria de la ley 1819 de del 2016 bajo el periodo
presidencial de Juan Manuel Santos.

De acuerdo al resultado de las cifras obtenidas se evidencia un aumento del 9% al 11% del afio
2016 con relacion al afio siguiente, es decir, que supera el promedio del dinero recaudado que

se venia presentando en los periodos anteriores, siendo este significativo en la aplicacion de la



reforma con un total de recaudo de 37 M mostrando una diferencia de 7 M con el respectivo
afio anterior.

Enla ley 2010 de 2019, se presenta una disminucion del 2% del afio 2020 respecto al 2019 con
una disminucion de recaudo de 4.740.842 M, esto se presentd por efectos de la Pandemia y los

beneficios tributarios otorgados por el Gobierno Nacional.

5.3. Conclusion del tercer objetivo

El principal objetivo de la aplicacion de las reformas tributarias en nuestro sistema tributario
Nacional ha sido combatir la evasion implementando una lista de instrumentos para hacerlo,
segun los indices de evasion al pago del impuesto al valor agregado (IVA) , a partir del afio
2012 al 2015 se evidencia una disminucion continua en promedio de un punto de porcentaje
con relacion al afio anterior, pero también se crea una incognita al constatar un aumento
significativo pasando del 20.20% en el afio 2015 y terminar su aumento en el 23,90% en el
2018, concluyendo asi que con la relacion del aumento que ha tenido el recaudo de IVA a
través de la linea del tiempo desde el 2012, el camino de evasion no direcciona al impuesto

agregado a las ventas.

5.5. Conclusion general

Se ha evidenciado que los contribuyentes buscan la manera de evadir impuestos no solo por el
camino del VA, la evasion se ha convertido en un problema constante y una lucha diaria de
las entidades publicas debido a la falta de compromiso moral de algunos contribuyentes, es asi
que para su lucha, se han implementado la aplicacion de reformas tributarias en diferentes
periodos presidenciales, que buscan disminuir en cada una de ellas, el dafio que recibe la
estructura de ingreso del Estado para el desarrollo de sus actividades.

En la investigacion realizada, se reflejan comportamientos de evasion del impuesto al valor
agregado (IVA), en los afios del 2012 al 2015 se presenta una disminucién, posteriormente se
acelera en el afio 2016 al 2018 significativamente, y si se relacién con recaudo de IVA no
coincide, ya que las cifras del recaudo del VA aumentan anualmente; se concluye que la
reforma tributaria que ha dado mejor resultado segun indices de evasion ha sido la Ley 1607
de 2012 a cargo del periodo presidencial de Juan Manuel Santos, en el cual, unos los principales
instrumentos de evasion fue la reclasificacion de tarifas gravadas que pasaron de 7 a 3 (0%,
5% y 19%), esto para llevar una verificacion organizada del gravamen del impuesto. Con
relacion al recaudo de IVA, la reforma tributaria que ayudo a que su aplicacion fuera exitosa,

fue la reforma 1819 del afio 2016 a cargo del periodo presidencial de Juan Manuel Santos, en



el cual el IVA pasa del 16% al 19%, reflejando un mayor recaudo de 2 puntos de % con

conexién al afio anterior demostrando asi un respectivo crecimiento de contribuyentes que
cumplen con la formalidad de declarar.

Mediante los datos estadisticos e historicos se evidencia, como la evasion fiscal se viene
presentado, y finalmente da a conocer una vision respecto al tema, y se crea una perspectiva

ante el siguiente interrogante ¢La evasion del impuesto al valor agregado es un problema que
tendra fin en Colombia?

¢qué ocurrio durante el lapso de tiempo finalizando 2015 al iniciar 2016 con la disminucion de
evasion y crecimiento del recaudo del IVA?

6. Recomendaciones (sugerencias para futuros trabajos de investigacion)

Es importante tener claro los objetivos y que sean acordes con el tiempo para el desarrollo
deellos, es decir, en caso de requerir informacién, que sea solicitada de manera detallada
y con tiempo para su respuesta, ya que en el caso de demora ante solicitudes no intervenga
en el desarrollo del trabajo, seguidamente, se recomienda realizar la consulta de la
existencia de cifras de los afios requeridos e indices de efecto antes de su desarrollo para

asi concretar con nimeros exactos el resultado de la investigacion.



