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RESUMEN

El presente trabajo busca analizar y evaluar el desempefio profesional de los revisores
fiscales en la aplicacion del control integral en las organizaciones. De esta manera, se busca
obtener la opinion de diferentes revisores fiscales sobre el concepto de control integral, asi
mismo se identifican las diversas actividades de control que ejercen los profesionales en el
ejercicio propio de sus funciones. En este sentido se desarrolla una investigacion cualitativa,
utilizando el método deductivo con enfoque en el estudio descriptivo, adicionalmente se recurre
a la utilizacion de fuentes de informacion primarias y secundarias. Finalmente, en la aplicacion
de los instrumentos, se puede determinar el marco conceptual que establece el control integral en
la revisoria fiscal; en la obtencién de resultados se evidencia el reconocimiento que los revisores
fiscales le dan al concepto, en el cual los revisores fiscales que contribuyeron con la
investigacion consideran que no se esta aplicando de manera correcta la aplicacién de controles
integrales en la practica profesional, de esta misma manera se logro identificar que las
actividades de control aplicadas se determinan segun el criterio de los profesionales vy el

conocimiento que estos tienen de la organizacién en la que ejercen.

Palabras claves: Revisoria fiscal, Control integral, Permanencia, Objetividad



1. Planteamiento del Problema

La revisoria fiscal, desempefia un rol significativo tanto en las organizaciones como en la
sociedad en general, debido a que esta, se encarga de ejercer control integral, generando
confianza para los agentes internos y externos, de esta forma, el revisor fiscal debe tener en
cuenta la independencia como principio fundamental para el desarrollo de sus funciones, y asi

cumplir con el manejo oportunoy adecuado del ente econémico en su integralidad.

Por esta razon, el ejercicio de la revisoria fiscal no puede ser visto solo como el hecho de
realizar auditorias financieras y dictaminar estados financieros, puesto que, segn el marco
normativo que rige la profesion, esta estipulada la responsabilidad de cumplir con funciones, las
cuales van mucho mas alla de preocuparse Unicamente del control financiero de una
organizacion, con esto, los revisores fiscales tienen la obligacion de ejercer vigilancia constante
sobre las diferentes acciones u operaciones que se realizan en todas las areas de una empresa,
con el proposito de velar por los intereses de sus participantes directos e indirectos y asi mismo

prever el correcto funcionamiento de la organizacion.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que la revisoria fiscal tiene su esencia,

fundamentada en el siguiente concepto.

El control es integral por su oportunidad, debido a que se ejerce con permanencia
en los niveles previos (antes, durante y después) para lograr objetivos de prevencion,
percepcion y sancion, los cuales son los aspectos méas importantes del control, ya que

estos tienen un caracter de independencia. (Franco, 2012, p. 111)

Por consiguiente, la faltade claridad en el concepto de control integral pone en riesgo el

desempefio de las funciones del revisor fiscal en las organizaciones. Desde hace afios se viene



evidenciando la confusién al relacionar las normas de auditoria generalmente aceptadas con la
revisoria fiscal, donde las primeras fueron disefiadas para la practica de auditoria financiera y

juegan un papel Unicamente de evaluacion.

En consecuencia, los curriculos de los programas de Contaduria Publica en algunos casos
no incluyen asignaturas de revisoria fiscal, y en otros incluyéndolas, se deja a eleccion del
docente el desarrollo del contenido, por lo general orientado al proceso de auditoria. En ese
sentido, no hay claridad sobre la diferencia en el alcance de la revisoria fiscal y el de la auditoria.

Esto tiene un efecto directo en el ejercicio profesional de la revisoria fiscal en las organizaciones.

De otra parte, en los ultimos afios se han evidenciado muchos casos de fraudes en
empresas del territorio colombiano, de tal manera que llevan a las organizaciones a un estado de
inestabilidad econdmica; se puede percibir que la principal causa de esta problematica es la falta
del control integral que deberian realizar los revisores fiscales. Es asi como se cuestiona el
cumplimiento de sus funciones, teniendo en cuenta que es deber de los revisores fiscales ejercer
control sobre todas las areas de la organizacion, para asi, mitigar los riesgos que puedan afectar

la integralidad del ente econémico.

Ademas, la aplicacion ineficiente del control integral por parte de los revisores fiscales
ocasionara la pérdida de credibilidad frente a los grupos de interés, tanto internos como externos.
En efecto, esta situacion conlleva a consecuencias negativas afectando la figura de la revisoria

fiscal y su funcion como instancia méxima de control.

En otro sentido, al momento de realizar esta investigacion, la Superintendencia de
Sociedades adelanta un proyecto de reforma al Codigo de Comercio, incluyendo modificaciones
relacionadas a la revisoria fiscal. Por tratarse de una problemética del ejercicio profesional de los

contadores publicos, la comunidad contable discute sobre la conveniencia o no de dicha reforma,



teniendo en cuenta que pretende cambiar la esencia de la revisoria fiscal, con orientacién hacia la
consolidacion de la auditoriaen detrimento de la primera, lo que se entenderia como perjudicial

para la profesion contable y la sociedad en general.

Con lo anterior, se hace necesario hacer una revision de la forma como los revisores
fiscales actualmente estan ejerciendo las funciones de control en las organizaciones para las

cuales presentan sus servicios profesionales.



1.1 Formulacion del Problema

¢Cudl es el alcance del desempefio profesional de los revisores fiscales en relacion con la

responsabilidad de ejercer control integral en las organizaciones?
1.2 Sistematizacion del Problema

¢Cudl es el marco conceptual que determina el alcance del control integral?

¢De qué manera los revisores fiscales reconocen el concepto de control integral en el
ejercicio propio de su funcion?

¢Cudles son las actividades de control que los contadores publicos realizan en el ejercicio

de la revisoria fiscal?
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1.3 Objetivos

1.3.1 General

Analizar el alcance del desempefio profesional de los revisores fiscales en relacion con la

responsabilidad de ejercer control integral en las organizaciones.

1.3.2 Especificos

Indicar el marco conceptual que determina el alcance del control integral de la revisoria
fiscal

Reconocer el concepto de control integral que tienen los revisores fiscales en el ejercicio
propio de su funcion.

Identificar las actividades de control que los contadores publicos realizan en el ejercicio

de la revisoria fiscal
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1.4 Justificacion

Desde los planteamientos de Mendez (1988), enuncia que “la justificacion practica
corresponde a la contribucion de solucion de problemas concretos que afectan a organizaciones
empresariales, publicas o privadas” (p. 93). En el caso particular, este trabajo se acerca a una
justificacion practica, porque permite hacer una reflexion del ejercicio profesional del contador

publico, ejerciendo la revisoria fiscal.

De esta manera, para abordar el problema del ejercicio profesional de los revisores
fiscales frente al cumplimiento de sus obligaciones de ejercer control integral en las
organizaciones, se hace necesario realizar una investigacion que reafirme planteamientos
generados anteriormente, en un contexto que pueda evidenciar la realidad sobre el desempefio

obtenido en el ejercicio propio de su funcion.

De acuerdo con lo anterior, esta investigacion se hace necesaria, porque es importante
reconocer el alcance que esta teniendo el ejercicio profesional de los revisores fiscales del
area metropolitana de Medellin- Antioquia. Por lo tanto, sera atil y beneficioso realizar un
estudio como el planteado para los contadores publicos en general y los revisores fiscales en
particular, puesto que, permitird tener un medio mas de consulta para los interesados; por
consiguiente, este estudio no solo sera de interés de los revisores fiscales titulados, sino de los
estudiantes de Contaduria Publica y la comunidad en general, por ser quienes son impactados

por el alcance del ejercicio de la revisoria fiscal, ya sea que se dé o no el control integral.

En relacidn con el objetivo general de esta investigacion, se acude al trabajo de
campo, cuyo resultado permitira evidenciar el cumplimiento o no del control integral en
ejercicio de la revisoria fiscal, y asi mismo, conocer dicha situacion aportara elementos para

la discusion en torno al papel de la revisoria fiscal, no solo en las organizaciones sino en la
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sociedad en general, teniendo como referente la concepcién tedrica y practica del control

integral.

Adicionalmente, esta investigacion corresponde directamente al programa de Contaduria
Publica, teniendo en cuenta que los curriculos pertenecen al ambito de aprendizaje que son
necesarios para la consolidacion de las competencias basicas exigidas en el programa para la

obtencion del titulo de contador pablico.
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2. Marco de Referencia

En el siguiente capitulo se desarrollan aspectos relacionados con los antecedentes, de
manera que, permite evidenciar investigaciones cercanas al objeto de estudio de la presente.
Adicionalmente, se aborda el marco tedrico como elemento fundamental que soporta
conceptualmente la investigacion. En este mismo sentido, por tratarse de un tema relacionado

con un marco regulatorio se expondrael marco legal.
2.1 Antecedentes

Al abordar la presente investigacion se hace necesario, realizar una revision de los
estudios desarrollados respecto al ejercicio de la revisoria fiscal y el control integral, esto con
fundamento en el planteamiento de Méndez (1988) al referirse que “la investigacion que se
realiza debe tomar en cuenta el conocimiento previamente construido, pues forma parte de una

estructura tedrica ya existente” (p.98).

En este sentido, al iniciar con la basqueday rastreo de investigaciones relacionadas con
el tema propuesto, se encuentra el trabajo realizado por Miranda et al. (2011) “El revisor fiscal y
su responsabilidad, al dictaminar estados financieros contrarios a la realidad econémica del ente
al que presta sus servicios”, en el cual cuestiona el papel del revisor fiscal en las organizaciones,
debido a numerosos problemas de corrupcion al interior de las entidades privadas; situacion en la
que el profesional de la revisoria fiscal tiene responsabilidades, las cuales son de caracter civil,
penal, administrativas, disciplinarias y ante la administracién de impuestos. Con lo anterior, se
hace énfasis en la necesidad que tienen los organismos de control que rigen la profesion de
unificar los conceptos sobre las responsabilidades pertenecientes a la revisoria fiscal, para que
estas sean llevadas ante el Congreso de la Republica y de esta forma, sea emitida una ley sobre

las verdaderas funciones y responsabilidades que deben llevar a cabo los revisores fiscales.
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De otra parte, se ve reflejada la importancia que tiene el alcance del ejercicio del
revisor fiscal en cada una de las actividades, al estar habilitado con el fin de cumplir los
objetivos con transparencia y objetividad regidos por la normatividad que regula la contaduria
publica, teniendo en cuenta la facultad que tiene el profesional de dar fe publica sobre todos
los actos realizados en una organizacion, certificando o dictaminando los informes, estados
financieros y declaraciones sin salvedades, afirmando asi, que todo funciona adecuadamente
de acuerdo a la normatividad vigente colombiana, de esta manera desarrolla una funcion
social que se otorga en beneficio del ordeny la seguridad en las relaciones economicas entre
el Estado, los particulares o de estos entre si. Ademas, la confianza publica se ve afectada por
varias causas, “la desregulacion de la economia, la incorrecta ejecucion del control y la
independencia del profesional, son algunas de ellas, las cuales conllevan al surgimiento de

falencias en las organizaciones” (Franco, 2002, p.1).

Con esta investigacion se llega a la conclusién, aunque Colombia cuente con la adecuada
normatividad para el area contable, esta no se ejecuta debidamente por contadores publicos y
revisores fiscales, llegando asi a dictaminar informacion distinta a la realidad econémica del ente
al cual prestan sus servicios, generando asi, el gran debilitamiento de los valores éticos, lo que
conlleva a que el pais se encuentre en aumento los actos de corrupcion vy el fraude al interior de

las empresas.

Posteriormente, Cantillo y Riascos (2019) presentan el trabajo “Responsabilidad del
revisor fiscal ante el principio de independencia mental”, el objeto de estudio de esta
investigacion radica en identificar las situaciones en las que se encuentra el revisor fiscal en el
desarrollo de su funcién y cada una de las actividades, se presentan casos donde se aprecia la

ausencia del buen desempefio de sus funciones, razon por la cual, se permite identificar falencias
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que afectan la razon de ser de las organizaciones y de manera significativa a la sociedad en
general. Adicionalmente, se busca analizar el principio de independencia mental, que es factor
principal en estas causas, la cual se define como “un estado mental que permite proporcionar una
opinidn sin ser afectados por influencias que compromete el juicio profesional y direccion
permitiendo actuar con integridad, ejercer con objetividad y escepticismo profesional como un
principio fundamental” (Codigo de Etica- IFAC, Apartado 290.6). Por lo tanto, este principio es
discutido a lo largo de la investigacion, debido a que, en medio de escandalos financieros,
derivados de fraudes y de corrupcion, se ha dejado en evidencia la falta de responsabilidad y la
inexistencia de independencia mental, demostrando asi, la profunda crisis ética y de confianza

publica.

La metodologia de esta investigacion se realizé basada en un enfoque cualitativo, la cual
obtuvo como resultado que la responsabilidad se determina dentro del marco legal, aplicando
criterios de tipo profesional, por lo cual, el revisor fiscal es responsable de la inexactitud o
inadecuada planeacion, la evaluacion equivocada o insignificante niveles de riesgo, la no practica
de pruebas o su realizacion deficiente, la determinacién de muestras y la evaluacion de riesgos;
estas practicas se pueden mitigar, teniendo en cuenta el correcto uso de su comportamiento ético,

credibilidad y el educado uso de la fe publica, y asi emitir un juicio profesional justo.

Ahora bien, se resalta la relacion que existe entre la investigacion de Cantillo y Riascos
(2019) con la investigacion de Miranda et al. (2011), debido a que en estas dos se realiza un
fuerte cuestionamiento sobre el desempefio de las funciones del revisor fiscal y se analiza de qué
manera estan llevando a cabo sus actividades, teniendo en cuenta que, segun el marco legal de la
revisoria fiscal, el profesional asume responsabilidades cuando esta ejerciendo su cargo y debe

tener plena observancia de ellas.
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De otra parte, si bien existe una clara diferencia en el alcance de la revisoria fiscal y la
auditoria, al revisar los antecedentes se encuentra que, Barranco y Alvarado (2018) en el
trabajo “Incidencia de la auditoria integral en el dictamen del revisor fiscal”, exponen la
importancia de explicar de qué manera incide el control integral realizado por los revisores
fiscales y como se ve reflejado a la hora de emitir los dictdmenes correspondientes;
precisando que, la auditoria integral toma como base la recoleccion de pruebas y establece
controles que permiten la mejora de los procesos y procedimientos de la empresa y la
deteccion de los posibles fraudes, siendo asi de gran utilidad al momento de realizar informes
que permitan evaluar y medir los niveles de riesgos que se puedan generar o encontrar en la
organizacion. De esta manera, para cumplir con el objetivo, se establece que es relevante
conocer y comprender la normatividad que regulan el ejercicio del revisor fiscal, asimismo, se
debe identificar los argumentos que establecen los profesionales de la revisoria fiscal al

momento de presentar los dictamenes mencionados anteriormente.

Por consiguiente, se hace cuestionamiento de la forma que se ejerce control integral en la
revisoria fiscal, porque no se da de manera preventiva, por el contrario, se ejecuta una vez
sucedido los hechos, es decir, no se minimizan los riesgos antes de que el fraude o error suceda.

Esto ultimo ha sido tema de alta discusion, ya que se pone en tela de juicio la ética profesional

Esta investigacion fue realizada con base al método cualitativo, donde se establecio la
importancia que tiene el desarrollo y la aplicacion del control integral en la labor del revisor
fiscal, y como a través de un desempefio integro y ético se puede llevar a cabo el cumplimiento
de dictaminar los estados financieros, de tal forma que dicha informacién sea veraz y de acuerdo

con la realidad de la organizacion.
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Finalmente, con la revision de los trabajos investigativos anteriores, se concluye que
estos establecen lineamientos para desarrollar la presente investigacion, debido a que estan
relacionados con la presente investigacion. Ademas, contienen factores y conceptos que son
determinantes para ampliar el conocimiento, asi mismo, los resultados facilitan la

interpretacion de cada trabajo.
2.2 Marco Tedrico

A continuacion, se abordan diferentes teorias que dan fundamentacion a los conceptos

y objetivos del presente trabajo.

Por consiguiente, es importante iniciar mencionando las escuelas a las que hace
referencia los modelos de control organizacional. El origen del control tiene influencia en
diferentes culturas, teniendo mayor relevancia en la occidental, partiendo de alli dos grandes

corrientes.

De acuerdo con esto, se mencionaran los dos modelos de control de la cultura occidental,
abordados por Franco (2012). El primero corresponde al modelo de control anglosajon que se
caracteriza por ejercer control posterior a los hechos, centrandose exclusivamente en la
verificacion final de informacion financiera, siendo su principal objetivo comprobar debidamente
que los saldos sean los mas exactos posibles, preocupandose asi del control particular, es decir,
se encarga de vigilar un area o un proceso de la organizacion en especifico; en este enfoque, la
participacion del estado como 6rgano intermediador es reducida, en el cual prevalece la libre
empresa y el poder auténomo del capital mediante la vigilancia interna. El segundo, el modelo
latino, por el contrario, se caracteriza por ejercer un control previo, permanente y en el lugar
donde estan ocurriendo los hechos, de modo que, asegure que los procesos se lleven a cabo de la

mejor manera posible, interviniendo de forma integral en las organizaciones. Este enfoque,
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desarrolla los controles como una accion preventiva de los hechos; en donde la participacion del

estado desempefia un papel fundamental como érgano de control en la sociedad.

Por consiguiente, se establece que el control integral en la revisoria fiscal es un control
que debe tener en cuenta todas las areas de la empresa y en cada momento debido al alcance

necesario que debe tener en cuenta para el desarrollo de sus funciones.

Asi mismo, para Pinilla (2008) “Al momento de determinar el origen de los controles,
necesariamente se menciona el tema de la revisoria fiscal que, a diferencia de la auditoria,
establece control permanente y continuo durante el funcionamiento de la empresa en su diario
vivir” (p.4). En consecuencia, se evidencia que el concepto de revisoria fiscal se desprende del
modelo de control latino, teniendo en cuenta su principio de integralidad, por lo cual, es

significativo mencionar la definicion, de manera que pueda ser claro para el lector.

La revisoria fiscal es una institucion de fiscalizacion de origen legal y caracter
especializado a la cual por el ministerio de la ley corresponde vigilar integralmente los
entes econdmicos, su funcionamiento, actividadesy operaciones, asi como su
informacion y las decisiones de sus administradores; todo ello, en procura de la

proteccion del bien comln y de los valores e intereses involucrados. (Franco, 2021)

En este sentido, la revisoria fiscal para el cumplimiento de sus objetivos realiza las
funciones que le son propias de manera iddnea, integral, permanente, independiente, preventiva y
objetiva. Con lo anterior, esta institucion esta en constante busqueda de resguardar los intereses

de las organizaciones y demas personas que estan involucradas en el proceso.



19

Por consiguiente, es necesario reconocer las responsabilidades que la institucion debe
cumplir en el desarrollo de sus funciones, por lo cual, se enfatiza sobre la responsabilidad social

de la revisoria fiscal.

Existen dos formas de entender la responsabilidad social de la revisoria fiscal, la
primera tiene que ver con el dafio que determina en su victima un efecto social, como la
vulneracién de la confiabilidad y la credibilidad de las personas. Una segunda forma de
responsabilidad social es aquella en el que el dafio transciende a las personas y genera
efectos colectivos, como la contaminacion, o efectos masivos determinados por las
caracteristicas de los productos, o la que causa un revisor fiscal que no defiende el interés

publico. (Consejo Técnico de la Contaduria Publica, 2008, p.127)

Es importante inferir que la anterior definicion, aborda el concepto de credibilidad
convirtiéndose en elemento fundamental cuando se practica el principio de responsabilidad
social, esto se traduce en confianza publica, de manera que, es el efecto que debe generar el
revisor fiscal en una sociedad cuando realiza sus intervenciones. En este sentido, teniendo claro
la definicion de la responsabilidad social que se debe cumplir en el ejercicio de la revisoria

fiscal, es indispensable determinar el alcance que se debe tener en el desarrollo de sus funciones.

La Revisoria Fiscal tiene un alcance diferente al de la auditoria, dado que abarca
demasiados aspectos, ademas, no se esta en funcién de una sola, sino que abarca todos los
aspectos de la empresa y siempre estard donde més sea conveniente, independientemente
del tiempo que tuviese que invertir en un aspecto en particular dadas las necesidadesde la
empresa, por tal motivo es muy dificil definir un cronograma de actividades y delimitar el

alcance como una camisa de fuerza para la revisoria. (Marulanda, 2012, p. 7)
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Con lo mencionado anteriormente, se evidencia el ejercicio de fiscalizacion sobre las
acciones y actividades desarrolladas en una empresa. Por esta razon, la revisoria fiscal requiere
de un control permanente e integral basado en objetivos y estrategias; por ejemplo, Lépez (2016)

define el alcance de la revisoria fiscal asi

El esquema de la revisoria fiscal exige un compromiso desde el punto de vista de
su integralidad, de cara a asegurar la defensa de los intereses de los inversionistas, el
pago oportuno y correcto de los impuestos al Estado, el trato equitativo de los
inversionistas minoritarios, el suministro de productos de alta calidad a los clientes, el
manejo de relaciones armoniosas con los proveedores, politicas de desarrollo del personal
y un marcado énfasis en el bienestar de la comunidad como reflejo de las decisiones de la
administracion. De manera que el trabajo del revisor fiscal implica la existencia de varios
factores que apunten al logro de los anteriores propdsitos y que podrian categorizarse asi:
personales, organizacionales, legislativos, de mercadeo, ambientales, politicos, de

politicas internacionales. (p.155)

En este sentido, para efectos de esta investigacion al momento de determinar el control
integral se tendra en cuenta la cobertura de control, por lo cual se menciona los dos componentes

de control que estructura Franco (2012) donde hace referencia a la oportunidad y el alcance

El modelo de control, en relacion con la oportunidad, actuando sobre la
planeacion (Control a la estrategia), la ejecucion (Control a la gestion) y la evaluacion
(Control a los resultados). Adicionalmente, se menciona el segundo componente de la
cobertura del control que es el alcance, este se realiza sobre los sistemas de la
administracion, los cuales no tienen una estructura o composicion estandar, depende de

cada organizacion y sus particulares formas administrativas. (pp. 177-178)
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Asi mismo, para la aplicacion de las técnicas de interventoria de cuentas en sus
etapas integradas, se debe tienen en cuenta las caracteristicas que debe reunir la accion de
fiscalizacion, cuyo objetivo es garantizar a la sociedad la conservacion y adecuado
rendimiento de los valores y bienes organizacionales en el marco de la proteccion del

interés publico. (Franco, 2012, pp.257-258)

De acuerdo con lo anterior, se define las caracteristicas del control de fiscalizacion desde
el concepto de Franco (2012). La fiscalizacion es un proceso que incluye evaluaciones, estudios,
andlisis, investigaciones para obtener resultados confiables, lo que la define como obijetiva,
creando independencia al momento de ejercerla y de quien ejerce, por consiguiente, no se puede
generar privilegios o discriminaciones con los agentes sociales que interactan con la
organizacion. Este proceso requiere un planteamiento soportado en el marco conceptual de la
revisoria fiscal, es por esto, que se necesita ejercer vigilancia sobre las situaciones
administrativas, haciendo una comparacion con la regulacion tanto interna como externa. Los
resultados de este proceso se deben presentar en los diferentes informes, donde se evidencie las
variantes o desviaciones que se hayan presentado, ejerciendo control con relacion a las normas y

politicas.

Ahora bien, es importante para esta investigacion hacer referencia a la crisis por la que
viene pasando la institucion de la revisoria fiscal desde hace afios, porque es una situacion que se
presenta como efecto de las irregularidades de parte de los revisores fiscales al momento de
desarrollar sus funciones. De esta manera, lo anterior es base para la realizacion de este trabajo,
debido a que se generan interrogantes que, al instante de ser respondidos, se hara posible la

identificacion de las causas que conllevan a la crisis.



22

Por consiguiente, desde el momento que se pierde la credibilidad en el revisor fiscal, la
institucion entra en estado crisis, por los altos niveles de corrupcion que se generan relacionados
con el ejercicio profesional y el desarrollo de sus funciones, esta situacion se viene evidenciando
desde afios atras y persiste en la actualidad, de tal manera que, Franco (2000) menciona lo

siguiente.

La revisoria fiscal es una institucion en crisis especialmente por faltade
credibilidad, originada por una cuestionada actuacion en empresas enfrentadas a procesos
concursales, sin que quienes tuvieron la responsabilidad del control organizacional
hubiesen informado de existencia de situaciones que permiten tomar medidas preventivas

en un momento oportuno. (p.1)

Por lo cual, se sintetizan las causas que dan origen a la crisis institucional de la revisoria
fiscal, “Desconocimiento del significado de revisoria fiscal, secreto profesional, deficiente
formacién académica, ausencia de independencia mental, monopolio, competencia desleal, y
fundamentalmente derivada de las anteriores, la inexistencia de un modelo tecnoldgico de

control integral” (Franco, 2000, p.3).

Por altimo, es importante tener claro los conceptos mencionados durante este capitulo,
porque estos, definen los lineamientos que deben tener en cuenta los revisores fiscales al
momento de desarrollar sus funciones, las cuales se ven reflejadas en el desempefio de las

organizaciones, lo cual es necesario para llevar a cabo el trabajo de campo de la investigacion.
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2.3 Marco Legal

Esta seccion presenta la normatividad que rige la institucion de la revisoria fiscal con
intencién de describir y explicar su naturaleza, funcion y el desempefio profesional del contador
publico en el ejercicio de revisor fiscal. Sin embargo, al hacer un recorrido por la regulacion se
evidencia que el marco regulatorio en su totalidad hace referencia al revisor fiscal y no al

concepto de revisoria fiscal.

En este sentido, para definir el marco legal correspondiente es pertinente hacer un
recorrido en el tiempo sobre la normatividad que rige al revisor fiscal, la cual tuvo inicio con la
expedicion dela Ley 58 de 1931, “el objetivo principal de la mencionada ley era crear la
Superintendencia de Sociedades.” Sin embargo, en su articulo 26 “se estipulan las limitaciones e
inhabilidades de quienes ejercieran como revisores fiscales, enmarcando aspectos como los
grados de consanguinidad y afinidad.” Aunque esta fue la primera ley en abordar conceptos
sobre la figura del revisor fiscal, no fue la primera en aplicarse ya que entrd en vigor solo hasta el
afio 1937. En este periodo de tiempo se promulgé la Ley 73 de 1935, esta fue la primera en hacer

referencia sobres las funciones que deberian cumplir los profesionales de la revisoria fiscal.

Después de tener claro los inicios en cuanto a la normatividad aplicada para los que
desempefian la labor de revisor fiscal, es de caracter indispensable aclarar que el revisor fiscal
debe ser una persona con formacion académica en Contaduria Pablica como es determinado en la

Ley 145 de 1960

El revisor fiscal debera contar con experiencia profesional, actualizacion
permanente en todas las areas de la profesion, con capacidad de integridad moral, y con
independencia moral que proporcione una opinion sin ser afectado en su juicio

profesional, su direccion, integridad, objetividad y escepticismo profesional. Ser una
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persona capaz de tomar decisiones de manera libre y espontanea basada en sus

conocimientos y en las normas estipuladas para tal fin. (art.8)

En este mismo sentido, la Ley 43 de 1990 emitida por el Congreso de la Republica, que
reglamenta la profesion del contador ptblico y los entes regulatorios, menciona también, “es
necesario ostentar la profesion de contador publico para ejercer la labor de revisor fiscal y por

ende dictaminar estados financieros™ (art. 13).

Abhora bien, teniendo claro los requisitos necesarios para ostentar la profesion de revisor

fiscal, se referencia el art 207 del Codigo de Comercio.

El presente asigna al revisor fiscal una serie de actividades que exigen desarrollar
su labor de manera integra, con el propdésito de cerciorarse en forma completa del
desarrollo de la gestion social y de su adecuacion a las normas que la rigen.

(Superfinanciera 1999)

Al revisar la normatividad relacionada con el ejercicio de la revisoria fiscal, se encuentra
que no hay unificacion al momento de definir las funciones del revisor fiscal, por lo tanto, se
tienen en cuenta los planteamientos consagrados en el articulo 6 dela Ley 73 del 1995y el art 7

del Codigo de Comercio respecto a las funciones, tal como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1 Funciones y alcance de los revisores fiscales segiin normatividad referenciada

FUENTE FUNCION ALCANCE

Cerciorarse deque las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta [ Organizacion
de la sociedad se ajustan a las prescripciones de los estatutos, a las

decisionesde laasamblea general y de la junta directiva.
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ART 207 CODIGO

DE COMERCIO

Dar oportunacuenta, porescrito, a laasambleao juntade socios, a la
juntadirectivao al gerente, segun los casos, delas irregularidades que
ocurran enel funcionamientode la sociedady en el desarrollo de sus

negocios.

Organizacién

Colaborar con las entidades gubemamentales queejerzan la inspeccion
y vigilancia de las compafiias, y rendirles los informes a que haya

lugar o le sean solicitados

Informacion

Velar por que se llevenregularmente la contabilidad dela sociedad y
las actas de las reuniones de laasamblea, de la junta desocios y dela
juntadirectiva, y porquese conserven debidamente la correspondencia
de lasociedady los comprobantes de las cuentas, impartiendo las

instrucciones necesarias para tales fines.

Organizacion-Finanzas

Inspeccionarasiduamente los bienes de la sociedad y procurar quese
tomen oportunamente las medidas de conservacion o seguridad de

estos y de losqueellatenga en custodia a cualquier otro titulo

Recursos Fisicos

Impartir las instrucciones, practicar las inspeccionesy solicitar los Informacion
informes que sean necesarios para establecer un control permanente

sobre losvaloressociales.

Autorizar consufirma cualquier balance que se haga, con sudictamen | Finanzas

o informe.

Convocara laasamblea o a lajuntade socios a reuniones
extraordinarias cuando lo juzgue necesario y cumplir las demas
atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las que, siendo
compatibles con lasanteriores, le encomiende la asamblea o junta de

socios.

Organizacion

Reportar a la Unidad de Informaciony Analisis Financiero las
operaciones catalogadas como sospechosas enlos términos del literal
d) del numeral 2 del articulo 102 del Decreto-ley 663 de 1993, cuando

las adviertan dentro del giro ordinario desus labores.

Informacién
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Examinartodas las operaciones, inventarios, actas, libros, Finanzas

correspondenciay negocios de la compaiiia,y comprobantes de las

cuentas.

Verificar el arqueo decaja porlo menos una en la semana. Finanzas
LEY 63 DE 1935-

Verificar lacomprobacion detodos los valores dela compafiiay de los | Finanzas
ART6 que ésta tenga bajosu custodia

Examinarlos balancesy demas cuentas dela compafiia. Finanzas

Dar oportunamente cuenta, por escrito, a la asamblea general de Finanzas

accionistas, a lajuntadirectivay el gerente, segin los casos, delas

irregularidades que anote en los actos de la compafiia

Autorizar consufirmalos balances mensuales y semestrales. Finanzas

Fuente: Elaboracion Propia

Con la tabla anterior, se identifica las funciones que tiene el revisor fiscal dentro de las

organizaciones segun la normatividad citada, ademas, el alcance que se refleja fue determinado

de manera propia basada en la teoria de la cobertura de control que plantea Rafael Franco. Esta

matriz permite evidenciar que cada actividad esta categorizada segun su funcion a cumplir en las

diferentes areas de la empresa, lo cual facilita el logro del objetivo con respecto al control

integral. Adicionalmente, al hacer el andlisis de la tabla se concluye que la Ley 63 de 1935

determinaba las funciones del revisor fiscal, con el objetivo de realizar control solo en el area

financiera de una organizacion, como también es posible evidenciar que la cobertura en el

alcance, con criterio en las funciones determinadas en el art 207 del Codigo de Comercio es

mucho mas amplio.
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De otra parte, en caso de no cumplir las funciones asignadas, sera sancionado segun lo

establecido en el codigo de comercio.

El revisor fiscal que no cumpla las funciones previstas en la ley, o que las cumpla
irregularmente o en forma negligente, o que falte a la reserva prescrita en el articulo 214,
serd sancionado con multa hasta de veinte mil pesos, o con suspension del cargo, de un
mes a un afio, segun la gravedad de la falta u omision. En caso de reincidencia se
doblaran las sanciones anteriores y podra imponerse la interdiccion permanente o
definitiva para el ejercicio del cargo de revisor fiscal, segun la gravedad de la falta. (art

216)

Adicionalmente, la figura del revisor fiscal es obligatoria en Colombia, segun lo enmarca

el Codigo de Comercio

alli se expresa que deberan contar con Revisor fiscal todas las sociedades por
acciones, las sucursales de compafiias extranjeras y aquellas sociedades donde la ley y los
estatutos determinen que la administracion del ente societario no corresponde a todos los
socios, cuando asi lo disponga cualquier nimero de socios excluidos de la administracion

que representen no menos de veinte por ciento del capital. (art 203)

Ademas, para hacer referencia al marco normativo de la revisoria fiscal también es
importante sefialar el Pronunciamiento 7 del afio 1999 del Consejo Técnico de la Contaduria

Publica en donde hace una breve definicion sobre la profesion y define su objetivo

La revisoria fiscal es un érgano de fiscalizacion que, en interés de la comunidad,
bajo la direccion y responsabilidad del revisor fiscal y con sujecion a las normas de

auditoria generalmente aceptadas, le corresponde dictaminar los estados financieros y
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revisar y evaluar sistematicamente los componentes y elementos que integran el control
interno, en forma oportuna e independiente en los términos que le sefiala la ley, los

estatutos y los pronunciamientos profesionales. (p,4)

En conclusion, es importante conocer el marco legal debido a que es parte fundamental
para el desarrollo del trabajo, porque presenta la normatividad que rige al revisor fiscal, lo cual

permite identificar las competencias y el alcance que se aplica en cada una de las funciones.
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3. Metodologia

El objetivo al desarrollar este trabajo se centra en analizar el alcance del desempefio
profesional del revisor fiscal frente al control integral, con base en la normatividad que rige la
profesion y fundamentos conceptuales. Por consiguiente, es necesario definirel disefio
metodoldgico, de tal manera, que permita establecer estrategias y procedimientos para la

recoleccion de datos y estos sean analizados e interpretados.
3.1 Enfoque Investigativo

En este sentido, la primera variable a definir es el enfoque de investigacién, por lo cual se
aborda la teoria propuesta por Blasco y Pérez (2007) “la investigacion cualitativa estudia la
realidad en su contexto natural, sacando e interpretando fenémenos de acuerdo con las personas
implicadas” (p. 17). De acuerdo con lo anterior, esta investigacion es de tipo cualitativo, debido a
que se interesa en estudiar la realidad por la que pasa el ejercicio de la revisoria fiscal, por ende,

implica directamente a los revisores fiscales que son los encargados de ejercer esta funcion.
3.2 Tipo de Estudio

Del mismo modo, se hace necesario determinar el tipo de estudio que sera utilizado en la
investigacion, “con el proposito de sefialar el tipo de informacion que se necesita, el nivel de
analisis que se debe realizar; ademas el tipo de estudio ayuda a definir el contenido” (Mendez,
1988, p.123). Este mismo autor determina que los estudios descriptivos tienen como objetivo
delimitar los hechos que conforman el problema de investigacién, por lo cual se hace posible,
establecer las caracteristicas demograficas de unidades investigativas, identificar formas de

conductasy actitudes de las personas que se encuentran incluidas en la investigacion, establecer
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comportamientos concretos, descubrir y comprobar la posible asociaciéon de las variables de
investigacién, con lo anterior, se establece que el tipo de estudio utilizado para este trabajo es el

descriptivo.
3.3 Metodo Investigativo

Seguidamente, se debe tener en cuenta el método investigativo que seré utilizado, el cual
es abordado por Méndez (1988) como “el procedimiento riguroso, formulado de una manera
l6gica, que el investigador debe seguir en la adquisicion del conocimiento” (p.131). De esta
manera se elige el método deductivo para llevar a cabo esta investigacion haciendo referencia a

que...

Es el proceso de conocimiento que se inicia con la observacion de fendmenos generales
con el proposito de sefialar las verdades particulares contenidas explicitamente en la

situacion general. (Méndez, 1988, pp. 131, 140).

3.4 Fuentes de Informacion

Por Gltimo, se debe mencionar lo importante que es definir las fuentes de informacion, puesto
que, estas ayudan en la busqueda y facilitan el acceso, utilizando los instrumentos necesarios
para generar el conocimiento de la situacion estudiada. En este caso, se empleara los dos tipos
de fuentes de informacion (primarias y secundarias), las cuales son las adecuadas para
recolectar informacion y son abordadas por Méndez (1988) de la siguiente manera “la
informacion es la materia prima por la cual pueda llegarse a explorar, describir y explicar

hechos o fendbmenos que definen un problema de investigacion” (p.143).
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3.5 Instrumentos Para el Cumplimiento de los Objetivos

En la investigacion es importante determinar los instrumentos que haran posible el
cumplimiento de los objetivos, arrojando resultados de los interrogantes propuestos los cuales
permiten analizar la situacion en discusion; porque al utilizarlos se aborda el problema y se
extrae informacién fundamental para el desarrollo del trabajo. Para la presente investigacion

los instrumentos serdn planteados como se referencia en la tabla 2.

Tabla 2 Matriz instrumentos para el desarrollo de los objetivos

Matriz Instrumentos

Objetivo General Obijetivos Especificos Unidad De Instrumentos

Analisis

1. Indicar el marco
conceptual y normativo

_ que determina el alcance | Normatividad y o
Analizar el alcance del| gl control integral dela | fundamentos Revision

desempefio revisoria fiscal conceptuales
profesional de los
revisores fiscales en

literaria

relacion con la 2. Reconocer el concepto
responsabilidad de | de control integral que
ejercer control integral | tienen los revisores Contador _
en las organizaciones. fiscales en el ejercicio P_ubhco- revisor | Entrevista
propio de su funcion. fiscal

3. Identificar las
actividades de control que

los contadores publicos C?”t_adOF _ _
realizan en el ejercicio de Pablico- revisor | Entrevista

la revisoria fiscal fiscal

Fuente: Elaboracion Propia
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3.5.1 Instrumento Objetivo Especifico 1

Para este objetivo se empleara el uso de la revision literaria, para ello, se realizara una
matriz que permita agrupar de manera clara y concisa la informacion obtenidaa partir del
analisis e identificacion literaria con respecto al marco conceptual del control integral y el

alcance que este tiene al desarrollar el ejercicio de la revisoria fiscal.

Tabla 3 Recoleccion de datos- Objetivo especifico 1

Autor Ao Analisis

Fuente: Elaboracion Propia

A continuacion, se da paso a explicar la tabla referenciada anteriormente: EI formato esta
compuesto por items que dan lugar a identificar la informacion pertinente por parte de diferentes
escritos enfocados a las funciones del revisor fiscal y su alcance, como también el respectivo
autor. Por Gltimo el analisis que se realizara a partir de la revision de esta literatura, siendo asi un

bosquejo, el cual permitird comparar dichos resultados.
3.5.2 Instrumento Objetivo Especifico 2

Para este objetivo se hace necesario realizar una entrevista, en el cual se reconozca el concepto
de control integral que tienen los revisores fiscales en el ejercicio propio de su funcion. Para esto
es importante definir la poblacién a la cual va a ser aplicada, para este caso, la poblacién son los
contadores publicos que ejerzan la funcion de revisores fiscales, sean docentes o investigadores
de la materia, por lo cual, para que los resultados sean los esperados, el tipo de entrevista que se

aplicara es semiestructurada con preguntas que den paso a respuestas abiertas, permitiendo tener
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respuestas profundas a las cuales se les pueda dar interpretacion, esta encuesta se realizara de
manera virtual con el fin de llegar a un mayor nimero de revisores fiscales que den la posibilidad
de tener una apreciacion mas amplia sobre el concepto de control integral. EI formato realizado

para estaentrevista es el mostrado en la tabla 4.

Tabla 4 Recoleccion de datos- Objetivo especifico 2

Ejerce como Respuesta
_ docente Relacion con la
Nombre | Profesional | /universidad | Reyisorfa Fiscal Pregunta

¢ Qué concepto tiene usted de
control integral?

¢Cual cree usted que es el
reconocimiento e
importancia que los
revisores fiscales le otorgan
al concepto de control
integral?

¢En qué funciones se
evidencia la aplicacion del
control integral?

Fuente: Elaboracion propia
3.5.3 Instrumento Objetivo Especifico 3

En este caso, para el desarrollo de este objetivo, el instrumento adecuado es realizar una
entrevista a los contadores publicos que ejerzan como revisores fiscales, como también a los
contadores publicos en revisoria fiscal que ejerzan la docencia o a su vez sean investigadores de
la materia, con el propo6sito de evidenciar las actividades realizadas por el revisor fiscal en las
diferentes areas de la organizacion, para asi lograr el alcance de control integral aplicado en sus
funciones. El tipo de entrevista a utilizar es la semiestructurada, con el fin de formular las

mismas preguntas a todos los revisores fiscales entrevistados y, asimismo, entrar en profundidad
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con los aspectos mas relevantes, lo cual permite que las respuestas sean clasificadas y analizadas

facilmente.

Ahora bien, se decide realizar una matriz (tabla 5), con el objetivo de evidenciar la
categorizacion sobre las areas de la organizacion, en donde se realizan una serie de acciones con
el fin de abarcar el control integral que para este caso es la categoria principal. De acuerdo con
esas acciones seran estructuradas las preguntas a los entrevistados, para asi identificar las

actividades que estos desarrollan en la organizacion.

Tabla 5 Categorizacion del Control Integral

Identificar las Actividades de Control que los Contadores Publicos Realizan en el
Ejercicio de la Revisoria Fiscal

CATEGORIA SUBCATEGORIA ACCION

Trato equitativo a inversionistas minoritarios

Administrativa Evaluar gestion administrativa y conducta de los
administradores

Produccion Vigilar y evaluar los procesos que se desarrollen para
cumplir con objeto social de la organizacién

Mercadeo y Ventas Vigilar que los productos entregados a los clientes sean de
alta calidad

Dictaminar estados financieros

Inspeccionar en cualquier momento los libros de
Finanzas Contabilidad

Examinar operaciones y sus resultados
CONTROL

INTEGRAL Talento Humano Revisar politicas de manejo del personal

Informacion Vigilar la confidencialidad de la informacién

Disciplinaria Vigilar que al interior del ente a fiscalizar no se presente el
ejercicio ilegal a las profesiones
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Colaborar con entidades gubernamentales que ejerzan
inspeccion y vigilancia de las compafiias

Tributacion

Pago oportuno de los impuestos

Fuente: Elaboracion propia, en base a la teoria de Rafael Franco

De acuerdo con esto, se realiza un formato que tiene relacién y concordancia con el

formato anterior (tabla 5) de manera de continuidad con las preguntas para el objetivo 3, dado

esto las preguntas formuladas para el objetivo propuesto son las siguientes:

Tabla 6 Recoleccion de datos- Objetivo especifico 3

Entrevistado

Profesional

Ejerce como
docente/unive
rsidad

Relacion
conla
Revisoria
Fiscal

Pregunta

Respuesta

¢En qué funciones se
evidencia la
aplicacion del
control integral?

¢Qué actividades de
control aplica al

momento de ejercer
sus funciones?

¢Cuadles son las
actividades de
control mas
importantes que
debe realizar el
revisor fiscal en una
organizacion?

Fuente: Elaboracion propia
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4. Resultados de la investigacion

A continuacion, se presenta los resultados obtenidos durante esta investigacién, teniendo en
cuenta la secuencia de los objetivos especificos, los cuales dan lugar a identificar y analizar los
respectivos conceptos tedricos y criterios por parte de los diferentes profesionales en Contaduria

Publica con énfasis en la Revisoria Fiscal

4.1. Marco conceptual referente al control integral de la revisoria fiscal

Con el proposito de conocer el marco conceptual referente al control integral de la revisoria
fiscal se realizé un bosquejo sobre los conceptos de diferentes autores con respecto al control

integral. Lo cual permite identificar los diferentes pensamientos y juicios sobre el tema

En primer lugar, Franco (2012) plantea que el control es integral por su oportunidad,
debido a que se ejerce con permanencia en los niveles previos (antes, durantey después) para
lograr objetivos de prevencion, percepcion y sancion, los cuales son los aspectos méas
importantes del control, ya que estos tienen un caracter de independencia. De esta forma, es
importante hacer referencia el modelo de control al cual pertenece la revisoria fiscal, en el cual
este mismo autor determina, que el control ejercido en la revisoria fiscal es proveniente del
modelo de control latino, en la cual se ejerce control como una accion preventiva a los hechos,
en donde la participacion del estado desempefia un papel fundamental como 6rgano de control en

la sociedad.

En este mismo sentido Pinilla (2008) menciona que, al momento de determinar el origen
de los controles, necesariamente se menciona el tema de la revisoria fiscal que, a diferencia de la
auditoria, establece control permanente y continuo durante el funcionamiento de la empresa en

su diario vivir. Por lo cual, control integral significa control critico de toda la entidad, basado en
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la confrontacion de los sistemas de control de las organizaciones con los modelos de control
reconocidos por la comunidad internacional de ciencias de la administracion, para asegurar el

cumplimiento esperado de los objetivos misionales de las organizaciones.

Adicionalmente, Montes (2019) plantea que la revisoria fiscal se encarga de ejercer un
control de fiscalizacién, en el cual determina los siguientes aspectos como rol fundamental para
desarrollar debidamente el control: la Intervencion del Estado en la economia, la facultad de
otorgar fé publica en los informes, el sustento normativo de la institucion y los procedimientos
de vigilancia integral, cobertura general y proteccién del interés publico, también hace referencia
al principio de integralidad en el cual se menciona que ninguna actividad, area, operacion o
funcién de una determinada organizacion puede quedar por fuera de la labor de evaluacién del

revisor fiscal.

Seguido a esto, se encuentra con la perspectiva de Bedoyay Mejia (2008) en donde
identifican a la revisoria fiscal como érgano de control que cumple con la misién de vigilar
integramente las operaciones sociales, los actos de la administracion y el ejercicio de los érganos
societarios, para que se ajusten a la ley y a los estatutos, lo que facilita que no se presenten
irregularidades, ademas de cumplir con la funcion de dictaminar sobre los estados financieros del
respectivo ente, de manera que, determinan que la revisoria fiscal se sustenta en dos principios
fundamentales como lo son la integralidad y la permanencia, ya que su control cubren la
totalidad de las areas que conforman el ente organizacional y su duracion en el tiempo es
constante, por lo que puede presumirse de una cobertura global de modo, tiempo y lugar, en

relacion con los hechos econdmicos.

Ahora bien, se hace necesario determinar el alcance que tiene el control integral cuando

el revisor fiscal ejerce sus funciones profesionales, por lo cual se hace referencia al concepto



38

desarrollado por Marulanda y Marin (2012) en el cual determina que el alcance que tiene el
control ejercido en la revisoria fiscal es totalmente diferente al control de la auditoria, dado a que
el control integral abarca las diferentes areas de la organizacion y no esta a funcion de una sola,
este control debe realizarse independientemente del tiempo que se deba invertir en un aspecto en
particular y se realiza dadas las necesidades de la empresa, lo que quiere decir que no en todas
las empresas se va a ejercer este control de la misma manera, por este motivo se dificulta definir

un cronograma de actividades global a realizar en funcién de ejercer control integral.

Desde otro punto de vista, Lopez (2016) considera importante definir actividades de
control necesarias que deben desarrollar los revisores fiscales, exigiéndoles un compromiso
desde el punto de vista de su integralidad, de manera que considera que en toda organizacion se
debe asegurar la defensa de los intereses a los inversionistas, realizar el pago oportuno y correcto
de los impuestos al estado, ofrecer un trato equitativo a los inversionistas minoritarios,
asegurarse de suministrar productos de alta calidad a los clientes, establecer relaciones
armoniosas con los proveedores, realizar politicas de desarrollo del personal y asegurar el

bienestar de la comunidad como reflejo de las decisiones de la administracion.

Finalmente, se puede identificar después de realizar la revision literaria que se presenta
una fuerte relacion de conceptos con respecto al control integral, en su mayoria los autores,
definen la permanencia como una de las principales caracteristicas de este control, asi mismo
determinan que al ejecutar el control se debe abarcar todas las areas de la organizacion.
Adicionalmente se evidencia el énfasis que hacen algunos autores en la diferenciacion del

control que se aplica en la revisoria fiscal y el aplicado en la auditoria.
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40

4.2 Concepto del control integral que tienen los revisores fiscales en el ejercicio

propio de su funcién.

Para lograr el objetivo de reconocer el concepto de control integral que tienen los
revisores fiscales en el ejercicio propio de su funcidn., se decide llevar a cabo 7 entrevistas
semiestructuradas por medio de las plataformas digitales Zoom y Google Meet. Donde en esta
pudimos identificar que en su totalidad los entrevistados son de género masculino y residen en 3
de las principales ciudades de Colombia, distribuidos de la siguiente manera, 43% en Medellin,

otro 43% en la ciudad de Bogotay el 14% restante Cali. (ver figura 2)

Medellin
43%

Figura 2 Ubicacion Geogréafica de Entrevistados

Fuente: Elaboracion Propia

Por consiguiente, también fue importante identificar la relacion que tenian los
entrevistados con la revisoria fiscal; se evidencia que el 29% se desempefian como
investigadores y realizan el ejercicio profesional, 42% se dedican a la docenciay a ejercer

como revisores fiscales y el 29% restante son docentes e investigadores (ver figura 3)
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Investigador- Ejercicio Profesional 29%
Docencia- Ejercicio Profesional 42%
Docencia- Investigado 29%

Figura 3 Relacion Directa con la Revisoria Fiscal

Fuente: Elaboracion Propia

Adicionalmente, se integra a esta informacion sociodemogréfica, los afios de
experiencia que tienen cada uno de los entrevistados, en el cual, arrojan como resultado
que el 29% de ellos tienen como experiencia de 1 a 10 afios, el 42% de 11 a 30 afios y el

29% restante méas de 30 afios (ver figura 4).

50%

40%

30% 42%
o 29% 29%

10%

0%
De 1 a 10 afios De 11a30 Mas de 30 afios

Figura 4 Afos de Experiencia

Elaboracién: Fuente Propia

Ahora bien, a partir de las preguntas realizadas a los entrevistados, es posible identificar
y analizar el concepto de control integral que tienen los revisores fiscales en el ejercicio
propio de su funcion (pl). Anteello, el Entrevistado 1, expone que se debe realizar una

diferenciacion para definir el concepto, es decir el control integral es diferente a un modelo
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de control integral, en el cual determina que el control integral es una orientacién que debe
brindar la administracion, de manera que, este control no puededejar de lado ningln aspecto
relevante que pueda interferir en los intereses de la organizacion, con el fin de preservar
todos sus recursos, el control no puede ser orientado solo a los asuntos financieros, se debe
aplicar en todos los ambitos de la organizacion. Asimismo, el entrevistado 2, define el
control integral como una forma de fiscalizacién y vigilancia en la totalidad de los
procedimientos de la organizacion, en este sentido, para aplicar el control integral es

necesario tener en cuentatodas las areas de la entidad y no enfocarse en una sola.

Desde otro punto de vista, el entrevistado 3, considera que hablar de control integral en
la revisoria fiscal es redundancia, ya que para €l todos los controles existentes deben ser
integrales, porque de no ser asi, no funcionan, interpreta que el problema de los controles es
que se han especializado segun el objetivo sefialado y de esta manera no puede ser trasladado
a las organizaciones, porgue las decisiones de los seres humanos dependen de una cantidad

de factores que no son automatizables, por lo cual indica que es necesario identificar cuales

controles son automatizables y cuales dependen de la toma de decisiones.

Ademas, fue posible identificar la relacion de las respuestas entre los entrevistados 4y
5, debido a que los dos definen el control integral como una forma de prevencién de riesgos
que puedan existir en una organizacion, aplicando el control de manera permanente e integra,

es decir, antes, durante y después sobre todas las areas de la entidad.

De otra parte, el entrevistado 6, no comparte la idea del control integral, considera que
lo adecuado para la revisoria fiscal es aplicar auditoria integral, acto seguido hace mencién

a la figura disyuntiva que presenta el revisor fiscal, debido a que debe rendirle cuentas tanto
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alos propietarios de la empresa como al estado. Adicionalmente, define quela revisoria fiscal
debe estar dirigida por un contador publico, pero que no puede recaer todala responsabilidad

sobre €l, es decir que se debe integrar un equipo por profesionales de otra disciplina.

Finalmente, el entrevistado 7, al igual que otros entrevistados plantea que el control se
debe realizar en diferentes ambitos de la organizacion. Adicionalmente, considera que le el
control se debe establecer de acuerdo con el tamafio de las empresas y el nUmero de procesos

que se originan.

Con respecto a la importancia y el reconocimiento que los revisores fiscales le otorgan al
concepto de control integral (p2), en su mayoria los entrevistados consideran que al momento del
ejercicio profesional los revisores fiscales no le dan la importancia que le corresponde al control
integral por diversos motivos. El entrevistado 1, afirma que no se le brinda la importancia
suficiente por falta de conocimiento del concepto, lo que conlleva a que se opere de acuerdo con
los conceptos de la auditoria financiera, presumiendo que estos procesos de auditoria son menos
exigentes, debido a que solo se ocupa de los resultados. Con una opinion muy acorde a la
anterior, el entrevistado 2 piensa que la aplicacion del control integral se realiza de manera
incorrecta porque toda la importancia recae sobre un solo objetivo o area de la organizacion, es
decir que el mayor problema que evidencia es la confusion que existe entre auditoria y revisoria

fiscal.

Adicionalmente, se identifica un pensamiento diferente en el entrevistado 3, el establece que
no se puede hablar de control integral en los revisores fiscales, porgque son los propietarios o
inversionistas los que ejercen este control y no estan dispuestos a cederlo, desde su punto de

vista el control dejo de ser realizado por los revisores fiscales desde que se introdujeron las
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practicas de gobierno corporativo, por esta razon no es posible que los revisores fiscales puedan

ejercer el control integral.

De otra parte, el entrevistado 4 define que el problema del reconocimiento de este
concepto se ve involucrado en tres actores, el primero de ellos es el gobierno, esto se debe a que
desde la regulacion hay confusion sobre lo que es auditoria y revisoria fiscal; el segundo son los
profesionales y se debe a que se encuentran muchos vacios y falta de claridad en ellos al
momento de ejercer la practica profesional; y el ltimo de los actores es el ambito universitario,
son muchas las universidades las que los profesores encargados de dar materias de revisoria
fiscal estan especializados es en auditoria, a esta situacion se le suma la falta de especializaciones
de revisoria fiscal. En este mismo sentido el entrevistado 5 promulga que un gran problema en
esta falta de reconocimiento del concepto es la inexistencia de publicaciones, divulgaciony

procedimientos para desarrollar el ejercicio profesional.

Asi mismo, el entrevistado 6, también piensa que en la ejecucion no se le daimportancia
a este concepto, pero a diferencia del entrevistado 4, el no considera que el problema este en la
regulacién, puesto que para realizar un trabajo rentable y productivo todo lo que esté establecido
en la misma, el problema que el trae a coalicion es la calidad personal y profesional de quienes
tienen el titulo de contadores publicos, considera que a algunos profesionales aun les falta
profundizar mas en sus estudios y tener mayor disciplina para que esto conlleve a fortalecer y

mejorar el juicio profesional.
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Por Gltimo, el entrevistado 7 afirma que las circunstancias que no permiten el buen
desarrollo del control integral son el tiempo, conocimiento, dedicacion, tamafio de las entidades
y complejidad de estas, razones por la cual no se estéa realizando control integral desde la figura

del revisor fiscal, aunque esta sea su obligacion.

De otra parte, para dar determinar en qué funciones se puede evidenciar la aplicacion del
control integral (p3) el entrevistado 1y 5 coinciden en que estas funciones se pueden ver
evidenciadas en el art 207 del Codigo de Comercio en donde se establece que denunciar
oportunamente cualquier irregularidad o violaciéon de la norma, velar porque la Contabilidad se
lleve regularmente, cerciorase que todas las actividades de la entidad se subordinan al derecho
estatutario son algunas de las funciones que cumplen con este criterio de integralidad.
Adicionalmente el entrevistado 5 menciona que dentro de las funciones del revisor fiscal esta el
compromiso de detectar conductas que lleven a la lucha contra el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, esto implicaria la prevencion de mas de 70 delitos. El entrevistado 7
también hace referencia a las funciones establecidas en el art 207 del Cédigo de Comercio,
ademas de esto referencia el art 208 y 209 del mismo Cdédigo, en los cuales hace mencion del
control interno, de manera que se evallan consideraciones a tener en cuenta para ejercer control

interno integral en las distintas funciones del revisor fiscal.

De este mismo modo, el entrevistado 4 al igual que los anteriores menciona que las
funciones desde el punto de vista normativo estan enmarcadas en el art 207 del Codigo de
Comercio, pero aun asi la materializacién de estas funciones no se esta llevando a cabo por parte

de los profesionales. El entrevistado 2 considera que la aplicacién del control integral se
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evidencia en las funciones donde se aplique una evaluacion antes, durante y posterior, pensando

en el futuro de la organizacion.

De igual importancia, el entrevistado 6 explica que todas las funciones del revisor fiscal
estdn enmarcadas en el control, haciendo énfasis, en que para llevar a cabo estas funciones se
debe actuar en el marco del aseguramiento de la informacion vy la fiscalizacién. Desde otro punto
de vista el entrevistado 3 expone que en ninguna funcién se evidencia la aplicacion del control
integral, debido a que al revisor fiscal se le pide que evalué sobre el control, pero no tiene la
autoridad de controlar, desde su punto de vista considera que las funciones de control son propias

de la administracion.

Finalmente, se puede inferir con base a las respuestas de los entrevistados que el control
integral se debe aplicar de manera oportuna y permanente, es decir se debe realizar de manera
constante y asi mismo tiene que abarcar todas las areas de la organizacién. De igual manera se
evidencia que para todos los entrevistados el control integral no se esta aplicando de manera
adecuada, de acuerdo con esto no se le esta dando la importancia que merece y se expone que

una de las mayores causas es confundir las practicas de auditoria con las de la revisoria fiscal.
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4.3 Actividades de control que los contadores publicos realizan en el ejercicio de la

revisoria fiscal

Para el cumplimiento del objetivo de identificar las actividades de control que los
contadores publicos realizan en el ejercicio de la revisoria fiscal, se llevé a cabo una entrevista
semiestructurada, la cual consta de 3 preguntas realizadas a 7 revisores fiscales. De este modo,
los revisores fiscales definieron las actividades de control que aplicaban al momento de ejercer
sus funciones (pl), de manera que para el entrevistado 1 se debe ejercer una evaluacion
consiente en cada caso en particular, por lo cual hace énfasis en el concepto que tiene la
administracion y los propietarios frente al control, con esto realizan una evaluacion de
coherencia frente a los altos mandos de la organizacion, debido aque en muchas ocasiones
establecen actividades para cumplir cierto objetivo, pero al momento de la aplicacion realizan lo
contrario.

El entrevistado 4 determina que lo primero que se debe realizar es identificar los
procesos a los cuales recae el control, puesto que dada la naturaleza de las organizaciones el
control se aplica de manera diferente, en efecto es necesario comprender la naturaleza, identificar
los procesos claves para poder clasificarlos e identificar los riesgos y por ende establecer los
controles. El entrevistado 2 expone que él se basa en las actividades que velan por el buen
funcionamiento de la entidad y la transparencia, considera que es importante analizar la
informacion que todas las areas proveen, desde la gerencia hasta los empleados, porque de esta
manera es mas facil detectar las acciones y ejercer el debido control.

Dando respuesta a la pregunta planteada, el entrevistado 5 hace referencia a los métodos
de fiscalizacion que él utiliza, el primero de ellos es una unidad de analisis de viabilidad

financiera, la cual permite ver con suficiente antelacion la posible emergencia de riesgos para la
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viabilidad financiera en las organizaciones, el segundo método es el andlisis de datos, que tienen
que ver con procedimientos desarrollados con apoyo en tecnologia para determinar las
caracteristicas de las transacciones y el ultimo de estos métodos, es las listas de control, para
ejercer control de las transacciones censurables, transacciones con proveedores ficticios y
transacciones con investigados por lavado de activos.

Desde otro punto de vista, el entrevistado 7 considera que al momento de aplicar las
funciones es dificil evaluar el 100% el sistema de control interno de una organizacion, de esta
manera es pertinente realizar una auditoria basada en riesgos, en la cual primero se identifican las
areas criticas o las més importantes, seguido a esto identificar los controles que la organizacion
tenga como mitigantes a los riesgos y adicionalmente realizar una evaluacion de control de alto
nivel utilizando los cinco componentes de COSO, para establecer si los administradores tienen
sistemas de control interno en la alta direccion adecuadamente disefiad os.

El entrevistado 6 nos comparte que él como tal no realiza actividades de control, sino
que ejecuta procedimientos, pero para la ejecucion de estos procedimientos se deben realizar una
cantidad de actividades previas. En este sentido, para él se debe iniciar con la etapade
conocimiento, por lo cual, se considera fundamental conocer profundamente la entidad, seguido
a esto se debe elaborar el disefio de estrategias, para después iniciar con la planeacién y por
altimo producir los programas de trabajo que llevan a los procedimientos para la obtencién de las
evidencias. En esta pregunta también se puede evidenciar que el entrevistado 3 tiene un punto
de vista totalmente diferente al de los demas entrevistado, puesto que el considera que cuando se
ejerce control se asume una funcion administrativa y esta claro que el revisor fiscal no puede

administrar ni coad ministrar.
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Con respecto a la informacion anterior se les cuestiono a los entrevistado que si con esas
actividades se cumple con el objetivo de vigilar y controlar constantemente cada una de las
acciones realizadas en la organizacién (p2), a lo que el entrevistado 1 responde que no cree que
se logre el objetivo realizando las actividades de esta manera, pero nos plantea que es preferible
hacer eso que dedicarse a llenar cuestionarios de control interno, revision de conciliaciones,
seguimiento a los inventarios ya que realizando esto no se puede evidenciar cuales son los actos
deshonestos ni tampoco se podra tomar ninguna medida. En este mismo sentido los entrevistado
4y 7 también consideran que no se cumple con este objetivo, en efecto el entrevistado 4 plantea
gue no se estd caminando en ese sentido, debido a las carencias conceptuales del revisor fiscal y
el contador publico, puesto que son pocos los mecanismos de control que se realizan en las
organizaciones, porque un control integral no solo se puede fijar en las cifras que arroja la
organizacion, si no que tiene que profundizaren los seres humanos que en trabajan en esta. El
entrevistado 7 que se estd malinterpretando el decir que se debe vigilar constantemente, el ser
constante no corresponde al ser periodico y que el revisor fiscal tenga que estar todos los dias, lo
periddico hace referencia a que el revisor fiscal se entere de las actividades que se desarrollan en
la entidad y si sobre las transacciones no recurrentes se aplican los controles.

Para el entrevistado 2 si se realizan estas actividades si se cumple con este objetivo,
porque estas actividades se enfocan a un control general, no solo a revisar estados financieros
que es lo que normalmente se hace. Asi mismo el entrevistado 6 piensa que si estas actividades
se realizan correctamente si se cumple con el objetivo, de tal manera que hay que saber
interpretar estas actividadesy ponerlas a disposicion para fortalecer el juicio profesional y que el
resultado del trabajo sea el mejor, con fines de incrementar la confianza publica en la

informacion financiera y no financiera que la entidad vaya a emitir. El entrevistado 5 considera
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que con los métodos que el desarrolla se puede alcanzar satisfactoriamente el objetivo y estos
métodos que el plantea pueden servir como instrumento para las funciones que le han establecido
a los revisores fiscales en Colombia.

De otra parte, el entrevistado 3 relacionando con coherencia su respuesta anterior
pronuncia que la vigilancia es una tarea constante de los administradores y que acttan a través de
distintas lineas de defensa, la primera de ellas es procedimientos bien disefiados, la segundaes el
sistema de control interno y la ultima una auditoria de control interno.

Adicionalmente, se considerd importante establecer cuéles son las actividades de control
mas importantes que deben realizar el revisor fiscal en una organizacion (p3), para lo cual el
entrevistado 1 considera que las actividades de control que mayor beneficio le representan a la
revisoria fiscal, son aquellas que permiten entender que se han adoptado medidas para diluir los
efectos dafinos como por ejemplo, aquellas que piensen en el mejoramiento continuo de la
organizacion, las actividades que se compactan con los ciclos de vida de la organizacion y que
no pierdan la conexion con la realidad en tiempos de abundancia y que tengan la capacidad de
reaccionar correctamente a las épocas de crisis y aquellas actividades que permiten validar las
acciones consecuentes antes los riesgos identificados. El entrevistado 2, hace referencia a su
respuesta anterior y dice que todas las que menciono las considera indispensables, puesto que
permiten indagar y deducir muchas cosas al momento de ejecutar la fiscalizacion, ademéas como
complemento también son importantes las actividades relacionadas con la administracién, la
planeacion, el entorno ya que estas también juegan un papel fundamental para ejercer el control
integral.

De otra parte, el entrevistado 3 determina que todas las actividades que debe ejercer el

revisor fiscal son importantes, por esta razon no se puede enfocar toda la importancia en una sola
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actividad, porque se descuidan las otras, hace énfasis en que esto sucede cominmente porque
hay algunas actividades que consumen mas tiempo o se ven de mejor manera, pero deja claro
que el revisor fiscal no puede hacer eso. En este mismo sentido el entrevistado 6 afirma que
todas las actividades se deben ejecutar, no es correcto poner jerarquia, debido a que esto conlleva
al problema de que al momento que el tribunal disciplinario o la Junta Central de Contadores
intervengan haciendo su debida inspeccion los revisores fiscales centre toda su atencion solo a
dictaminar los estados financieros, dejando a un lado las demas areas de la empresa.

Desde otro punto de vista, el entrevistado 5 piensa que las actividades mas importantes
son la de cumplimiento y no las de aseguramiento, esto en razon a que todas las acciones de la
organizacion deben responder al cumplimiento de determinadas disposiciones y es lo prevalente
en el ejercicio de la revisoria fiscal. El entrevistado 4 menciona que lo primero es recordar que
el revisor fiscal se debe a la sociedad y los controles que se implementen deben tener interés en
la comunidad y la sociedad, en efecto, el revisor fiscal debe proteger los intereses de la sociedad,
del ambiente, de manera que, si observa injusticias en estas areas, es deber ético implementar y
sugerir controles para la proteccion de estos. Adicionalmente el entrevistado 7 hace alusién a
que no son las principales actividades si no los procedimientos, debido a que el cémo revisor
fiscal aplica procedimientos para verificar que las empresas tengan adecuados sistemas de
control interno, con relacion a esto para él, lo mas importante es, evaluar los controles de la alta
direccion, es decir evaluar los componentes del sistema COSO porque hay que tener en cuenta
que en la alta direccion existe un nivel alto de riesgo, por lo cual es en esta area donde el revisor
fiscal debe evaluar los controles que se vayan a aplicar en la organizacion.

Por Gltimo, en este objetivo 3 se puede evidenciar que no existe un manual o lineamientos

a seguir por parte de los revisores fiscales para ejecutar sus actividades, de esta manera con las



53

respuestas de las personas entrevistadas es notable que los revisores fiscales evidentemente si
aplican actividades de control, pero todos lo hacen de manera diferentes. Adicionalmente se
puede identificar que uno de estos entrevistados no esta de acuerdo con que los revisores fiscales
ejecuten el control de una organizacion, puesto que no se le pueden asignar funciones que le
competen a la administracion.
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todas las dreas de la organizacion.

Identificar los procesos claves para
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Figura 6 Resultado Objetivo Especifico 3

Fuente: Elaboracion Propia
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5. Conclusiones y Recomendaciones

De acuerdo con el proceso de investigacidn que se realizd en el trabajo, se puede
concluir, que la correcta aplicacion del control integral en la revisoria fiscal se puede ver
obstruida por diferentes motivos. En primera instancia, la mayoria de los autores que se
consultaron concuerdaen que uno de los principales problemas en la profesion de los revisores
fiscales, es la carencia de conceptos que indiquen de qué manera se debe aplicar el control,
debido a esta problematica se esta incurriendo en el error de realizar préacticas de auditoria al
momento de ejercer las funciones de la revisoria fiscal.

De esta manera, se puede evidenciar la diferencia entre el control aplicado en la auditoria
y el que se debe aplicar en la revisoria, puesto que, en la auditoria se realiza un control
Unicamente de evaluacion, es decir que se realiza después de lo hechos y sobre la parte financiera
de una organizacién, en tanto que desde la revisoria fiscal el control se debe realizar de manera
preventiva, razon por la cual una de las principales caracteristicas es su permanencia, es decir,
los revisores fiscales en su desempefio profesional, tienen la responsabilidad de fiscalizar las
acciones de las diferentes areas de la organizacion antes, durante y después de los hechos, esto
con el fin de evitar cualquier tipo de irregularidad en la empresa que pueda conllevar a actos de
fraudes o corrupcién dentro de la misma.

Asi mismo, se evidencia dentro de los contadores publicos entrevistados, que en su
mayoria concuerdan con el concepto de control integral que cada uno maneja, no obstante,
algunos de ellos no conciben el control integral como principio fundamental de la revisoria
fiscal, de esta manera reconocen diferentes conceptos como: las practicas de auditoria o el
control interno, una de las razones que exponen para no reconocer el control integral es que es
una funcién que no corresponde a los revisores fiscales, el motivo de esto es que los propietarios

y accionistas de las empresas no estan dispuestos a ceder el control que estos ejercen, debido a
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esto no es prudente hablar de control integral para la revisoria fiscal. Lo anterior afirma la falta
de publicaciones, divulgaciones y procedimientos técnicos con respecto a la profesion, lo que
causa diversas opiniones y que los profesionales actien segln sus criterios.

De otra parte, se puede identificar que los revisores fiscales consideran que aunque
muchos profesionales tengan el concepto de control integral claro, estos mismos no lo estan
poniendo en préactica al momento de ejercer sus funciones, de esta manera exponen diversas
situaciones que estan impidiendo la correcta aplicacion del concepto en el ejercicio profesional,
dentro de las cuales se destaca, el tamafio de las empresas y el tiempo de dedicacion que deben
otorgarle a esta funcion, de esta misma manera, se exponen ambitos que no estan actuando en
favor del concepto, dentro de estos &mbitos encontramos el gobierno, en el cual se hace énfasis
en la norma, por la confusion que puede existir entre la revisoria y la auditoria, ademas el &mbito
universitario esta careciendo de cursos de pregrado y postgrados de revisoria fiscal, y dentrode
los pocos cursos que ofrecen se estan enfatizando en la auditoria

Por los motivos que se describieron anteriormente, es que los mismos revisores fiscales
cuestionan el desempefio que se esta obteniendo en el campo de la revisoria fiscal, estos mismos
consideran que estos obstaculos no permiten el debido desarrollo de sus funciones, por lo cual es
una gran problematica que se debe combatir para beneficio de la profesion y de la sociedad en
general.

Adicionalmente, al momento de preguntarle a los entrevistados por las actividadesde
control que estos deben ejecutar cuando estan desarrollando sus funciones, se puede percibir
diversas opiniones, de esta manera, cada uno empieza a enumerar una lista de actividades o
procedimientos que ellos aplican en el ejercicio de sus funciones, en este sentido, lo mas notorio

es las diferentes actividades de control que se mencionan, con lo que se puede concluir que no
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existen un manual a seguir para desarrollar las actividades méas pertinentes para la profesion. Con
lo anterior, esta claro que en la revisoria se deben desarrollar actividades que ayudenen la
organizacion a mitigar riesgos que pongan en peligro la estabilidad de esta, pero, aun asi, es
preocupante la ausencia de lineamientos que permitan que todos los revisores fiscales consigan
el objetivo deseado de la misma manera.

Finalmente, se recomienda para el desarrollo de futuras investigaciones con relacion a
este trabajo desde una perspectiva analitica, el consultar otros conceptos literarios de contadores
publicos que enfaticen en el desempefio que estan obteniendo los revisores fiscales, asi mismo se
sugiere que los futuros investigadores en el tema realicen visitas a empresas y puedan observar
directamente el ejercicio profesional que los revisores fiscales desarrollan. La revisoria fiscal hoy
en dia juega un rol fundamental en las organizaciones, puesto que por medio de los revisores
fiscales se les puede brindar informacion a la sociedad sobre la forma en que estan funcionando
las organizaciones y de esta manera se rinde cuentas de las responsabilidades que estas mismas

deben cumplir.
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ENTREVISTADO:

1

A mime gustahacer una
diferenciacion conceptual para
definirlo,unacosaes el control
integral y la otra un modelo de control
integral parael usode larevisoria
fiscal, el control integral es una
orientaciénque debe darla
administracion, como las funcionesy
propositos que se le asignan a esta.
Eso supone que nodeje por fuera
ningln aspectorelevante, que todo lo
que seade interés parala
organizacion se implemente para que
se preserventodos los recursos, esde
notarse que noes parte de loque deba
desarrollar ni el contador ni el revisor
fiscal, lo que si,es que usenun
modelo de control, significa que no
deben limitar sus acciones de
evaluacion, orientacionsolo a los
asuntos financieros sino comoun
todo, que ahi es la diferencia del
control financiero o simpleal control
integral.

RESPUESTAS OBJETIVO 1

Laimportancia que se da a ese asunto es minima,
lamentablemente y el primermotivoes que nolo
conocemos consuficiencia, los Revisores Fiscales ni
siquiera lograr conceptualizar esas cuestionesy esono es
coémodo, le hace entender aunoque no eslo que hay que
cumpliry eseesfuerzono lo hacemos, es facilismo, se
hace lo que regularmente hacenlos otros, sinimportarsi
se estd operando bajo una revisoria o auditoria
financiera, porque la auditoria es mucho menos exigente
yaque se ocupa solode resultados, mientras que el
revisor fiscal tiene que atender todos los sistemas de
controly procesos en tiempo real que noquede ninguna
fase del proceso por fuera desde que nace hasta que
termina estas operaciones, incluyendo latoma de
decisiones.

3

Si, es en lasimple fijacion delas
funcionesno selogravereso, mas
bien es en el resultado de la
aplicacion de las funcionesen la5 o
6 del cddigo de comercio, enla 2 hay
varias que notienen integralidad y es
potestad delaley. En las demas estan
puntualizando paratener
cumplimiento minimo

el control integral es fiscalizary
vigilar todos los procedimientos que
se llevan a cabo en una organizacion,
teniendo en cuenta todas las areas
respectivas, nosoloenfocarseen una,
ahiaplicael control integral.

Pienso que todos al momento deactuaral haceruna
revisoriafiscal va conel pensamiento de lo importante
quees, peroen sisehace mal, le dantodaesta
importanciaa un soloobjetivo y noatodos, pues
evidentemente yanose cumple conel concepto de
control integraly creo que es el mayor problemaque se
presentaenrelacion con larevisoria fiscal, el confundirla
con unaauditoria.

En las funciones dondese aplica una
evaluaciénantes, durante y posterior,
las cuales se piensanen el futurode
laorganizacion, y las que seevallan
constantementeen todas las areas,
sin dejar ningunapor fuera como: el
area de talento humano, mercadeo,
administrativa, produccion,
financiera...etc.

Hablar de control integral esuna
redundancia, todos los controles son
integrales o sinonofuncionan, los
problemas del control surgen cuando
hay areas o0 aspectos que no estan bajo
laaccion del control y ahi esdonde se
presta para distintas cosas, el
problemade los controles es que se
han especializado segiin para lo que
se usen o el objetivoque tiene
sefialadoy es noes trasladable a las
organizaciones porque las decisiones
de los seres humanos dependende
una cantidad de factores queno son
automatizablesy esaes la dificultad
en las organizaciones, por eso debe
definir los objetivos, modelosde
negocios, la estrategia de negocio, los
objetivosy las acciones para asegurar
el logro de los objetivos. hoyen
termino de organizaciones, el tema de

No estoy de acuerdo con el control integral y menosen
manos de revisores fiscales, el control es control en su
naturaleza, todo control es integral, hay unsectorde la
profesionde los contadores que quisiera que el revisor
fiscal ejercieraun control integral, perolos propietarios
no estan sediento que el control sea ejercido poralguien
distinto a los propietarios, inversionistas, eso hace que en
la préactica no se admite que sea un control integral dela
profesionde los contadores, antes de los 90 se admitia
que el estado pudieracontrolar , pero cuandose
introdujeron las practicas de gobierno corporativo que
decidieron que el control es el poderde toma de
decisiones de financiacion y operacion desdeel punto de
vistaempresarial noseadmite queel revisor fiscal ejerza
control integral.

En ninguna, si usted mira el codigo
de comercioantesdel 91, le pide al
revisor fiscal queevalué sobre el
control, pero nole dice que controlé,
desde quese introdujeron las
practicas del gobierno corporativo las
cosas cambiaron, las funciones de
control son propias de la
administracion.
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control en lasempresas esta definido
como el poder para latomade
decisiones financierasy de operacion,
es decir, no admiten elementos ajenos
pararealizar el control poresoes
ejercido porlospropietarios o
inversionistas.no seadmite que
cualquier agente externo sea quien sea
revisor fiscal, gobierno, realiceel
control porque los duefios no estan
dispuestos acceder el poder de toma
de decisiones, en resumen, amime
parece importante identificar cuales
controles son automatizablesy cuales
dependen de latoma de decisiones de
seres humanos.

El control integral hace referenciaala
caracteristicamas importante de la
revisoria, porqueesta definida como
unainstitucionde control integral.
significa prevencion principalmente.
Es un mecanismo de control que
siempre esta de forma permanente.
Por eso el control integral es el
analisis de los riesgos que existen o
pueden existira futurode la
organizacion, riesgos en diferentes
ambitos, econdémicos, éticos etc. que
debe ser amplio y analicetodos los
aspectosconel fin de garantizara la
sociedad queesas practicas
organizacionalesnogenerenun
riesgo.

Definitivamentehay un problema profundo enel
ejercicio de larevisoria fiscal, el cual se evidencia en dos
articulos: 1 evolucion histérica del control. 2. revisoria
fiscal hoy, sonarticulos de hace 20 afiosy atn
encontramos la misma problematicaen el presente,y
efectivamente hay un grave problema porculpade tres
actores: 1. gobiernonacional porque en la regulacion hay
confusionde lo que esauditoriay revisoria fiscal. 2. los
profesionales: en el ejerciciode la profesion, debido a
esos vacios no tienen claridad al momento de la practica.
3. ambito universitario: debido a lo anterior, muchos
profesorestienen experiencia en auditoria, pero ensefia
revisoria, lo cual hace que el estudiante aprendaes
auditoriay a estose suma las pocas especializaciones de
revisoriafiscal, por eso esimportante que entiendan que
es el control integral.

Estarespuesta varelacionadacon la
anterior, esdificil decirlocon
certeza, porque efectivamente enel
punto de vista normativo estan las
funcionesen larevisoria, designadas
en el codigo de comercio, pero por
las razones que le indicaba, esa
materializacion nose llevaa cabo,
pero al contador publico también le
corresponde, ya que la funciénde los
contadores se da para la sociedad.
Por lo tanto, también debeteneruna
mirada desde larevisoria fiscal.

La Revisoria Fiscal es control
integral, contrarioa lo que muchos
piensan la Revisoria Fiscal notiene
nada que ver con la auditoria. Hay un
problema, y es que al nosaber sobre
fiscalizacion las personas se van
apoyandoen las herramientas que se
han divulgado desde los campos de la
auditoria. Nose han construido
definiciones profundas sobre
fiscalizacion, lo que ocasiona la
confusiénentre la Revisoria Fiscal y
la Auditoria. El origende la revisoria
fiscal se encuentra ubicadoen las
relaciones sociales comoactividad de
prevencionde riesgos, sus funciones
estan fundamentadas en el control
preventivo deriesgos sobre todas las
acciones delaorganizacion, caso
contrario a las funciones dela
auditoria que buscan hacerevaluacion
posterior a las actividades financieras.

Los revisores fiscales estin muy lejos de reconoceren el
ejercicio profesional la naturalezade la revisoriafiscal.
Lo que buscanhacer es evaluaciénde la informacion
financieray tributaria, habiendo excepciones, los
revisores delas instituciones quesonvigiladas por la
superintendenciafinanciera se hanvisto obligadosa
realizar una gran cantidad deactividades de control,por
lo cual son losque més se aproximana ese conceptode
fiscalizacion. Ungran problema es la inexistenciade
publicaciones, divulgaciony de procedimientos técnicos
parael ejercicio, muchos autores lo que hacen es
identificar en susarticulos la revisoria fiscaly la
auditoria.

Todas las funciones delrevisor
fiscal, en el articulo 207 del CCse
establece que el revisor fiscal debe: -
Cerciorarse de que todas las
actividadesde la entidad se
subordinanal derecho estatutario, -
Denunciar oportunamente cualquier
irregularidad o violaciénalanorma
(caréacter legal, administrativo o
técnico), -Velar porquela
Contabilidad se lleve regularmente, -
Coadyuvar al establecimiento en
controlessobre valoressociales.
Estos valores sociales son ventajas
competitivas que tienen las empresas
debido al dominio dedeterminados
intangibles que nose encuentran
registrados dentro dela informacion
contable y sobre loscuales la
auditoria nunca actday larevisoria
fiscal no lo ha hecho porfaltade
conceptos técnicos. También se
encuentradentrode las funciones del
revisor fiscal, el compromisoen la
deteccién de conductas que lleven a
lalucha contrael lavadode activosy
la financiaciéndel terrorismo, lo cual
implica la prevencion de méasde 70
delitos. Seglnlanorma losrevisores
fiscales deben prevenir las conductas
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que impliquenviolacién, probables
delitos contra la administracion
publica, el patrimonio econémicoy
social.

La Revisoria Fiscal debe ejecutarse a
través de unaauditoria integral. El
Revisor Fiscal presenta una figura

disyuntiva, debidoa quedebe hacer

revision, auditoriay rendirle cuentas
al propietario, como también debe
realizar fiscalizacion y rendirle
cuentas al Estado. De acuerdo con los
Marcos Normativos actuales, el
Revisor Fiscal debe ejecutar su
trabajo aplicando aseguramiento de
informacion, perosin olvidar la
fiscalizacion. Enlosart 208 y 209 del

C.C daentender que el revisor fiscal

debe realizar una serie deactividades
en el marco del aseguramientoy la
fiscalizacion, perotodas estas con
fundamentoen distintas clases de
auditoria. La Revisoria Fiscal debe
estar encabezado porun Contador

Publico, peroasuvez debe estar
integrada por profesionalesde
diversasdisciplinas.

En laacademiase le da granimportancia, en la ejecucion
muy poco. Pararealizarun trabajo rentable y productivo
debo aplicartodo lo establecido en la normatividad
vigente, lo contrario es exponerse a riesgos
injustificados. El problemano estd en lanormasinoen
la calidad personal y profesional dequienestienenel
titulo de Contadores PUblicosy ejercen como Revisores
Fiscales, aalgunos profesionalesaun les falta el
profundizar, estudiar mas, tener mayordisciplina, para
que esto conlleve a fortalecer y mejorar el juicio
profesional.

Hay que actuar enel marcodel
aseguramiento, de la informacién y
fiscalizacion, la Revisoria Fiscal es
una instituciénde control, todas las

funciones del revisor fiscal estan
enmarcado en el control

Hace referencia al controlque se
ejerce al interior de una organizacion,
es decir en todos los &mbitos: Control

legal, control normativo, control
financiero, control de gestion, control

interno. Este control sedebe
establecer a partir del tamafio de las
organizacionesy el nimero de
procesos quese origina (Control
Interno Integral.

Es un temaqueno seviene aplicando de manera correcta
en lavidareal, por varias circunstancias como lo son:
tiempo, conocimiento, dedicacion, tamafio de las
entidadesy complejidad deestas nose realiza uncontrol
interno integral desde la figura del Revisor Fiscal,
aunque suobligacion sea realizar dicho control intemo
integral.

Enelart207 del CCse determinala
evaluaciondel control financiero, la
responsabilidad del Revisor Fiscal de
denunciarante las entidades las
operaciones sospechosas, dar cuenta
por escritoa laasambleasobrelas
irregularidades que ocurranen el
funcionamientode la sociedad, velar
por que se lleveregularmente la
contabilidad. De igual maneraenel
art 208 y 209 del C.C hace referencia
al control interno, se esta evaluando
las consideraciones a teneren cuenta
paraejercer control intemo, porlo
cual en distintas funciones del
Revisor Fiscal queestablece la
normase considerael control intemo
integral.
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ENTREVISTADO:

Esta es una pregunta complicada, pues
unade las demandas de larevisoria
fiscal es que se haga una evaluacion

consiente en cada caso particular. Yo
hago mucho énfasis en lo que tiene que
ver conlo querevela el caracter del

concepto que tiene laadministraciéon y
los propietarios frente a el control, a

esenivel a mi me interesa mucho
evaluar la coherencia, una cosaes lo
queellos diceny quiereny otraes el
coémo acttan en el dia a dia. Por
ejemplo, una empresa donde les
importa mucho el principio de
oportunidad, pero les llega tarde, les
quedan mal alos proveedores, no hay
coherenciadelo que predican y hacen,
esa evaluacion es indispensable, sino
no vale la pena trabajar ahi por ende
no se cumpliria a cabalidad el principio
dela revisoria fiscal, eso me hizo
desistir de trabajar derevisor fiscal en
esas organizaciones.

RESPUESTAS OBJETIVO 3

Laverdad creo que no, no creo que selogre
haciéndolo de esa manera, pero es
preferible hacer eso a dedicarse allenar
cuestionarios de control interno pruebas
analiticas, revision de las conciliaciones,
seguimiento alos inventarios, es decir hace
ese tipo de cosas, documenta, guarda
evidencias, pero uno sabe que son actos
deshonestos porque no se estd tomando
ninguna medida.

Esta es muy fAcil, es una actuacién
complementaria con los objetivos dela
administracion, es decir las actividades de
control de mayor beneficio representala
revisoria fiscal, son aquellas que me
permiten entender que se han adoptado
medidas para diluir los efectos dafiinos. 1
que se piense en el mejoramiento continuo
dela organizacion. 2 que se comparan los
ciclos de vida de la organizacién. que no
pierdan conexién con larealidad en
temporadas de abundanciay que puedan
reaccionar debidamente en las épocas de
crisis. 3. aquellas que permitan validar las
acciones consecuentes ante los riesgos
identificados si se adoptan medidas a este
nivel creo que se esta dando un modelo de
control suficiente.

Me baso en las actividades que velan
por el buen funcionamiento dela
entidad y la trasparencia, una actividad
o0 accion importante es analizar la
informacién que todas las areas
proveen, desde la gerencia hastalos
empleados, de esta manera es mas facil
detectar las acciones y hacer un control

creo que si, en lo general se esta enfocando
estas actividades a un control general, no
solo arevisar estados financieros,
impuestos. Que es lo normal que se hace.

todas las mencionadas anteriormente son
indispensables, pues permiten indagar y
deducir muchas cosas al momento de hacer
la fiscalizacion, también como
complemento se debe tener en cuenta
todas las actividades que tengan que ver
con los temas de administracion, la
planeacion, el entorno, pienso que juega un
papel importante para ejercer control
integral.

Cuando uno controla asume una
funcién administrativay esta claro que
el revisor fiscal no puede administrar
ni coadministrar, no se admite. Si
miran el libro mio de revisoria fiscal
esta claro, que latendencia de
trasformacion delarevisoria fiscal es
la separacion de las distintas funciones
de auditoria de cumplimiento, de
estados financieros, de auditoria
internay de certificacion, cualquier
funcién que le asignen la puede ubicar
en cualquiera de estos grupos, pero no
hay una que diga usted controla.

Si no vigilan, los revisores fiscalesasumen
las responsabilidades de las fallas que hay
en la organizacién, laadministracién aplica
medidas de control interno, yasi con todas
las actividades. La vigilancia es una tarea
constante de los administradoresy actiian
a través de las distintas lineas de defensa,
la primerade ellas es procedimientos bien
disefiados, segunda es el sistema de control
interno, tercera auditoria de control
internay la cuartainsisten en unarevisoria
fiscal o control integral

Todas, uno no puede decir que considera
que con unaes importante las otras las
descuida, lo que pasa es que hay unas que
consumen mas recursos, mas tiempo, son
mejores vistas que otras de lavistade
revisor fiscal no se puede hacer eso, hoy
con los modelos de administracién de
riesgos se busca mas atencién alos riesgos
altos, no tanto alos medios pero igual se
esta mirando siun riesgo bajo se puede
convertir en alto, esa dindmica hace que la
atencion de revisoria fiscal este centrada
en todas las funciones si descuida una
puede perjudicar todas. yo divido las
actividades en 4 grupos, auditoria de
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estados financieros, interna, cumplimiento
y certificacion.

Lo primero que hay que hacer es
identificar los procesos alos cuales ha
derecaer el control, igual dadala
naturaleza de las organizaciones el
control es diferente. es dependiendo y
lo que se debe hacer es comprender es
lanaturaleza, identificar los procesos
claves, partiendo de estos procesos
hacer clasificaciones paraidentificar
los riesgos y alli establecer los
controles.

No estamos caminando en ese sentido,
debido alas carencias conceptuales del
revisor fiscal y contador ptiblico. Creo yo
que son pocos los mecanismos de control
integral que serealizan en las
organizaciones porque un control integral
tiene que ver no solamente con la cifra sino
con los seres humanos que trabajan en la
organizacion, me parece que solo se
concentran en la cifray eso es
deshumanizantey asi es imposible hacer
control integral. a mi me parece que una
funcién del control integral es el interés
comunitario.

Lo primero es recordar a quien se debe el
revisor fiscal, alasociedad y los controles
que se implementen deben tener interés en
lacomunidad y sociedad, y poner en
evidencia para construir conciencia
organizacional, porque el revisor fiscal
asume la idea que estd ahi para proteger
los intereses de la gerencia, los duefios. Es
deber del revisor fiscal proteger los
intereses delasociedad, del ambiente, de
manera que, si observainjusticias en estas
areas, es deber ético implementar, sugerir
ir los controles parala proteccion de estos.
y es un garante de lasociedad y no dela
gerencia.

Hay que ser coherentes al momento del
ejercicio profesional, utilizamos
grandes métodos de fiscalizacion: 1.
Unidad de andlisis de viabilidad
financiera, la cual permitia ver con
suficiente antelacion la posible
emergencia de riesgos parala
viabilidad financiera en las
organizaciones. 2. Andlisis de datos,
que tienen que ver con procedimientos
desarrollados con apoyo en tecnologia
paradeterminar las caracteristicas de
las transacciones. 3. Analisis de
Benford, el cual es un gran instrumento
de deteccion de fraudes. 4. Listas de
control, para ejercer control de
transacciones censurables,
transacciones con proveedores
ficticios, transacciones con
investigados por lavados de activos.
Ademas, se utilizaban una gran
cantidad de matrices verificadoras, y
otras herramientas que tienen que ver
con laaplicacién de técnicas
matriciales que se han derivado de
distintos estudios propiosy estudios
que han realizado alos cuales seles ha
encontrado una aplicaciéon
supremamente valiosa.

Yo creo que si, lo que he planteado en mis
publicaciones apenas corresponde a una
fraccion de las técnicas de fiscalizacion que
nosotros hemos desarrollado, es decir que
hay una gran carencia en mi
responsabilidad social la cual es el no

haber avanzado en la publicacion de
distintos métodos de fiscalizacién. Pero con
los métodos que nosotros desarrollamos
indudablemente alcanza satisfactoriamente
como instrumento para las funciones que le
han establecido alos revisores fiscales en
Colombia.

Sin duda alguna son actividades de
cumplimiento y no de aseguramiento, estas
actividades de cumplimiento dadas en
razén a que todas las acciones de la
organizacién deben responder al
cumplimiento de determinadas
disposiciones y eso es lo prevalente en el
ejercicio delarevisoria fiscal
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No son como tales actividades de
control, lo que yo ejecuto son
procedimientos, pero para ejecutar
estos procedimientos se deben realizar
una cantidad de actividades previas en
el marco de las normas de auditoria
que debe aplicar el Revisor Fiscal. Se
inicia con la etapa de planeacion en la
cual seincluye el conocer
profundamente al ente, luego del
conocimiento se debe elaborar el
disefio de estrategias de auditoria,
después la planeacion, dentro de esta
seincluyela primera parte dela
evaluacion del sistema de control
interno y cumplimiento, finalmente
producir los programas de trabajo que
me lleven a los procedimientos parala
obtencién de evidencia.

Si estas actividades se realizan
debidamente si cumplen el objetivo, hay
que saber interpretar estas actividades y
ponerlas a disposicion para fortalecer el

juicio profesional y por ello el resultado del
trabajo sea el mejor paraalcanzar el
objetivo de incrementar la confianza
publica en la informacidn financieray no
financiera que la entidad vaya a emitir.

Todas las actividades se deben ejecutar, no
hay que poner jerarquia, el problemade
colocar jerarquiallevaa que cuando el
Tribunal Disciplinario interviene y
particularmente cuando los inspectores de
laJunta Central de Contadores hacen su
inspeccién se termina evidenciando que los
Revisores Fiscales solo le dan importancia
al dictamen, sin tener en cuenta el debido
proceso que se realiz6 pararealizar el
mismo

Al momento de aplicar las funciones es
dificil como Revisor Fiscal auditar el
100% el sistema de control interno de
una organizacioén, por lo tanto como la
Auditoriay las normas internacionales
de Auditoriarequiere que serealice
Auditoriabasada en riesgos, lo que
hago en los distritos clientes es:
identificar las areas criticas o las mas
importantes, luego identifico el tema
de controles que la organizacién tenga
como mitigantes de eseriesgoy
adicionalmente hago una evaluacion de
control de alto nivel utilizando los 5
componentes de COSO para establecer
silaentidad indirectamente los
administradores tienen sistemas de
control interno en laalta direccién
adecuadamente disefiados.

No, se malinterpreta el decir vigilar
constantey asiduamente, el ser constante
no corresponde al ser periddicoy que el
Revisor Fiscal tenga que estar todoslos
dias, lo periddico hace referenciaa que el
Revisor Fiscal se entere de las actividades
que desarrollalaentidad y si sobrelas
transacciones no recurrentes se aplican los
controles. Es muy dificil que el Revisor
Fiscal Pueda estar el 100% dedicado ala
misma entidad y revisando cada una de las
transacciones. Lo que hago como Revisor
Fiscal cumpliria con los requerimientos
establecidos en las técnicas de Auditoria.

No serian las principales actividades sino
los procedimientos, porque yo como
Revisor Fiscal aplico procedimientos para
verificar que las organizaciones tengan
adecuados sistemas de control interno,
estos serian: Evaluar los controles dela
alta direccidn, es decir evaluar cada
componente del sistema COSO, Si se
evidencia que los directivos cumplen con
estos requerimientos lo siguiente es
verificar que la parte operativa este
aplicando cada procedimiento
correctamente. Hay que tener en cuenta
que en la alta direccion existe un nivel alto
deriesgo, por lo cual es en esta drea donde
el Revisor Fiscal debe evaluar los controles
que se vayan a aplicar en la organizacion.




