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1. RESUMEN

El presente trabajo es un andlisis de discurso hecho a partir de las noticias publicadas en el portal
web del periddico ElI Colombiano entre el 7 y el 21 de agosto de 2022 relacionadas con la reforma
tributaria propuesta por el Gobierno del primer presidente de ideologia de izquierda de Colombia,

el sefior Gustavo Petro Urrego (Presidente 2022 - 2026).

El principal objetivo del andlisis es identificar los elementos del discurso que dan una idea de la
manera en que el medio transmite la informacidn relacionada con la reforma tributaria. Para ello el
estudio se sustenta en dos teorias que se han abordado desde la psicologia y la comunicacién: la
teoria del framing o encuadre y la teoria del analisis del discurso de Van Dijk. Ambas se enmarcan
en el enfoque cualitativo de la investigacion, pues no se pretende cuantificar la informacion, sino
interpretarla para describir y explicar fendmenos sociales como los que se producen gracias a los

medios de comunicacion.

Con base en lo anterior se propone una matriz de analisis en la que convergen las dos teorias y
se plantean dos secciones: el framing y la estructura. La primera permite comprender el enfoque
que EI Colombiano da a las noticias y la segunda posibilita el anlisis del discurso por medio del

titular y las fuentes de informacién, elementos indispensables de la labor periodistica.

Ahora bien, con base en los resultados del analisis, se llega a la conclusién que las noticias sobre
reforma tributaria del periodico ElI Colombiano reflejan la posicion del medio, pues se trata de un
periddico de derecha y la mayoria de las noticias muestran una critica frente a la reforma. Lo
anterior se deduce con base en el tipo de fuentes que se utilizan, los temas, la forma en que se

presentan los titulares y las imagenes que acomparfian las noticias.
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2. PALABRAS CLAVE

Anélisis del discurso, noticias, reforma tributaria, prensa digital.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El 7 de agosto de 2022 se posesiono el Presidente de la Republica de Colombia Gustavo Petro
Urrego, quien representa el primer gobierno de izquierda en la historia del pais. Al dia siguiente de
su posesion, el 8 de agosto, el gobierno radicé ante el Congreso de la Republica, a través del
Ministerio de Hacienda encabezado por José Antonio Ocampo, la Reforma tributaria para la

igualdad y la justicia social, como fue nombrada oficialmente.

Con esta reforma tributaria se pretenden recaudar 25 billones de pesos para 2023, lo que
equivaldria a un 1.72% del PIB (Producto Interno Bruto) de acuerdo con el documento presentado

por el Ministerio, el cual consta de 130 paginas.

Entre los principales puntos que plantea, se encuentran la reduccion de beneficios para los
colombianos que devenguen por encima de los 10 Salarios Minimos Legales Vigentes, el impuesto
a las bebidas azucaradas y erradicar el dia sin IVA (Impuesto de Valor Agregado), una iniciativa

del Gobierno anterior.

Al respecto, los medios de comunicacién le han hecho seguimiento a todo lo que gira en torno
a la reforma tributaria. La forma en que los medios transmiten esa informacion esté relacionada
con el discurso que proponen, es decir, el lenguaje, el tono que se utiliza, entre otros aspectos.
Hablando de la forma en que se dan a conocer las noticias y su incidencia en la sociedad “los

medios tienen un papel clave, puesto que difunden informacion e ideas acerca de las alternativas
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politicas existentes en forma accesible para grandes audiencias, e inciden en la naturaleza de la

deliberacion democratica” (Califano, 2015, p. 62).

El problema radica en que, en el discurso de las noticias, pueden existir elementos que indiquen
una intencion por parte del medio, pues de la forma en que se presenta la informacion, las fuentes
y los mecanismos de la investigacion periodistica, se puede inferir la intencién del mensaje,
teniendo en cuenta que los medios suelen tener una postura politica que puede interferir en la
estructura y el contenido de las noticias (Van Dijk, 2000), siendo EI Colombiano un periddico que
desde su fundacion por Francisco de Paula Pérez ha sido un medio empafiado por la politica del

pais.

En 1912 el doctor Francisco de Paula Pérez fundé el periddico EI Colombiano, paralelo a esto
trascendid en su carrera politica y posteriormente fue un reconocido abogado graduado de la
Universidad de Antioquia, senador, ministro de hacienda y militante del partido conservador.

(Palacio, 2002).

Lo anterior significa que aspectos como el tipo de fuentes que citan (testimonial, oficial, de
experto, entre otros), las preguntas de la investigacion y la terminologia del discurso, si dan un
indicio del mensaje que el medio transmite a través de su discurso sobre la reforma tributaria, un

tema de interés publico, pues afecta directamente a los ciudadanos consumidores del medio.

De ahi que el estudio del discurso de las noticias, relacionadas con la reforma tributaria
presentada por el Gobierno del Presidente Gustavo Petro, permite conocer los elementos que se
utilizaron en la investigacion de las noticias e inferir la intencién con la que se construyd ese

discurso. Es por eso que el objeto de esta investigacion esta constituido por las noticias que se
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publicaron en el portal web del periédico EI Colombiano durante el primer mes de gobierno de

Petro.

En toda su historia el pais ha vivido inmerso en problemaéticas politicas, econémicas y sociales
que se han convertido en objeto de estudio del area de ciencias sociales. El contexto sociocultural
y econdmico del pais propicia la publicacion de noticias diarias que influyen en la toma de

decisiones.

En la actualidad, el pais se encuentra en un proceso de cambio politico. La carrera presidencial
de Gustavo Petro Urrego comenzé en 2010, aungue su hombre era conocido en el ambito politico
desde 1991 cuando lleg6 a la camara de representantes luego de su salida del grupo armado M19.
Desde los comienzos de su carrera politica, los medios de comunicacion han jugado un papel
importante en la percepcidn de las posturas del primer presidente abiertamente izquierdista de la
historia de Colombia. Ruano, (2013) en su estudio sobre el papel de los medios de comunicacion
en las elecciones a la alcaldia de 2011, debate entre la influencia de los medios en las elecciones
gue combatian Gustavo Petro Urrego y Enrique Pefalosa, elecciones que posteriormente fueron
ganadas por Petro pero que se vieron empafiadas por agendas mediaticas “Los medios ayudan a
formar una opinion pablica que aprueba o no las ideas de los aspirantes y que logra unirse para que

sus intereses sean escuchados por los aspirantes a las elecciones” (pg 35).

Por otra parte, retomando el tema de los medios de comunicacidn, cabe considerar que el tema
de la reforma tributaria ha tomado protagonismo, pues es un punto importante de la agenda
informativa en tanto que constantemente hay acontecimientos alrededor del temay, ademas, es un

asunto que compete a todos los colombianos.
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El Colombiano, medio regional de Antioquia con distribucion en todo el pais, no fue la
excepcion. Desde la postulacion del presidente Gustavo Petro, el medio ha hecho cubrimiento
periodistico del tema constantemente. Para efectos del analisis es conveniente observar
propiamente EI Colombiano teniendo en cuenta que, de acuerdo con la Federacion Colombiana de
Periodistas, desde la fundacion de este medio en 1912, se ha definido como un medio conservador

que de una u otra forma se encuentra a favor de la corriente ideoldgica de derecha.

Ahora bien, con la posesion del primer Gobierno de izquierda en la historia de Colombia, es
conveniente, para el estudio de la comunicacion, analizar la manera en que un medio de derecha
presenta las noticias de un Gobierno de izquierda. Es aqui donde surge la inquietud de si el medio

deja entrever su linea politica o si, por el contrario, presenta la informacion desde todos los angulos.

4. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Coémo fue el discurso de las noticias sobre la reforma tributaria presentada por Gustavo Petro

publicadas en el portal web del periédico EI Colombiano desde 7 hasta el 21 de agosto de 20227

5. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

5.1 Objetivo general
Realizar un analisis del discurso del portal web del periodico El colombiano sobre la reforma

tributaria del Gobierno de Gustavo Petro durante el periodo del 7 al 21 de agosto de 2022.
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5.2 Objetivos especificos

- Exponer el tipo de enfoque (favorable o desfavorable) de las noticias publicadas en el portal
web del periddico EI Colombiano, con base en el tratamiento de las fuentes y la estructura de la
noticia.

- Interpretar la forma en que el periédico EI Colombiano, a través de su portal web, estructura
y organiza la informacidn de las noticias sobre la reforma tributaria mediante el titular, las fuentes

de informacion y las imagenes.

6. JUSTIFICACION

Los medios de comunicacion juegan un papel importante en las percepciones que tienen los
lectores sobre lo que sucede en la realidad. Con el advenimiento de cada tecnologia, se produce en
la sociedad un fenémeno cultural que trasciende diferentes aspectos de la vida, como bien lo plantea
Martin Barbero (1998). De ahi la importancia de conocer, investigar y, sobre todo, comprender la
forma en que los medios de comunicacion estructuran la informacién y transmiten el mensaje en

las noticias a través de un analisis critico del discurso.

Realizar un analisis consciente desde la critica del discurso se hace no solo pertinente, también
necesario para comprender de una manera mas clara las realidades y los fenémenos socio-politicos
y economicos a fin de comunicar de manera imparcial las noticias de interés nacional. Bien lo

plantean Fairclough y Wodak (1994 como se citaron en Dijk 1999, p.24):
1. EI ACD (Analisis Critico del Discurso) trata de problemas sociales.
2. Las relaciones de poder son discursivas.

3. El discurso constituye la sociedad y la cultura.

10
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4. El discurso hace un trabajo ideoldgico.
5. El discurso es historico.
6. El enlace entre el texto y la sociedad es mediato. (p.24)

Ahora bien, es importante reconocer que el discurso sobre noticias del &mbito econémico tiene
importantes implicaciones sociales en cuanto a la forma en que los publicos interpretan el contenido

de dichas noticias.

Su difusion puede traer consecuencias trascendentales para el devenir econémico de un
pais. Los periodistas econémicos manejan datos relevantes sobre el mundo financiero,
laboral, fiscal e industrial de méxima trascendencia para el devenir econémico de empresas,
personas y del propio pais. Tal es asi que puede afirmarse que hoy, la informacién
econdmica es el centro neuralgico de la informacién politica y que la una no se puede

analizar sin la otra. (Calvo, 2011, p. 598).

Partiendo de ahi es valido afirmar que el andlisis del discurso de las noticias es méas que
necesario porque permite hacer pensar los medios de comunicacion de una manera critica
entendiendo que el impacto de los medios trasciende en la medida que su contenido es consumido

por los publicos.

Ahora bien, en el contexto de la realidad colombiana hablar de reforma tributaria es importante
en la comprensién de un tema que atafie directamente a la poblacion. Verlo desde la perspectiva de
los medios de comunicacion permite reflexionar sobre el discurso que llega directamente a las

masas, es decir, a los publicos. En el caso de la prensa escrita se puede identificar claramente

11
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mediante el uso de técnicas de analisis, los elementos del discurso. De ahi que este trabajo se centre

en el discurso de la prensa.

Por altimo, vale la pena considerar que el presente andlisis de discurso es un aporte a los
estudios de la comunicacién, puesto que permite comprender la manera en que el medio de
comunicacion transmite sus noticias, lo que se convierte en una postura respecto a la forma de
hacer periodismo, en este caso del periddico EI Colombiano, entendiendo a partir de la teoria de
framing y la teoria del anlisis de discurso de Van Dijk, los elementos existentes en la informacion

periodistica: la estructura de la noticia, la utilizacion de las fuentes, las iméagenes y los titulares.

La educomunicacion es un campo de estudio interdisciplinar que permite, a través de
diferentes procesos, comprender la realidad que nos rodea e impactarla. Es alli donde el analisis de
la informacion de los medios se convierte en un recurso valido e incluso necesario para plantear
analisis a conciencia que posibilite nuevas perspectivas y escenarios en los ambitos académicos y
sociales. De ahi que este trabajo sea una apuesta desde la linea de la comunicacién - educacion y
se desarrolle dentro de la sublinea comunicacion y medios como una propuesta que busca contribuir
a la vision critica y argumentada de los medios de comunicacion entendiendo su importancia e

incidencia en los contextos sociales e interpersonales.

7. ANTECEDENTES

7.1 Estudios sobre medios
A principios del siglo XX, cuando los estudios en comunicacion empezaban a dar forma, no se
veia en los medios de comunicacion una interaccion. Todo lo contrario, en ese entonces, la teoria

de la aguja hipodérmica cobro protagonismo, entendiendo que los medios inyectan la informacion

12
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de tal forma que manipulan a los publicos, viéndolos como entes pasivos que simplemente

reaccionan a la informacion sin que haya retroalimentacion.

En la Escuela de Palo Alto, posteriormente, los campos de la psicologia y la psiquiatria
realizaron grandes aportes al estudio de la comunicacion planteando que las afectaciones de los
seres humanos pueden deberse al lenguaje. Gregory Bateson plantea en 1968, desde el campo de
la psiquiatria, interpreta los diversos aspectos de la comunicacién humana procurando una sintesis
entre el paradigma cibernético, la etiologia (estudio del comportamiento de los animales) y la
interaccion humana, demostrando que los trastornos de la mente son fundamentalmente trastornos
del lenguaje. La comunicacion aparece como la matriz de todos estos fendmenos (Karam, 2007
citado en Moragas 2011, p. 95). El interaccionismo simbolico plantea que en las relaciones sociales
se crean simbolos o imégenes representativas de un colectivo. Para Karam (2007), interpretar la

comunicacion, se explican las premisas del concepto:
a) Los seres humanos actuian de acuerdo con el significado que le atribuyen a las cosas.
b) Los significados surgen de la interaccidn entre las personas, del yo con el otro.

c) Los procesos de interpretacién son adaptativos, en el sentido de que las personas interpretan

las cosas para adaptarse positivamente a su entorno.

El concepto de frame comienza a emplearse para explicar las razones psicolégicas que llevan a
una persona a tomar ciertas decisiones. Hoy en dia el planteamiento de la escuela de Palo Alto
cobra sentido al analizar la neurolinguistica que pretende entender la mente del publico objetivo

para promover estrategias politicas y comerciales. Es ahi donde el interaccionismo entiende que la

13
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manera en que el sujeto recibe la informacion no depende tanto de la intencion de los medios como

de la interpretacion que se le dé a esa informacion.

7. 2 Estudios sobre el discurso

En el estudio de las ciencias sociales el discurso ha sido objeto de miradas desde diferentes
perspectivas. La linglistica, la comunicacion y la historia son algunas de las ciencias y campos de
estudio que se han preocupado por entender el discurso en sus diferentes dimensiones. Fue en 1960
cuando el concepto de discurso empezd a tomar fuerza en la academia como un estudio
interdisciplinario que podia ayudar en la comprensién de diferentes fendmenos sociales (Van Dijk,
2000).

Sin embargo, también es valido afirmar que si bien fue en 1960 que el estudio del discurso tomd
forma, anteriormente se habian hecho planteamientos y aproximaciones. Cabe resaltar que antes
de hablar propiamente de discurso, las ciencias sociales se ocuparon de estudiar el lenguaje: su
estructura, importancia e incidencia social, lo que le dio al lenguaje un aspecto profundo que de
cierto modo lo antecedié como el eje del discurso y su analisis. Un claro ejemplo de ello son las
aportaciones de Heidegger para quien la nocion de lenguaje implica “las dimensiones cognitiva y
comunicativa, por conservar una busqueda de la esencia del lenguaje, mantiene una suerte de
razonamiento objetivista y, en consecuencia, conservador de la tradicion de la filosofia del
lenguaje” (Pardo, 2003, p. 24).

Otro antecedente de los estudios del discurso se encuentra en la Escuela de Francfort que hizo
una critica a los discursos sociales, politicos y economicos que hasta entonces imperaban en la

academia.

14
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Mas adelante el trabajo de Jirgen Habermas (1981) toma relevancia en los estudios de lenguaje,
pues profundiza su funcion en la sociedad, entendiendo que el lenguaje no es meramente un
instrumento, sino un aspecto fundamental de la interaccion social.

La direccion tomada por Habermas en términos de centrar sus planteamientos en funcién de la
comunicacién encuentra obligado el abordaje del lenguaje como mecanismo fundamental de la
comunicacién humana y, en consecuencia, su consideracion como préctica que permite la

comprension del mundo y su realidad (Pardo, 2003, p.28).

Mas adelante, Teun A. Van Dijk presenta las bases teoricas del analisis del discurso
entendiéndolo desde todas sus dimensiones y planteando el analisis critico por medio de la
busqueda e interpretacion de los mensajes del discurso en la construccion de elementos que
permiten observar fendémenos como la manipulacion y el poder en textos discursivos como lo son

las noticias de prensa.

7. 3 Estudios sobre reforma tributaria

Para tener un contexto mas exacto sobre las Reformas Tributarias (RT) en Colombia, es
necesario hacer una pequefia sintesis sobre las circunstancias que acompafaron estas reformas,
debido a que las noticias son una descripcion de la realidad. Lo que se especifica en el contexto
politico y social es basado en las noticias de diarios colombianos y su manera de plasmar lo
ocurrido, esto, acompariado de estudios de economistas que determinan como los contextos han

sido atacados por cada reforma tributaria.

Con el cambio de constitucion politica, Colombia ha sido testigo de 21 reformas tributarias. En
1990 con Cesar Gaviria comenzaron los proyectos en busqueda de resarcir el déficit fiscal, la Ley

44 instauro un sistema de tarifas flexibles para el impuesto predial unificado.

15
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Cesar Gaviria se enfoco fuertemente en el mercado y la iniciativa privada para fomentar el
crecimiento econdmico y social. Se profundiz6 en la descentralizacion aumentando el tamafio del
Estado, se consolida la apertura econdémica, se reestructura el sector financiero (Ley 45/90), se da
la reforma al endeudamiento (Ley 51/90), la reforma cambiaria (Ley 51/91), la independencia del
Banco de la Republica (Ley 31/91), se reglamentan las transferencias en salud y educacion (Ley
60/93) y la reforma pensional (Ley 100/93); sin embargo, los problemas internos de seguridad
provocaron inversiones forzosas mediante bonos de desarrollo y seguridad para compensar los

ingresos.

Para el periodo del mandatario Ernesto Samper Pizano (1994-1998), el pais estaba en un
momento en que el ciclo econémico se encontraba en su punto maximo, pero se presentd un
deterioro del ahorro privado y una revaluacion de la moneda; el manejo del gasto de la
administracion anterior no fue el adecuado por multiples factores y aunque se tenia crecimiento se

recorté el presupuesto publico y se modificé el Sistema Tributario.

Bajo el mandato de Andrés Pastrana (1998-2002), el objetivo de politica econémica era sanear
las finanzas publicas, pero la economia entrd en recesion, lo que afectd fuertemente los recaudos
tributarios; ademas, el sector financiero empezé a tener problemas de liquidez; se presenta
especulacion en el mercado cambiario (sistema de bandas cambiarias) lo que provoco que el valor
del dolar subiera al igual que la tasa de interés, ocasionando morosidad en el sector financiero; a
su vez, se incremento el gasto publico con deficiente asignacion y financiado con deuda debido a
la caida en el producto interno, lo que ocasiond que los recaudos tributarios se deterioraron

fuertemente, por lo que el déficit fiscal fue dificil de controlar.

16
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Para el primer mandato de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), la prioridad fue la seguridad,
fortalecer las finanzas publicas y plantear las reformas pendientes en materia pensional y
reestructuracion de las entidades del Estado, para alcanzar el superavit y controlar el
endeudamiento publico; habia problemas de financiamiento debido al cierre del mercado monetario
internacional y a la volatilidad del crédito interno. Las primeras medidas se tomaron segun las
recomendaciones de la Mision del Gasto, la Contraloria y la CEPAL para la modificacion de la

estructura del ST, que permitiera un mejor flujo de ingresos.

La discusion tanto en la prensa como en las calles y las urnas, gir6é en torno a la teoria de la
redistribucion de lariqueza, la regresividad de ciertos tributos y sobre las bondades de la tributacion
directa (vs) la tributacién indirecta; a su vez también se prendid la polémica sobre si se deberia

guiarse bajo tributacion o financiacién extraordinaria.

Para el segundo mandato de Uribe Vélez 2006-2010, se consolida una politica de disciplina 'y
de responsabilidad fiscal en los fondos de inversion gracias a que las Leyes 358/97, 550/99, 617/00
y 819/03 ayudaron a construir el superdvit fiscal y a reducir el saldo de la deuda territorial. Pero
con el incremento de la inversién publica en obras fisicas y el aumento de cobertura en salud se
ampli6 mas el gasto y terminé incidiendo en las finanzas puablicas nacionales; ademaés, los
incentivos tributarios favorecieron al sector industrial y la politica de seguridad absorbi6é buena

parte del presupuesto incidiendo sobre el déficit.

Para 2008 la crisis mundial termin6 afectando la economia, pero en menor proporcion a otros paises;
el crecimiento se vio afectado casi durante todo el 2009, la inversion, la demanda interna y el

comercio exterior cayeron significativamente, afectando notoriamente los ingresos tributarios. Hay

17
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gue resaltar que la politica contra ciclica permitié que la economia alcanzaré un crecimiento positivo

para el altimo trimestre de 2009 y durante el 2010 ( Acosta et al., 2014).

Durante el mandato de Juan Manuel Santos Calderdn (2010-2018), el pais venia precedido de
altas tasas de crecimiento econémico, se habian asumido las reformas laborales y tributarias segin
las recomendaciones de los entes multilaterales, se habia llegado a recibir una muy buena
participacion de inversion extranjera directa. Sin embargo, el cierre del comercio con Venezuela,
el freno al crecimiento econdmico, resultado de la crisis financiera internacional y una tasa de
empleo informal muy alta, generd que se aplicaran medidas muy fuertes a nivel fiscal. (Suérez,

2018)

Por otra parte, se prioriza lograr el Acuerdo de Paz con las FARC y el acceso del pais a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). En ambos frentes, se
requirio de fuertes ingresos y por ende las RT de sus mandatos fueron muy regresivas y la

sostenibilidad fiscal se deteriord porque le tocé enfrentar momentos de turbulencia politica y social.

Finalmente, en el periodo de 2018-2022 Ivan Duque Marquez, buscé corregir la tendencia del
endeudamiento que se traia del gobierno de Santos, pero las RT planteadas fueron retiradas por el
descontento social que generaron en su momento, la polémica suscitada ocasiond desorden social
por lo que el pais tuvo que navegar con los ingresos limitados ante la crisis que se vivia por la
pandemia por Covid-19, lo que afectd fuertemente las arcas publicas, incluso no logré culminar su
Plan de Desarrollo porque debi6 colocar méas atencion a cubrir necesidades sociales para sostener

la economia.(Portafolio, 2021)
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Segln Rozo & Lépez, 2014 en su estudio Analisis de las reformas tributarias en Colombia en
el marco de los afios 2006 al 2012: una mirada critica hacia el principio de equidad. “la actual
estructura tributaria colombiana esta lejos de alcanzar todo su potencial de recaudacion y contribuir
al desarrollo socioeconomico del pais de manera significativa ya que habria que enfocarse en los
bienes publicos esenciales como lo son la educacidn, salud, vivienda y seguridad, asi como la
provision del capital publico base para complementar las inversiones del sector privado entre las
cuales estan la construccion de carreteras, puertos, seguridad, entre otros. Esta opinion la
comparten los resultados del articulo ¢Han sido eficientes y exitosas las reformas tributarias en
Colombia en el periodo 1990-2009? por Acosta et al., 2014 donde determinan que las reformas

tributarias desde 1990 hasta 2009 no han sido exitosas.
7. 4 Estudios sobre analisis de discurso en medios

Para hacer énfasis en los estudios sobre analisis de discurso necesitamos plantearlos desde el
doénde, es decir, donde se es publicada esta informacién. Dicho esto analizamos ese discurso desde
el portal de noticias web de El Colombiano el cual contiene varios segmentos de noticias, nuestra

premisa a la hora de revisar el material entre las fechas del 7 al 21 de agosto de 2022.

Ahora bien, conviene observar algunos estudios sobre el analisis del discurso desde el
contexto de medios de comunicacion en Colombia para comprender los aportes que hasta ahora
este tipo de analisis y han hecho al campo de la comunicacion y entender, sobre todo, cuél es su
impacto y alcance con base en la propuesta metodoldgica propia de esta teoria.

Para ejemplificar lo dicho anteriormente se va a exponer el estudio titulado Analisis del discurso
de las noticias sobre el conflicto armado del periddico el colombiano en medio del proceso de paz
en el afio 2015 realizado por Amaya y Pérez (2018).
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La propuesta de ellos es un anélisis interpretativo que permite, a través de la observacion de
las fuentes periodisticas, la tematica y el enfoque, determinar el discurso del periodico El
Colombiano: su mensaje, significado e implicaciones interpretativas.

Asi pues, el objetivo general del estudio es “Analizar el discurso difundido en las noticias
sobre el conflicto armado en el peridédico EI Colombiano en medio del Proceso de Paz en el afio
2015 durante el mes de octubre”. (Amaya y Pérez, 2018, p. 14).

La metodologia que se empleo en el trabajo de Amaya y Pérez fue la del analisis del discurso
en medios de comunicacién planteada por el autor Van Dijk, a través de la cual establecieron las
categorias y subcategorias de la matriz de andlisis. En cuanto a los resultados se hall6 lo siguiente:

El uso prioritario de las fuentes oficiales en las noticias de ElI Colombiano es del 68 %, seguido de
las fuentes testimoniales, que tuvieron una presencia del 18 %, las fuentes expertas estan presenten
en un 14 % vy, por ultimo, las fuentes documentales con un 3 %. EIl cubrimiento noticioso del
conflicto armado necesita investigacion, lo que necesariamente indica al periodista que debe
procurar escuchar a las diferentes ‘caras’ de la noticia; se encontré que se excluye de esta a los
expertos (38 %), las victimas del conflicto armado (35 %), la oposicion de izquierda (13 %), las
voces del Estado que explicaran o verificaran rumores sobre el Proceso de Paz (10 %) y la oposicion
de derecha (3 %). (Amayay Pérez, 2018, p. 61).

Ademas, los autores sefialan en el trabajo que en el periédico EI Colombiano no se
contextualiza la informacion, pues no se menciona la historia y el origen del conflicto. Es de
destacar que esta investigacion es un buen recurso para el andlisis de discurso sobre reforma

tributaria, pues en los estudios coinciden en sus puntos méas importantes: el analisis de discurso y

el medio de comunicacion, es decir, el periodico EI Colombiano. De ahi que haya puntos de
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convergencia que permitan comprender de una manera holistica y consecuente la forma en que este
medio transmite la informacion a través de sus noticias.

Por ultimo, conviene mencionar que ambos estudios, con variaciones claro esta, se sustentan
en gran medida en la teoria de Van Dijk, por lo que aspectos como el papel de las fuentes en las

noticias se convierte no solo en un punto comdn, sino en un referente.

8. MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL

Para realizar un analisis de discurso adecuado de las noticias sobre la reforma tributaria
publicadas en el portal web del periédico EI Colombiano, es preciso considerar tres aspectos
fundamentales: en primer lugar es necesario comprender el concepto de analisis de discurso como
una propuesta académica y metodoldgica que permite, desde diferentes disciplinas, conocer los
elementos discursivos de un individuo y una sociedad. En segundo lugar, vale la pena ahondar en
el concepto de noticia entendiendo su definicion, estructura y trascendencia en lo sociocultural.
Por altimo, es conveniente comprender lo que significa una reforma tributaria y su papel en el

periodismo econdmico.

8. 1 Andlisis del discurso

Antes de conceptualizar el andlisis critico del discurso, es importante aclarar que no
necesariamente un analisis de discurso es critico. Hacer un analisis es encontrar relaciones en los
elementos de los textos: el titulo, las palabras, las ideas, entre otros; mientras que el analisis critico
implica comprender el contexto y las posibles formas de manipulacién o relaciones de poder que

pueden estar inmersos.
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De ahi la importancia de analizar el discurso con el fin de hacer una lectura de la realidad desde
un punto de vista académico. Lo anterior significa que el analisis critico del discurso es un
mecanismo utilizado por diferentes disciplinas para interpretar la realidad. En palabras de Van Dijk
el analisis critico del discurso es una investigacion que estudia “primariamente el modo en que el
abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos, Yy
ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social y politico” (Van Dijk,
1999, p. 23).

Este analisis es la apuesta de la academia por hacer consciente el lenguaje del que se apropia el
discurso y que es utilizado por medios de comunicacion, en este caso, con una intencionalidad que
se puede leer entre lineas.

Para las ciencias sociales, el andlisis del discurso es un recurso interdisciplinario que no solo
estudia a los medios de comunicacion y lo escrito, sino que permite comprender otro tipo de
discursos que se basan en el lenguaje, como el habla, por medio de la interaccion. De ahi que su
enfoque suele ser politico y social. Ahora bien, para precisar el concepto de discurso es valido
afirmar que:

El andlisis critico del discurso se ha ido convirtiendo en la denominacidn genérica que se aplica a
un planteamiento especial dedicado a estudiar los textos y el habla y que emerge de la critica
linglistica, la critica semidtica y, en general, del modo sociopolitico consciente y oposicionista en
que se investigan el lenguaje, el discurso y la comunicacién (Van Dijk, 1997, p. 15).

Es por eso que para hacer un analisis del discurso es importante tener varios aspectos en cuenta:
en primer lugar el analisis linglistico esta orientado a la terminologia que se utilizan en este caso,
de las noticias, teniendo en cuenta que al ser textos de tipo informativo tienen unas caracteristicas

particulares. En segunda instancia, el analisis se centra en el tipo de informacién (aqui es donde
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toman relevancia las fuentes) y, por ultimo se cuestiona por las implicaciones politicas y sociales
del discurso. (Van Dijk, 1996).

De acuerdo con Pardo (2007) es valido afirmar que, para los estudiosos del discurso, el estudio
comprende los siguientes aspectos: el conjunto de interacciones comunicativas propias de un grupo
0 sociedad, el contexto, la adopcion del discurso como una préctica social, la cognicién social y la
funcionalidad. Es ahi donde conviene recalcar que el anélisis abarca el discurso de una forma
integral que comprende cada elemento del texto desde su estructura, significado y posibles
interpretaciones.

Es valido afirmar entonces que el analisis del discurso logra reunir e interpretar las interacciones
sociales, que pueden estar influenciadas por relaciones de poder en las que intervienen los medios
de comunicacion, entendiendo el discurso como una préactica social (Pardo, 2003).

En este punto es importante anotar que el anlisis del discurso es ante todo un asunto pragmatico
mas alla de lo tedrico. (Van Dijk, 2000). Al estar inmerso en las ciencias sociales responde a unas
necesidades especificas de contextos que de ninguna manera son estaticos, sino que, por el
contrario, se dinamizan continuamente por los cambios que van surgiendo de generacion en
generacion, lo que no significa que el estudio pierda vigencia con el tiempo; mas bien permite la
comprension de realidades que enfrenta la sociedad desde siempre, pero que pueden cambiar
dependiendo de diferentes factores como la época, la regién y la cultura. De acuerdo con lo anterior
es preciso anotar que respecto al analisis del discurso:

Su trabajo esta mas orientado a los problemas que a las teorias. El analisis, la descripcion,
desempefian sin duda un papel, especialmente en la medida que permiten comprender mejor la

desigualdad social basada en el género, la filiacion étnica, la clase, el origen, la religién, el lenguaje,
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la orientacion sexual y otros criterios que definen diferencias entre las personas. (Van Dijk, 2000,
p. 50).

En conclusion, el analisis del discurso es un estudio holistico y organizado que, mediante a
diferentes herramientas del enfoque cualitativo de la investigacion, interpreta, cuestiona y expone
elementos que explican la forma en que el discurso interviene en el proceso de las interacciones
sociales y, sobre todo, su influencia en la manipulacion de la informacion; anotando que si bien el
analisis del discurso en la prensa escrita es un ejemplo claro y certero del uso de discurso en
entornos politicos, el andlisis puede ir mas alla e interpretar aspectos claves del lenguaje y la

interaccion social.

8. 1.2 Actor discursivo

Ahora bien, es imposible hacer un analisis de discurso sin considerar a su protagonista: el
actor discursivo o sujeto. Este es el que construye el discurso en el que intervienen diferentes
factores como la intencionalidad, el contexto y el mensaje. De ahi que entender al sujeto, desde su
propia perspectiva, pero también desde lo que lo rodea, es una tarea primordial en el analisis.

Cabe mencionar que si bien el sujeto del discurso puede interpretarse de manera individual,
lo cierto es que el discurso se entiende como una préctica social y, por lo tanto, el sujeto de analisis
debe verse a la luz del contexto en el que se desenvuelve. En otras palabras, “Los sujetos
discursivos construyen discursos en situaciones de enunciacion concretas, en situaciones
intersubjetivas moldeadas por el género discursivo caracteristico de una practica enunciativa
social” (Torres, 2009, p.109).

Lo anterior quiere decir que el discurso es una construccion que realiza el sujeto a partir de
varios elementos que configuran su identidad individual como actor discursivo, pero dan dan

cuenta del medio que lo rodea. Eso significa que el actor discursivo es el resultado de procesos
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internos y externos que tienen que ver con la forma en que interactGa con el medio y procesa la
informacién. De ahi que el estudio del analisis del discurso sea enriquecido por diferentes
disciplinas que ven al sujeto desde diferentes perspectivas.

Ahora bien, es preciso anotar que el sujeto, al estar inmerso en la realidad de la vida cotidiana,
tiene multiples opciones de enfocar su discurso. A eso se le conoce como encuadre, es decir,
aquellos aspectos que el sujeto reconoce, comprende e interpreta:

El sujeto tiene multiples oportunidades en su construccion discursiva y su identidad tendra
diferentes referentes que le aporten a su configuracién. El sujeto se expresa, ademas, en sus
relaciones interpersonales, las relaciones sociales, las instituciones politicas, las formas de accion
colectiva y la posibilidad de dialogar con distintas esferas y con la propia en la que se desenvuelve
su practica social. (Torres, 2009, p.108).

Ahora bien, para comprender la posicion del sujeto en la realidad y la forma en que hace
encuadres de la misma, lo que en inglés se conoce como framing, la sociologia y la comunicacién
han desarrollado la teoria del framing que permite conocer la formacién de percepciones de la
realidad y ha servido, especialmente, para analizar la manera en que los medios de comunicacion

elaboran encuadres.

8.1.3. Discurso

La capacidad argumentativa es inherente al ser humano, desde el proceso de formacion cultural
y social el ser humano desarrolla el caracter del hablante. La formacion de oraciones con una
estructura establecida que permite de formas involuntarias persuadir para un fin o transmitir una
informacion. Es asi como el discurso se establece en las bases cotidianas de la existencia humana,

sin un concepto definido, pero, con un objetivo claro.
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El concepto de discurso trae consigo diversas aristas que lo convierten en un objeto de estudio
desde la lingistica, sociologia, filosofia y la comunicacion.

El discurso no es un concepto nuevo, se esta hablando de discurso desde Aristoteles donde tomd
relevancia en la sociedad y su influencia en la toma de decisiones “con el ethos y el pathos asi
como con el logos, ya que el objetivo del discurso es hacer creer algo al otro, de manera gque este
ultimo esté en posicion de deber creer” (Charaudeau, 2009, p 281). Siendo un objeto de estudio
para la comprension de la sociedad.

Michel Foucault (1987) en su obra El orden del discurso define que "en toda sociedad la
produccién del discurso esta a la vez controlada, seleccionada y redistribuida por un cierto namero
de procedimientos que tienen por funcion conjurar los poderes y peligros, dominar el
acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada y temible materialidad.” (1987, p. 11). El discurso
es una herramienta holistica, objeto transformador y linguistico, debido a las acciones y reacciones
que pueden traer y a la formacion de esquemas y paradigmas en la transmisién de un concepto o
argumento. “El discurso es el acontecimiento del lenguaje.”(Ricceur, 2003, p. 23) Segun Ricoeur,
la oracién estd compuesta por un conjunto de signos linguisticos, semanticos, etimologicos y
semidticos cuyo fin es la estructuracion logica del mensaje, por lo que es necesario distinguir entre
semidtica, semantica, ciencia de la oracion y la ciencia de los signos. Ahora bien, la unificacion de
estos elementos no son los Unicos determinantes en la intencionalidad y en la recepcion del
discurso. “el sentido del texto es "rescatado" de la separacion del distanciamiento y colocado en
una nueva proximidad, proximidad que suprime y preserva la distancia cultural e incluye la otredad
dentro de lo propio.” (Ricceur, 2003, p.57)

Tanto Ricoeur como Foucault enmarcan la recepcién del discurso en los antecedentes
psicosociales de quien recibe y en la intencionalidad del emisor, si bien es cierto que sélo el
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mensaje tiene una existencia temporal, la interpretacion permanece en la realidad y la
atemporalidad provocando reacciones y acciones determinantes en la historia y la cultura del sujeto.

“El discurso, concebido asi, no es la manifestacion, majestuosamente desarrollada, de un sujeto
que piensa, que conoce y que lo dice: es, por el contrario, un conjunto donde pueden determinarse
la dispersion del sujeto y su discontinuidad consigo mismo.” (Foucault, 2002, 90)

El discurso no debe ser entendido como una conversacion entre el emisor y el receptor, partiendo
de las unidades linglisticas y semanticas pero comprendiendo la intencionalidad y la funcién de
los actores comunicativos enmarcados en unos lineamientos estructurados pero con posiciones
alejadas entre si que determinando la individualidad del ser.

Sin embargo, dar una definicidén precisa del concepto del discurso es una tarea bastante
compleja, tanto como lo es definir el lenguaje o la comunicacion (Van Dijk, 2000).

De todas maneras, teorizar el discurso es necesario para entender los procesos humanos y
sociales en los que hay una interaccion mediada por sentidos e interpretaciones. Es valido afirmar
entonces que en el significado del discurso “se encuentra una problematica profunda que va desde
la manera como se asigna el sentido de un discurso, como este es comprendido y como es
interpretado y culmina en el caracter socialmente compartido del trasfondo discursivo” (Pardo,
2003, p. 42).

En esta parte conviene mencionar que, si bien los estudios sobre el discurso se enmarcan en la
academia, el discurso es un mecanismo de proyecciéon sociocultural cuyas dimensiones son
transversales en todos los aspectos de la vida humana.

Hablar de discurso es, ante todo, hablar de una préactica social, de una forma de accidn entre las

personas que se articula a partir del uso linguistico contextualizado, ya sea oral o escrito. El discurso
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es parte de la vida social y a la vez un instrumento que crea la vida social. (Calsamiglia y Tuson,
1999, p. 15).

En conclusion, el discurso es nexo entre el individuo y la colectividad, mediante el cual el ser
humano encuentra sentido y significado a lo que lo rodea. Cabe mencionar que el discurso puede
existir en diversos formatos y contextos y que su comprension es fundamental para interpretar la

realidad.

8.1.4 Anélisis del discurso desde el contexto: teoria del framing

Todos los sectores de la sociedad se encuentran permeados por los medios de comunicacion.
Las noticias sobresalen en la labor periodistica, con los conceptos de inmediatez y objetividad, sin
embargo, durante los Gltimos afios han surgido teorias que sacan la noticia de dichos conceptos ya
que el esquema bésico de la comunicacion plantea al emisor, el receptor y el mensaje, para que la
comunicacion sea asertiva es necesario el canal y esto genera una respuesta retroalimentada que
solo es posible gracias al signo; Pierce en 1988 plantea un esquema, una triada similar donde hay
objeto, signo, interpretante, y continua la retroalimentacion constante; aqui se plantea una relacion
social o comunicativa simbolica entre signo y referente atreves del significado. Es ahi donde cabe
destacar que un mensaje que se recibe por medio de cualquier tipo de medio, tiene una repercusion

importante en el sentido que se da a ese mensaje por parte de las audiencias.

Los estudios de la comunicacion permiten comprender la forma en que los seres humanos
interpretan su realidad e interactian con ella. Es ahi cuando la comunicacion converge con otras
disciplinas o campos de estudio para comprender los fendmenos que se dan en torno al tema. Las
ciencias sociales entonces trabajan de forma interdisciplinaria con el fin de observar los procesos

humanos: identificarlos, definirlos, analizarlos e interpretarlos. Lo anterior se debe a que la
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comunicacion no se entiende como un proceso aislado e independiente, sino que se encuentra
ligado a muchos factores que se explican desde la psicologia, la sociologia, entre otras disciplinas

y campos de estudio.

A propésito del tema, antes de que la comunicacion se apropiara del concepto y le diera una
mirada desde los medios, en las ciencias sociales se empezo a estudiar lo que se conoce como
framing, encuadre en espafiol. EI framing es una propuesta tedrica y metodoldgica que explica
precisamente la forma en que el hombre interacta con su entorno a través de la interpretacion y el
relacionamiento con otros seres humanos. La psicologia cognitiva introduce los estudios sobre
framing a partir de los afios 70 (Ardévol, 2015) planteando que en ese proceso de interpretacion de
la realidad, el ser humano selecciona aspectos y les da un orden de importancia. Sin embargo, es
Erving Goffman (1974) quien plantea el término desde la sociologia y es alli donde se marca el

precedente que tomaria la comunicacion.

Cabe mencionar que el concepto de framing se ha discutido desde su aparicién, por lo que
establecer una definicion conjunta del framing, en cuanto al alcance, la metodologia y delimitacién
del objeto de estudio, no ha sido una tarea facil, considerando que, ademas, la teoria sobre el
framing se ha utilizado tanto en los estudios de la comunicacion, como, por ejemplo en la

sociologia, en el concepto de interaccionismo simbdlico.

Sin embargo, aunque la definicion del concepto de framing se ha abordado desde diferentes
perspectivas, desde una mirada general es valido afirmar que el framing es, de acuerdo con Entman

(1993 como se cit6 en Aedevol,):
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Es un proceso en el que se seleccionan algunos aspectos de la realidad, a los que les otorgard un
mayor énfasis o importancia, de manera que se define el problema, se diagnostican sus causas, se
sugieren juicios morales y se proponen soluciones y conductas apropiadas a seguir. (p. 424).

De una manera mas concreta el concepto de framing se relaciona con la comunicacion en
tanto sea “posible aproximarse al encuadre a partir de su funcionamiento en la elaboracion y
tratamiento de la noticia, en las huellas que deja en el contenido y en los efectos que genera en la
recepcion por parte de la audiencia”. (Koziner, 2013, p.3). Lo anterior significa que el encuadre
puede aplicarse de diferentes maneras de acuerdo con el contexto en el que se emplee. Lo cierto es
que visto en conjunto, el encuadre o framing permite comprender la percepcion de la realidad que
se tiene desde los medios y desde las audiencias, teniendo en cuenta que no siempre el mensaje que
interpretan dichos pablicos concuerda con la intencionalidad del medio.

Esta teoria permite entonces debatir términos como objetividad e imparcialidad porque
describe el enfoque que se les da a las noticias. Es decir que lo que determina el encuadre de una
noticia es la informacién a la que se le da mas relevancia o el tipo de contenido. Es decir, la fuente
que se selecciond, el verbo del titular o las conclusiones son ejemplos de los elementos que dan
cuenta del encuadre en una noticia.

Cuando se habla de la teoria del framing se relaciona directamente con el texto, sin embargo,
la noticia no sélo se conforma por el escrito. En la actualidad la noticia se relaciona directamente
con la imagen utilizada, el encuadre permite jugar con la composicion general de la noticia y
afianzar las intencionalidades periodisticas en los receptores

Las reacciones emocionales y etapas mentales de procesamiento se inician mas rapidamente con la

percepcion de las iméagenes que con los elementos verbales. Esto facilita también un reconocimiento
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méas directo de los elementos visuales para la elaboracion de analogias y el vinculo de la

representacion visual con los elementos de conocimientos ya existentes. (Dielelmann & Hetzer, s.f)

8.1.4.1 El encuadre a partir del emisor

Es valido afirmar que el encuadre es utilizado por los periodistas para dar sentido a la noticia,
pues no es lo mismo entrevistar voces oficiales que a los directamente implicados en el hecho. Son
dos encuadres diferentes del mismo tema. De ahi que los estudios sobre framing permitan
identificar la intencionalidad y las repercusiones de las noticias y los medios en contextos sociales,
politicos y culturales.

Con base en lo anterior se infiere que los framings o encuadres son fragmentos de la realidad
que utiliza el periodista para elaborar la noticia. Ahora bien, no necesariamente en una noticia hay
un solo encuadre. De acuerdo con Miceviciute (2013) dependiendo de la informacion, el tipo de
fuentes y la estructura, una noticia puede contener varios encuadres que componen el mensaje
periodistico.

En este punto cabe aclarar que, en el framing, las omisiones también juegan un papel
importante, pues los detalles de la informacion o las fuentes que tienen que ver con el tema de la
noticia que no son tenidos en cuenta en la construccion de la noticia, también dan cuenta del
encuadre que se utiliza, es decir, del enfoque que el periodista o el medio considera pertinente
mostrar. Es decir que “todo texto noticioso presenta omisiones, deliberadas o no, pues es imposible
abordar un asunto desde todas sus perspectivas, utilizando todas las fuentes posibles y explicando
el papel de todos los actores implicados directa e indirectamente en el problema” (Ardévol, 2015,

p.430).
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En resumen, el periodista es quien construye el framing de la noticia desde que escoge el
fragmento de realidad que va a mostrar. Es decir que:
Cuando el periodista construye la noticia, cuando arma con palabras e imégenes la
descripcion de un aspecto de la realidad, realiza una seleccion de encuadre. Pero podria
haber hecho otra, seleccionando otro aspecto diferente del asunto que ha de cubrir,
empleando otras fuentes, otras construcciones sintacticas, otro Iéxico, utilizando otras
fotografias, etc. (Ardeévol, 2015, p. 430).
No obstante, no todos los encuadres son iguales. De acuerdo con la informacién, la
frecuencia, la temética, entre otros factores, existe una manera de clasificar el framing. Identificar
los tipos de framing en una noticia permite realizar un anélisis de discurso que entiende la noticia

desde todas sus dimensiones.

8.1.5 Andlisis del discurso en noticias

En este punto es importante entender la estructura y la forma del discurso de las noticias,
entendiendo que el analisis de las noticias en la prensa representa un punto de partida para el
conocimiento de las dinamicas de contextos sociales. Lo anterior se debe a que la mayor parte de
nuestro conocimiento social y politico, asi como nuestras creencias sobre el mundo, emanan de las
decenas de informaciones que leemos o escuchamos a diario. Es muy probable que no exista
ninguna otra practica discursiva, aparte de la conversacion cotidiana, que se practique con tanta
frecuencia y por tanta gente como son el seguimiento de noticias en prensa y television. (Van Dijk,
1997, p. 30).

De ahi que, a lo largo del estudio de la comunicacion, se han prestado métodos y elementos
conceptuales de ciencias como la linglistica para entender el discurso mediatico desde diferentes

perspectivas; empezando por su estructuracion gramatical, pasando por la semantica que permite
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la construccidn de significados a partir de figuras como la metéfora, hasta lo pragmético que ubica
al discurso en un contexto social, politico y cultural.

En primera instancia se hace pertinente hablar de la estructura del discurso noticioso que se ha
consolidado a lo largo de la historia del periodismo como una regla que los medios de
comunicacion siguen y que no interfiere directamente en la intencion del mensaje.

En primer lugar, la noticia contiene un titular que generalmente sintetiza en una sola oracién el
mensaje de la noticia. En el andlisis del discurso de las noticias es relevante tener en cuenta la
estructura gramatical y la semantica del titular, en tanto que

Los titulares definen los aspectos mas relevantes de los sucesos y resumen episodios recientes,
a la vez que aportan a la informacion conceptual y epistémica que alimenta las estrategias de
conocimiento, de la consecucion de creencias y de la puesta al dia de las mismas (Van Dijk, 1997,
p. p. 135).

En segundo lugar, el discurso de la noticia esta dado por lo que en el campo del periodismo se
conoce como lead, es decir, se ubica en primer lugar la informacidn general que compone la noticia,
la cual se brinda respondiendo las siguientes preguntas: ¢qué sucedié? ;Cuando? ;Quién o quiénes
estan implicados en el hecho? ;Dénde ocurrié? ;Cémo? ;Por qué? ;Para que?

Posteriormente la noticia se desarrolla con la informacion complementaria. Es alli donde ponen
a dialogar a las fuentes (personales o documentales) que respaldan, amplian u opinan sobre los
hechos. Ahora bien, en el analisis del discurso, es importante mirar con detalle la manera en que se
presentan las fuentes, porque si bien las noticias son, o deben ser imparciales de acuerdo con los
principios basicos del periodismo, el tipo de fuentes que un periodista escoja para una noticia puede

interferir en la intencionalidad del mensaje.
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Por ejemplo, en un acontecimiento noticioso como un robo o un accidente, no es lo mismo una
fuente oficial, autoridades y entidades gubernamentales, que hablar con una victima. De ahi que la
interpretacion del discurso de la noticia se encuentra mediada, en gran parte, por el manejo de las
fuentes, lo que representa un aspecto importante del analisis del discurso, pues de las fuentes
depende el valor de la noticia (Van Dijk, 1997).

En segundo lugar, partiendo del primer punto del analisis del discurso noticioso que es la
estructura, es importante entender la construccion que el pablico realiza a partir de las noticias.
Elementos como la memorizacion, la comprension y la critica son claves para entender lo que
representa el discurso y sus implicaciones por medio del andlisis, entendiendo que este proceso se
encuentra mediado por las creencias, el lenguaje y el contexto en el que se desarrolla la noticia.

De acuerdo con Van Dijk (1997) existen dos formas de hacer un analisis del discurso de las
noticias. La primera es lo que él Ilama un analisis tradicional que consiste en hacer una descripcion
de los elementos que se encuentran en la estructura del discurso, es decir, palabras, oraciones,
parrafos y textos, como lo seria en la prensa escrita.

Ahora bien, un analisis critico de las noticias implica poder entender la relacion entre el poder,
el lenguaje y la interpretacion de los publicos. “El investigador podria ayudar a la explicacion del
significado social del discurso verbal, que circula en una cultura o en un grupo”. (Pardo, 2007. p.
119).

En resumen, para realizar un analisis critico de las noticias, entendiendo que al mencionar el
término critico hay que ir mas alla de la estructura de las oraciones y los parrafos, es preciso conocer
la estructura de la noticia en tanto que alli se identifican elementos que dan cuenta de la
intencionalidad del discurso. El uso de ciertos términos, la forma en qué se redacta el titular y el

desarrollo de la noticia, son consideraciones clave en el analisis. Ademas el uso de las fuentes, de
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experto, oficial, testimonial, confidencial, entre otras, es un factor trascendental, pues de ello

depende el enfoque y la validez de la informacion.
8.2 La noticia: estructura y fuentes de informacion, elementos del analisis del discurso

8.2.1 La noticia

La noticia es un pequefio texto periodistico que recoge informacion considerada de especial
interés o novedad. “La produccion de la noticia es un proceso que se inicia con un acontecimiento.
Pero no hay que entender el acontecimiento como algo ajeno a la construccion social de la realidad
por parte del sujeto”. (Rodrigo Alsina, 1989). La noticia se convierte en una herramienta
periodistica que determina una percepcion social, saliendo del encuadre simplista de retratar un
hecho. El objetivo principal de las noticias es informar al publico sobre un suceso que se considera
de interés para la opinion pablica, sin embargo, la noticia es diversificada y responde a los intereses
del perfil editorial de los medios.

“los medios no actian como un espejo que refleja simplemente lo que tiene ante si, se entiende aqui
la noticia como una construccion, y los medios, como actores que deciden, que siguen una politica,
que luchan con la falta de tiempo y con la limitacion de recursos” (Retegui, 2017)

La noticia viene enmarcada en los procesos comunicativos sociales, se suele comprender el
término noticia con objetividad y veracidad, sin embargo, la interaccion en si misma con el hecho
y el lenguaje determinan una posicion en el emisor:

El &mbito de la subjetividad guarda una relacion de complementariedad con el mundo externo, el
cual viene definido por el hecho de ser compartido con los demas. EI mundo objetivo es un supuesto
en comun, como totalidad de los hechos, significando aqui «hecho» que el enunciado sobre la
existencia del correspondiente estado de cosas puede considerarse verdadero. (Habermas, edicién
de 1999, vol. L., pp. 81)
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La noticia posee diversos significados, como todo proceso de interaccién humano, su
definicion es diversa y depende de diversos factores que ayuden a comprender su estructura e
intencionalidad.

En general el concepto de noticia se puede definir como una forma particular de
conocimiento, pero, este conocimiento es transmitido por los medios de comunicacion, medios que
funcionan como el canal de transmision del mensaje.

Es innegable que los medios de comunicacion desempefian un papel muy importante en la
construccidn de los estilos de vida de una ciudadania y en la forma en que el ser humano interactla
con su entorno y las afectaciones que se presentan en él. Es asi como la cultura y las particularidades
de un territorio influyen considerablemente en la recepcion e interaccion de una poblacion con lo
que se publica en los medios. De la misma manera cabe considerar que: “La hegemonia, como
efecto de un proceso de identidad cultural mediatica, fue una propuesta de Habermas. Para este
autor la accion comunicativa traia también consecuencias para los derechos y obligaciones de la
ciudadania”. (Aguirre, 2011, p. 7)

De ahi que, como lo plantea Gonzélez (2009) la necesidad de prestar atencion a las formas
de comunicarse y de interactuar con noticias sea evidente, pues es a través del analisis y de la
observacidn que se establecen patrones de comportamiento y se identifican problematicas que se
abordan desde el ejercicio interdisciplinario.

Las noticias han sido banco de un sin nimero de estudios y analisis que se centran en su impacto
y en la funcién que desempefian en una sociedad. El valor informativo es un aspecto fundamental
para el periodismo y los medios de comunicacion porque son una forma de conectarse con las
audiencias. Las noticias tienen una intencionalidad clara y en cada medio se transmiten de forma

diferente, teniendo en cuenta que el tiempo en que la informacion llega a las audiencias y la forma
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varia de un medio a otro aunque se esté hablando del mismo tema. Es ahi donde el medio hace
parte de un proceso humano. En palabras de Diaz (2017):
La transmision y difusion mediatica de un acontecer informativo - en cualquiera de sus soportes
escritos o audiovisuales, analogicos o digitales- , es, en primer lugar y sobre todo, un hecho de
comunicacion sistémica especificamente humana. Es la aportacion de una informacion
determinada desde un elemento-sujeto a otro, un sujeto de intencionalidad emisora que se dirige
a un receptor publico de modo simultaneo. (p.248)

El sistema educativo como otros factores sociales ha sido permeado por los medios de
comunicacion, hasta llegado el punto de implementar los productos periodisticos o de
comunicacion como material de trabajo en las escuelas, aparte las editoriales han donado o hecho
asociaciones con instituciones educativas como La Prensa Escuela de EI Colombiano o mostrar
noticias para conocer un hecho histérico. Sin embargo, existen y se desarrollan continuamente
fuentes de informacidn como el internet que es global y masivo. Como se referencia en la radio, el
ciney latelevision, si bien, siguen siendo medios de gran interaccién, hoy en dia, han perdido peso
frente a un gigante como el internet, que almacena y cumple la funcion de todos y cada uno de
ellos para los jovenes de hoy en dia. Pero esto no significa que se hayan dejado de lado y no puedan
Ilegar a miles de personas, dependiendo de la importancia del mensaje para el espectador. De igual
manera los libros han perdido un poco su alcance debido a la importancia ecoldgica creciente en
las Gltimas décadas y acceso de material similar de manera digital. (Chirinos, 2019).

Las intervenciones mediatizadas por los medios de comunicacién en la recepcion de las
audiencias tienen que ver con el ejercicio de educar a la ciudadania para el desarrollo del
pensamiento critico o general acerca de un tema en emision dado en noticias, reportajes y demas.

(Ariza, 2015).
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El paulatino crecimiento de la ciudad desdibuja, poco a poco, las relaciones de los individuos

con su entorno. La plaza se convierte cada vez mas en un escenario de poder.

8.2.2 Estructura de la noticia
Desde el principio del periodismo, en el area, se han establecido formas y estructuras que dia
a dia se ensefian en las Facultades de Comunicacién y Periodismo. Para la noticia existe una
estructura definida que se convierte en una especie de plantilla que utilizan los periodistas para
organizar la informacion. Independientemente del contenido de la noticia, esta estructura posibilita
presentar la informacién dandole a los detalles de acuerdo con una jerarquia que generalmente va
de lo méas importante a lo menos importante. Es alli donde el analisis permite comprender el
enfoque de una noticia, pues la forma en que se distribuye la informacion en la estructura, da cuenta
de lo que el medio o el periodista busca transmitir.
Asi pues la estructura de una noticia es la siguiente: primero se encuentra el titular, luego esta

lo que se conoce como lead y por Gltimo el periodista desarrolla el cuerpo de la noticia.

8.2.2.1 Titular
El titular es la primera parte de la noticia. Es un enunciado corto que responde al qué, es
decir que resume en una oracion el hecho que se presenta en el lead y el cuerpo. Su principal
objetivo es atraer la atencién del lector. Construir un buen titular es muy importante, ya que es este
elemento el primero con el que se encuentra el lector y por lo tanto, se considera como una carta
de presentacion. Las palabras que se eligen en el titular y el concepto méas importante del mismo
es un claro indicio del enfoque de la noticia, de acuerdo con ello “Es necesario destacar que la

noticia estd encabezada principalmente por el titulo, que debe contener lo mas importante de la
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informacion, y constituir el principal punto de atraccion hacia la lectura del texto”. (Yanes, 2003,
p. 11).

Es valido afirmar entonces que el titular es parte fundamental de la noticia y aungue, en teoria
puede considerarse imparcial pues responde al hecho, la terminologia utilizada por el periodista es

un elemento de analisis y comprension.

8.2.2.2 Lead

Después del titular, en la noticia aparece el lead. El lead es el primer parrafo y alli se
responden todas o casi todas las preguntas del hecho periodistico: ¢qué sucedié? ¢Cuando?
¢Quiénes estuvieron implicados? ¢ Donde sucedid? ;Por qué sucedio? ¢Para qué? ; Como sucedio?

Al escribir el lead el periodista tiene una gran responsabilidad, pues “Si el titulo atrae, el lead
debe confirmar el interés, por lo que es aqui donde deben estar resumidos los hechos de mayor
relevancia, y expresar una o varias macroproposiciones tematicas del cuerpo informativo” (Yanes,
2003, p.11).

El lead constituye entonces la superficie de la noticia, aunque ello no quiere decir que su
funcién no sea primordial, todo lo contrario. Lo que sucede es que en el cuerpo de la noticia se

profundizan los detalles de la informacion.

8.2.2.3 Cuerpo de la noticia
En el cuerpo de la noticia se encuentran las fuentes de informacidn. Son ellas las que, a través
de su exposicion, testimonio u opinion, configuran la profundidad de la noticia. Son ellas las que
le dan la relevancia al hecho noticioso. Si bien no hay una manera preestablecida de desarrollar el
cuerpo de la noticia, alli se citan las fuentes y el periodista hace una interpretacion por medio del

dialogo que crea entre dichas fuentes.
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Para ahondar un poco mas en el concepto de cuerpo de la noticia, es valido afirmar que:

El desarrollo del texto informativo es denominado episodio por Teun A. van Dijk, que
considera, junto al comentario, la parte mas importante de la informacién, pues relata en
todos sus detalles cada uno de los hechos integrantes de la noticia anunciados en el resumen
0 encabezamiento. El episodio estd compuesto de tres partes: el contexto (las circunstancias
sociales y culturales del momento en que se produce el hecho noticiable), los antecedentes
(los datos del pasado que pudieran estar relacionados con la informacion), y la historia (los
hechos del pasado que han podido originar de forma directa o indirecta lo que ahora es
noticia). En ocasiones, las distintas partes del episodio son dificiles de distinguir entre ellas,
al expresarse de forma conjunta. (Yanes, 2003, P.12).

Ahora bien, es importante mirar a detalle las fuentes de informacién que consulta el

periodista para elaborar la noticia, pues de ellas depende en gran medida el analisis del discurso.

8.2.3 Las fuentes de informacién

Las fuentes constituyen la columna vertebral de la noticia. Ellas son las que dan direccion
frente a lo que el medio va a expresar, es decir el encuadre o framing. Vale la pena considerar que
dependiendo del tipo de fuentes, la noticia adquiere legitimidad. Es por eso que las fuentes no
pueden verse como mera informacién, sino que incluso el anlisis del discurso de las noticias puede
hacerse a partir de las fuentes.

De acuerdo con lo anterior, las fuentes se definen como el recurso de informacion y de
analisis que utiliza el periodista para estructurar y enfocar la noticia, por lo que la trascendencia y
la profundidad de la noticia es determinada por las fuentes. Ahora bien, para hablar de las fuentes

es preciso afirmar que las fuentes
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Obedecen casi siempre a una estrategia retdrica y discursiva muy precisa, las fuentes no sélo ofrecen
informacidn, sino que ademas, con mucha (y creciente) frecuencia, esperan obtener un beneficio de
su acercamiento a los periodistas. O, dicho de otro modo, las fuentes no acostumbran a aportar
informacidn a los periodistas por generosidad y altruismo (Mayoral, 2002, p. 94).

Como se ha dicho anteriormente no todas las fuentes tienen la misma validez. En teoria existe
una clasificacién mediante la cual, en el analisis del discurso, se puede deducir la intencionalidad
y el proposito del periodista al producir la noticia. De ahi la importancia de conocer los tipos de
fuentes y sus principales caracteristicas. A grandes rasgos existen dos tipos de fuentes: las oficiales

y las no oficiales.

8.2.3.1 Fuentes oficiales

Las fuentes oficiales son aquellas que representan una figura de autoridad del tema que se
esté hablando en la noticia. Es decir que dependiendo del enfoque y los hechos, se definen las
fuentes oficiales apropiadas para el caso. Por lo general este tipo de fuentes se ven representadas
en entes gubernamentales, personas con altos cargos e instituciones, tanto pablicas como privadas.
Cabe mencionar que estas fuentes suelen aparecer por medio de comunicados o ruedas de prensa.

Las fuentes oficiales constituyen parte fundamental del ejercicio periodistico, pues son ellas
las que, con base en su autoridad, tienen la informacion que se necesita para construir la noticia,
teniendo en cuenta, claro esta, que su posicion es la del cargo o la institucion, mas no la de ellos
como individuos. Asi que "Estas fuentes también atienden a los medios en sus demandas
informativas, tanto para confirmar, desmentir o ampliar datos y suelen acudir a los periodistas
especializados cuando tratan de difundir o “vender” determinados temas que a la propia institucion

le interesa”. (Rodriguez, 2016, p.201).
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Sin embargo, aunque las fuentes oficiales suelen ser imprescindibles en las noticias, no son
suficientes para hacer una buena cobertura del hecho. Es preciso contrastar por medio de las fuentes

no oficiales para darle a la noticia equilibrio.

8.2.3.2 Fuentes no oficiales
Como es de suponerse, las fuentes no oficiales son las que no representan una autoridad o una
institucion frente al tema del que trata la noticia. A diferencia de las oficiales, no representan el
interés del cargo o la institucion, sino que responden a intereses personales. Es decir que estas
fuentes suelen ser las protagonistas de los hechos y las fuentes de experto, que si bien no estan
directamente implicadas, tienen una posicion neutral del hecho de acuerdo con su experiencia y
formacion académica. Con base en lo anterior es valido afirmar que las fuentes no oficiales:
Comprenden tanto los testimonios directos o las fuentes primarias (autores, victimas, testigos
presenciales o policias que suministran datos de manera extraoficial), como las informaciones
obtenidas de personas proximas a los protagonistas de los sucesos (familiares, amigos, conocidos 0
vecinos). También se incluyen los datos recabados de la observacién directa (el periodista acude al
lugar de los hechos y, a través de la comprobacion e investigacién, extrae informacion que
complementa la principal) y las versiones de expertos. (Rodriguez, 2016, p. 208).
En conjunto estos dos tipos de fuentes son los que construyen la noticia. Una noticia no puede
entenderse sin fuentes de informacion. Cabe resaltar que las fuentes pueden conseguirse por medio
de entrevistas o la busqueda de informacion en documentos e internet. Es a partir de ellas que se

puede realizar un analisis de discurso, pues la forma en que el periodista las trata y las utiliza en la

noticia da cuenta del enfoque que como periodista 0 medio se pretende transmitir.
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8.2.4 Noticias economicas

Pensar que la economia es una ciencia contraria a las ciencias humanas es erroneo.
Regularmente se entiende por la economia como una ciencia exacta y que no tendria influencia en
la realidad social, sin embargo, la economia converge con las ciencias sociales.

La economia permite comprender el mundo y cdémo la sociedad va adquiriendo
conocimientos y participando activamente de los procesos monetarios, politicos y relacionales.

La economia tiene como centro de analisis la sociedad y como el ser humano interpreta y
ejecuta sus acciones en el marco del panorama financiero y sobre todo politico. La economia es
una ciencia factual como las ciencias naturales, desde su inicio procurd emplear un método similar
al de estas, es asi como los economistas se esforzaron por aplicar uno gque estuviera acorde con los
criterios de las ciencias fisicas.

La economia construye leyes econdmicas y conceptos que hacen posible la categorizacion
de los hechos econémicos, y ayudan al analisis de la politica econémica, convergiendo entre un
mundo fisico y un mundo social, donde los principios formulados estan determinados y estos
inciden en otras ramas del conocimiento; no obstante, la econdmica como disciplina cientifica que
estudia la conducta de los seres humanos, es un eje transversal que permite entender las demas
ciencias, como el derecho, la politica, la psicologia, la historia, entre otras (Hahne, 1995).

En este proceso de construccién los medios tienen un papel fundamental, debido a que
difunden la informacion y las propuestas acerca de las alternativas politicas y econdmicas
existentes de manera accesible para grandes audiencias.

El periodismo confluye con la economia debido a sus objetivos, tanto en la economia como en
el periodismo la finalidad es la educacion de la sociedad, en el periodismo la transmision de la
informacidn crea compresion de la realidad.
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Es necesario que el periodismo econémico contribuya al entendimiento de la realidad y rompa con
las barreras de lo elocuente este vocabulario técnico de modo que su responsabilidad no sélo es la
de informar, sino que también tiene una funcion pedagdgica de brindar una informacion completa,
rigurosay entendible (Parra, 2010, p .49).

Es asi como el periodismo econémico se posiciona como una variante ante las problematicas
sociales que respecta a los ciudadanos comunes.

Es tanta la incidencia de las noticias econdémicas que por medio de pruebas econométricas se
puede determinar el mercado de la deuda interna reacciona de forma rapida a la publicacion de
noticias.

Es asi como los medios de comunicacion y las noticias econdmicas se presentan como un
mecanismo de educacidn, que directamente tienen relacion en contexto econémico nacional, la
relacién entre dichas variables poseen un efecto inmediato en los balances econémicos y en la

percepcion social de la realidad.
8.3 Reforma tributaria

Cuando se habla de reformas tributarias es necesario contextualizar desde el esfuerzo que realiza
el Gobierno Nacional Central (GNC) para modernizar el Sistema Tributario (ST) buscando una
mayor simplicidad, progresividad y equidad impositiva en los contribuyentes. Estos conceptos son
claves para entender los efectos reales en la economia, porque la meta es alcanzar unos recaudos
constantes a largo plazo, mejorar la competitividad entre los diversos sectores y reducir

efectivamente la evasion.

Los cambios que se aplican por medio de este instrumento en la estructura impositiva de un pais

estan en funcion de la politica econdmica y muy desde la dptica del gobierno, porque es quien la
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asume desde la politica fiscal, y segun el desempefio econémico se establecen o derogan impuestos,
se modifican tasas, se gravan nuevas actividades, se amplia la base imponible para asi aumentar
los recursos que el Estado obtiene via impuestos y poder trasladarlos mediante la funcién
redistribuidora en el manejo de la Hacienda Publica; incluso, se plantea generar equidad entre
actividades similares, formalizar ciertos sectores de la economia, dinamizar de manera sistematica
los recaudos, generar mayor bienestar colectivo y un mejor dinamismo econdémico (banco de la

republica, 2000)

Por lo tanto, segun las modificaciones al ST los resultados de las RT pueden arrojar dos
resultados muy diferentes. Asi lo asegura Juan Camilo Restrepo (2002) en su analisis pragmatico
argumenta que estas segun su perfil pueden ser coyunturales si se preocupa mas por modificar
bases y tarifas para aumentar el recaudo por un tiempo sin considerar los efectos y el
comportamiento del ciclo econdmico; o pueden ser de perfil estructural cuando se aumentan los
recaudos a lo largo del tiempo con efectos permanentes debido a las modificaciones en la estructura

tributaria y teniendo presente el ciclo econémico’ (Sanchez y Espinosa, 2005).

Segln el contexto anterior, en Colombia la mayoria de las RT solo buscan incrementar el
recaudo para solucionar problemas fiscales del GNC momentaneos, lo que se conoce con el nombre
de déficit de tesoreria. Estds RT solo modifican bases y tarifas segin el momento que se vive,
también buscan disminuir la evasion y elusion, pero como se dan tratamientos especiales al mismo
tiempo dando exenciones y beneficios se afecta la presion tributaria y no se logra un objetivo mas
de largo plazo; ademas, hay que decir que estas modificaciones al ST, obedecen mas a imposiciones
de los entes multilaterales como el fondo monetario internacional, el banco mundial y la banca

nacional, para acceder a los mercados de capital externos.
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Con la apertura econdmica en la década del 90, los ingresos fiscales se redujeron por la caida
en el recaudo en los aranceles; ademas, las nuevas responsabilidades que la Constitucion de 1991
le otorgd en materia de gastos en defensa, justicia, los nuevos entes producto de la descentralizacion
administrativa, el pasivo pensional, las transferencias territoriales, la expedicién de leyes y fallos
de las Altas Cortes, terminaron comprometiendo grandes partidas presupuestales para lograr

asumirlos (Asobancaria,1999).

Ahora bien, para Rhenals, 2004 los cambios constantes en materia tributaria son un elemento
nocivo para que la politica economica tenga los resultados esperados, toda vez que los mismos son
inducidos mas por la premura de aumentar los recaudos; ademas, el ST Colombiano se caracteriza
por tener una base estrecha, tipos impositivos nominales altos, multiples exenciones, varias tarifas

de IVA y una gran evasion.

Segln Molinay Gomez (2005), la mayoria de las RT en las décadas del 70, 80, 90 y 00 buscaban
incrementar solo el recaudo para solucionar los problemas fiscales del gobierno, mediante el
cambio de tarifas, ampliacion de la base para disminuir la evasion y elusion, pero lo que se logro
fue deteriorar la presion tributaria; incluso algunas reformas sélo introdujeron aspectos técnicos y

de procedimientos administrativos, por lo que se puede confirmar la tendencia de las mismas.
8.3.1 Impuesto

La Constitucién Colombiana establece el deber de todo ciudadano de contribuir con las cargas
fiscales con el fin de que Estado, desde sus funciones, logre generar el bienestar colectivo,

redistribuir la riqueza, genere estabilidad econdmica, alcance el desarrollo econdmico y garantice
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la autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus intereses, autorizadas a administrar

sus recursos Yy establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Es importante decir que el articulo 150 de la Constitucion de 1991, en materia tributaria le asigna
al Congreso la funcion de crear, interpretar, reformar y derogar leyes, y por medio de estas
establecer las rentas nacionales, fijar los gastos de la administracion, establecer contribuciones
fiscales y parafiscales, organizar el crédito publico, regular el comercio exterior, y el régimen de
cambios, en concordancia con las funciones que la Constitucién consagra para la Junta Directiva

del Banco de la Republica.

Segun el Modelo de Cdodigo Tributario para América Latina, 1997, un impuesto se debe asumir
como toda erogacion monetaria que el Estado, en ejercicio de su poder, exige para el cumplimiento
de sus obligaciones sustentado en la soberania. Esta es la principal fuente de ingresos y por lo tanto
nadie puede negarse a su pago, siempre que ocurra el hecho generador; asi mismo es unilateral ya
que no existe contraprestacion definida para el mismo. Pueden ser permanentes o extraordinarios
segun la necesidad excepcional del momento; ademas, son internos al derivar de actividades segn

el ambito espacial (nacional, departamental, municipal), o externos por el comercio exterior.

Por su parte, se clasifican como impuestos directos cuando recaen sobre la propiedad o la renta
dejando al descubierto la situacién econémica del contribuyente; son indirectos cuando recaen
sobre el consumo y quién lo asume no es quien lo paga directamente a la administracion tributaria
sino el responsable del recaudo, por lo tanto, la carga es trasladada por el responsable al cliente,
esto posibilita aumentar los recaudos fiscales. Pueden ser personales cuando afecta al sujeto en
funcién de su capacidad tributaria, o reales cuando grava un elemento econémico sin considerar la

situacion del sujeto. (Vega & Alfredo, s/f)
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Asi pues, las tasas poseen un menor grado de obligatoriedad y dependen del uso de un servicio
en especifico, esto significa una contraprestacion entre quien paga y la entidad que lo recauda
guardando relacion directa y proporcional con el beneficio recuperando al menos el costo del

servicio (la tasa de aseo, alumbrado publico, etc).

Las contribuciones es una compensacion de caracter obligatorio, que se debe pagar a un ente
oficial producto de una obra que beneficia a la sociedad en su conjunto; se clasifican en aportes
parafiscales(salud, pension, cajas de compensacion familiar, etc); en corporativas para pagos a
instituciones de servicios especificos (cAmara de comercio contraloria, superintendencia) en
econdmicas como aquellos destinados a financiar obras que valorizan; y las demas contribuciones
que se emplean para el mantenimiento, exploracion, transporte y comercializacion de recursos

naturales.

Richard Musgrave (1992) afirma que el impuesto no debe interferir en la actividad econdmica,
ni en la creacion de riqueza; debe calcularse su impacto al aplicarse; no debe interferir en las
decisiones del mercado; debe facilitar el uso de la Politica Fiscal y generar un recaudo continto

para cumplir con las obligaciones que la Ley le establece.

Por su parte Joseph Stiglitz (1997), plantea como argumento tedrico que un impuesto debe
generarse bajo responsabilidad politica, que se pueda saber que se estd pagando y asi el ST

identifique las preferencias del mercado y poder tratar con justicia a todos los contribuyentes.
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9. ASPECTOS METODOLOGICOS:

9.1 Tipo de estudio:

Cualitativo.

Como sefiala Barrantes (2014), el enfoque cualitativo “se centra en el estudio de los significados
de las acciones humanas y de la vida social” (p. 82). De manera que focaliza su atencion en la
descripcion de lo individual, lo distintivo, la existencia de realidades multiples, lo particular del
hecho que se estudia, sin la pretensién primaria de establecer regularidades, ni el establecimiento
de generalizaciones o leyes universales por la via de generalizaciones abstractas a partir de datos
estadisticos, mas bien consideran que los postulados de una teoria son validos Gnicamente en un
espacio y tiempo determinados. (Gonzélez, 2003, p. 130).

El estudio no busca una explicacion absoluta y unica del fendmeno, sino una postura que puede
cambiar con el tiempo porque el objeto de estudio es cambiante y no siempre predecible.

La finalidad de la investigacion es “transformar una realidad enmarcada y contextualizada. El
investigador trata de descubrir el significado de las acciones humanas y de la vida social, dirige su
labor a entrar en el mundo personal de los individuos, en las motivaciones que lo orientan, en sus
creencias.” (Gonzalez, 2003, p. 130)

Lo anterior quiere decir que el objetivo del enfoque cualitativo radica en comprender sucesos y
fendmenos sociales desde la perspectiva del individuo. Eso quiere decir que la investigacion con
este enfoque sirve para plantear propuestas claras con base en comprobaciones metodoldgicas
frente a problematicas o acciones que afectan uno o varios aspectos de la sociedad.

De lo anterior se concluye que el analisis de discurso de las noticias del peridédico EI Colombiano

es un estudio desde el enfoque cualitativo porque su intencion es descubrir elementos que se
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encuentran en el mensaje, por lo que es preciso conocer los contextos sociales y los conceptos que
se utilizan desde el titular y desde el manejo de las fuentes de informacion.

La propuesta metodoldgica se sustenta a partir de la teoria de framing y la teoria de analisis de
discurso de Van Dijk, propuestas que han sido estudiadas con el paso del tiempo por las ciencias
sociales, siendo la comunicacion un campo de estudio que aporta a la comprension de fendmenos

que se dan desde los medios de comunicacion.

9. 2 Alcance:
Descriptivo
La investigacion posee un alcance descriptivo, la investigacion busca interpretar una realidad
desde el tipo cualitativo.
La profundidad del alcance descriptivo, sera necesario tener buenas bases tedricas, con varias
investigaciones que permitan entender y comprender el fenbmeno.
Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno que se someta a un
analisis. Es decir, Gnicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refiere, esto es, su objetivo no es indicar
cdmo se relacionan éstas. (Hernandez et al , 2010, p. 80).
Especificamente en esta investigacion, la actualidad del hecho y los antecedentes sociales de las
pasadas reformas tributarias ejercen un factor definitivo en el alcance del documento. Esta
investigacion resulta atil para explicar con precision las dimensiones del fenémeno politico,

informativo y social en el contexto colombiano.
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Con el trabajo se pretende llegar a grupos de interés educativos, inmersos en la realidad
socioecondémica y politica del pais, en busqueda de incrementar la capacidad de analisis critico en
la poblacion colombiana.

Al ser una investigacion cualitativa, la mayoria de datos seran obtenidos gracias a los procesos
de observacion. A medida que se recolecta la informacidn, se realiza un esquema que permita
explorar los datos, imponerles una estructura, describir los descubrimientos y explicarlos en
funcién del planteamiento del problema; comprender en profundidad el contexto que rodea a los
datos, y vincular los resultados con el conocimiento disponible y generar una teoria fundamentada

en los datos.

9.3 Sujetos, comunidades, u organizaciones de estudio:

Se tomo la decision de analizar las noticias publicadas en el sitio web del periddico El
Colombiano desde el 7 hasta el 21 de agosto, un total de 20 noticias fueron publicadas en el sitio
bajo la tematica de reforma tributaria en este lapso de tiempo.

Debido a la historia e influencia en los medios de comunicacion del pais. Es un diario que cuenta
con 110 afios de historia. Fundado por Francisco de Paula Pérez, abogado de la universidad de
Antioquia y que luego se desempefio como concejal de Medellin, diputado de Antioquia,
representante a la Camara, Senador de la Republica y Ministro de Hacienda.

Es indispensable ratificar la relacion de los medios de comunicacion en la formacion de cultura,
es una interseccion en la que confluyen democracia, espacio publico y medios de comunicacion.
"cuando la opinion publica se plasmaba fundamentalmente en los periddicos, el equilibrio entre
opinién auténoma y opiniones heteronomas (hatero dirigidas) estaba garantizado por la existencia

de una prensa libre y multiple, que representaba a muchas voces”. (Sartori, 2009, p.42)
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En la sociedad contemporénea la formacion de la opinion se ve influida en la emision y
promocion de las noticias debido a que los medios se exhiben y perciben como portavoz de opinion.

Cabe sefalar que el sujeto de esta investigacion son las noticias. Los criterios que se tuvieron
en cuenta para seleccionarlas fueron los siguientes: en primer lugar se tuvieron en cuenta las fechas
de las noticias, por lo que se eligieron las publicadas en las dos primeras semanas del Gobierno de
Gustavo Petro, es decir, del 7 al 21 de agosto de 2022. Esto considerando que durante este periodo
de tiempo el tema de la reforma tributaria fue un auge en la agenda informativa del pais
considerando el contexto y la novedad del primer Gobierno de izquierda del pais, por lo que los
medios de comunicacion no demoraron en analizar diferentes aspectos de la reforma tributaria,

ademas de que fue un periodo en el que constantemente sucedieron cosas relacionadas con el tema.

9. 4 Técnicas de recoleccion de la informacion

Con el fin de hacer un analisis estructurado de la informacion publicada en EI Colombiano, se
realizd una matriz que da cuenta de los elementos del discurso de las noticias, las fuentes que se
utilizaron en el medio y los recursos linguisticos y contextuales que permitieron definir el enfoque,
el estilo y el método de investigacion periodistica aplicados en las noticias, lo que permitié
interpretar el discurso. Para lograr el objetivo de este trabajo, se procedid a la busqueda,
recuperacion y analisis de informacion primaria, derivada de la investigacion y registro de
diferentes autores que generalmente expusieron su conocimiento a través de articulos de tipo
cientifico, publicados en revistas indexadas escritas en idioma espafiol (fase heuristica).

Las referencias bibliogréficas se llevaron a cabo a través de una busqueda realizada hasta el 21

de agosto de 2022 en bases de datos internacionales y nacionales.
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La literatura es Util para detectar conceptos claves y nutrirnos de ideas sobre métodos de
recoleccion de datos y andlisis, asi como entender mejor los resultados, evaluar las categorias
relevantes y profundizar en las interpretaciones. “El planteamiento se fundamenta en las
investigaciones previas, pero también en el proceso mismo de inmersion en el contexto, la
recoleccion de los primeros datos y su analisis.” (Sampieri & Torres, 2018, p.365).

La matriz de analisis esta dividida en dos secciones: framing y estructura. En la primera se
analizo el tipo de framing que responde al enfoque de la noticia determinado por la posicién que
dejan ver las fuentes de informacién. En la segunda seccion se considero la estructura de la noticia
a partir de dos elementos: el titular, en el que se analizo el concepto y las citas en el que se analizd
el actor discursivo o fuente y el sentido 0 mensaje que la fuente transmite en la cita.

Las noticias fueron seleccionadas desde el portal web y cada una de ellas se desglosé mediante
la matriz de analisis de discurso.

A continuacion se expone la matriz:

Analisis del Discurso noticias sobre reforma tributaria en el portal web de El Colombiano durante el primer mes del Gobierno de Gustavo Petro

Framing Estructura
Titular Fuentes

Favorable Desfavorable Descripeion : . : . . .
pe Titular Concepto Citas Actor discursivo (Fuente) Sentido asignado

Figura 1. Matriz de anélisis.

9.5 Analisis de los datos:
Para la interpretacion de los datos se llevo a cabo diversas técnicas de analisis, es posible que
sea necesario ejemplificar los descubrimientos de manera cuantitativa por medio de graficos,

porcentajes y numerologias, pero no se perdera la naturaleza cualitativa de dicha investigacion. La
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ejecucion de una matriz de andlisis es Unicamente con el fin de triangular los resultados y la

realizacion de los graficos tiene como finalidad la ejemplificacion y demostracion de los resultados.

9.6 Consideraciones éticas

Se debe evidenciar el respeto por los interlocutores, comunidades o instituciones que participan
del estudio. El estudio debe partir de unos criterios éticos que respeten la autonomia de los
participantes, asi como el manejo de la informacion que se obtendra. Se desea evitar acusaciones,
insinuaciones o algun tipo de afirmacién sobre el material que sera recolectado para el estudio,
dejando asi simplemente de manera ordenada, pautada los fragmentos que nos ayuden a
comprender las noticias publicadas en el sitio web ElI Colombiano entre las fechas 7 de agosto del
2022 hasta el 7 de septiembre de 2022, este estudio sera completamente parcial. Ademas de citar

de manera correcta todo lo sustraido del medio elegido para el analisis.

10. Resultados

10.1 Framing favorable y desfavorable
El tipo de framing se abordd desde el tratamiento de las noticias. Segin la intencién, se
analizé la forma como los periodistas presentan la informacién. Desde ese punto de vista, se
identificaron los intereses individuales y dependiendo del porcentaje se lograron inferir las

intenciones del medio. No se analizé solamente lo que aparece en los textos, pues el tipo de framing
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detrés del mensaje es producto del encuadre individual y sirve como esquema para la percepcion e

interpretacion del emisor del mensaje mientras genera la informacion.

En el analisis de las 20 noticias se logré identificar un porcentaje del 80% hacia un framing
desfavorable con respecto a la reforma tributaria. Ahora bien, cuando se identifica un tipo de

framing negativo se identifica una posicion clara hacia la propuesta de reforma tributaria en las

Tipo de Framing
Favorable
20%

Desfavorable
80%

Figura 2. Tipo de framing identificado.

noticias. En este caso, predomina una corriente opositora en la intencionalidad del emisor.

Esto puede corresponder a la corriente politica del peridédico que se acompafia a las
subjetividades personales de los periodistas, quienes se caracterizaron principalmente por la

claridad en el esquema desde su inicio con el titular de la noticia.

No obstante, el 20% de las noticias que tienen un framing positivo abordan la tematica

desde el punto de vista de las fuentes oficiales y no hay un contraste con fuentes no oficiales
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opositoras. De acuerdo con ello es valido concluir que la funcidn de la minoria de las noticias con
framing favorable es solo informar lo que sucede con la reforma, mas no profundizar en la
informacidn, teniendo en cuenta que tampoco se citaron otras fuentes que respalden las

declaraciones de las fuentes oficiales.

Lo anterior se concluy6 a lo largo de los dias que se analizaron. El periddico EI Colombiano
abordo diferentes temaéticas en torno a la reforma que dan a entender oposicién de acuerdo con los
titulares, la estructura y las fuentes que utilizaron. Cabe resaltar que en estas noticias predominaron
las fuentes oficiales, extractos del proyecto de la reforma tributaria fuentes expertas que mantienen
la vigencia de la noticia, genera seguridad y credibilidad, ademas, se puede inferir que son los
temas mas sensibles de la reforma. Asi pues los temas que sobresalieron en las noticias analizadas
fueron:

15

Figura 3. Tendencia en las noticias analizadas.

- Gravamen a los alimentos:
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Cuando se habla de alimentos en las noticias del periddico EI Colombiano, en las noticias
analizadas se not6 una tendencia y es que en los titulares se mencionan alimentos de consumo
popular y ultraprocesados. Los ejemplos: Gaseosa y salchichdn se pondrian mas caros: este es el
impuesto que propone la tributaria de Petro, publicada el 8 de agosto de 2022;”Impuesto a la
gaseosa no es para recaudar plata, es para que la gente no tome tanta”: Petro, publicada el 11 de
agosto de 2022. Y por ultimo ¢ Usted qué tanto los consume? Chorizos, chocolates, obleas y otros

productos que la tributaria gravaria, publicada el 8 de agosto.

Cabe resaltar que, a diferencia de otras tematicas en las que se encontré un contraste en las
fuentes, en el caso de los alimentos las noticias no suelen tener mas de una fuente y solo informan
lo que sucede con los alimentos en la reforma tributaria: cuéales se gravaran y cuénto sera el

incremento.

Sin embargo, vale la pena observar el caso de la noticia ¢Usted qué tanto los consume?
Chorizos, chocolates, obleas y otros productos que la tributaria gravaria, cuando el periodista
escribi6 lo siguiente: “El proyecto “castiga” sobre todo a los embutidos y los productos con alto
contenido de azucar”. El término “castiga” para el lector de la noticia, tiene una connotacion
negativa, segiin la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “castigo” significa “Pena que
se impone a quien ha cometido un delito o falta”. Ahora bien, la etimologia de la palabra proviene
del latin castigare y significa "punir, corregir con rigor, hacer sufrir". Nétese la fuerte incidencia
que dicha palabra puede tener en el emisor teniendo en cuenta el contexto de la reforma tributaria,
inmediatamente en el subconsciente del emisor se infiere que la reforma tributaria castigara su

economia.
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Por otra parte, la noticia Impuesto a la gaseosa no es para recaudar plata, es para que la gente
no tome tanta”’: Petro, a diferencia de las otras tiene un framing favorable porque gira en torno a
la posicion del Gustavo Petro y no se contrasta con otras fuentes que lo cuestionen. Es poco
frecuente encontrar en el periodismo un titular que lleve una cita directa de algin protagonista.
Teniendo en cuenta que los titulares son los que llaman la atencion de los consumidores, este tipo
de citas que se utilizan en los titulares se utilizan cuando las palabras son producidas por personajes
de un alto nivel jerarquico y que llevan mucho peso en el desarrollo de la nota. En este caso, el
presidente de la republica justifica el impuesto sobre las bebidas azucaradas dandole razones de

peso y llamando a los receptores a parar su consumo mas alla del impuesto.

Asimismo, otro tema que predomina dentro de las noticias que tienen que ver con la reforma
tributaria en el periédico EI Colombiano es todo lo concerniente con la industria petrolera, la
mineria y los combustibles, sectores que se relacionan y se ven afectados directamente por la

reforma.
- Las industrias petroleras, mineras y combustibles

En este tema predominoé el framing desfavorable porque de acuerdo con el testimonio de las
fuentes que se citaron en las noticias, la reforma tributaria representa un peligro para el sector.
Ademas en las noticias se mostraron datos y cifras que dan a entender que la reforma no favorece
a estos sectores. Adicionalmente, aunque hay presencia de fuentes oficiales, su participacion es
menor gue las fuentes no oficiales de oposicion, por lo que en el tono y la estructura de la noticia

se configura un framing desfavorable.

Para ejemplificar lo anterior se tomaron dos noticias como muestra: Petroleras y mineras,

contra las cuerdas por reforma tributaria, publicada el 10 de agosto de 2022 y Piden revisar puntos
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de la reforma tributaria que desestimularian la inversion extranjera publicada el 19 de agosto de

2022.

En ambas noticias el medio asegurd que por culpa de la reforma tributaria la inversion se
veria reducida en estos sectores por lo que, de acuerdo con las fuentes no oficiales expertas, es

necesario reajustar la reforma.

Desde el titular y el lead se hace evidente el framing desfavorable de la noticia. En el caso
de la primera noticia: Petroleras y mineras, contra las cuerdas por reforma tributaria, el lead dice

lo siguiente:

Contra las cuerdas, asi quedarian las mineras y petroleras con operacion en el territorio nacional de
ser aprobado el nuevo impuesto y las dos modificaciones que trae el proyecto de reforma tributaria,

y que comenzo a estudiar el Congreso de la Republica. (ElI Colombiano, 2022).

Esta noticia inicia con una afirmacion que después, en el cuerpo, es sustentada por las fuentes
de informacion que se utilizaron. Cabe resaltar que esta noticia tiene un buen desarrollo por lo que
se explica de manera detallada y con argumentos la informacion presentada. Sin embargo, como
se ha dicho anteriormente, no hay un contraste de fuentes por lo que el enfoque de la noticia estuvo

centrado en cuestionar la reforma tributaria desde los sectores que se mencionan.
Por su parte, la segunda noticia comienza de la siguiente manera:

La inversion extranjera directa (IED) es un asunto que preocupa a empresarios y economistas por
estos dias en Colombia. Esto a raiz del proyecto de reforma tributaria que fue radicado ante el

Congreso y que buscara recaudar $25 billones en su primer afio de aplicacion.
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A juicio de varios expertos, la rentabilidad de invertir en el pais mermaria debido a la nueva
carga impositiva. Y de esa manera, otros paises del vecindario latino captarian esos flujos de

inversion. (EI Colombiano, 2022).

Asi como la noticia anterior, el desarrollo de la segunda noticia tiene un enfoque
completamente negativo, pues la noticia se estructura con base en la posicion de los empresarios

del sector que fueron consultados por el medio y son opositores. No hay contraste de fuentes.
- Otros sectores y opiniones en torno a la reforma

En la mayoria de los casos predominaron las opiniones sobre la reforma doce de las noticias
tenian como centro las reacciones de diversos personajes en la economia y politica del pais. Pero,
a la hora de hablar plenamente de los puntos de la reforma de los puntos que se tocaron, las fuentes

suelen ser no oficiales opositoras.

En este tema, de igual manera, se notd6 un framing desfavorable porque, en términos
generales, las personas que opinaron sobre la reforma tributaria se dividen en dos grupos: sectores
afectados por la reforma (como las iglesias) y fuentes de experto que cuestionan o0 no estan de

acuerdo con la reforma.

Cabe resaltar que estas noticias, cuyo contenido se sustenta en la opinion de diversos sectores
de la economia, es el tema mas recurrente de las noticias que se analizaron, siendo planteado en 8

de las 20 noticias.

Para ejemplificar lo anterior, se escogié una muestra de tres de las ocho noticias:
Empresarios no se callaran ante el gobierno de Petro, publicada el 11 de agosto de 2022; A la

semana del nuevo gobierno, se agud la fiesta, publicada el 16 de agosto y la noticia Hasta a las
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iglesias piden gravar: la lluvia de ajustes que proponen para la tributaria de Petro publicada el

18 de agosto.

En la primera noticia, al principio se exalta la voluntad del gremio de empresarios por
contribuir al mejoramiento del pais. Sin embargo en el desarrollo del cuerpo de la noticia a través
de la redaccion del periodista y de las citas textuales, se evidencian las dificultades e

inconformidades del sector.

Por su parte, en la segunda noticia, el periodista recalcé la posicion del sector, lo que se dejo
en el lead de la noticia: “No ha pasado una semana de estrenarse el nuevo gobierno en el pais,
cuando ya las propuestas economicas del presidente Gustavo Petro, ademas de generar malestar,

profundizaron la incertidumbre entre los industriales” (E1 Colombiano, 2022).

Por ultimo, en la tercera noticia, el medio reafirmé su posicion expresando lo siguiente:
Menos de dos semanas han pasado desde que la Reforma Tributaria del presidente Gustavo Petro
aterrizd en el Congreso y ya hay varias enmiendas que empiezan a sonar antes de su debate, algunas

atendiendo los llamados del sector empresarial”. (El Colombiano, 2022).

Es vélido afirmar entonces que el tema mas recurrente de la reforma tributaria tiene una
intencion muy clara de parte del medio: cuestionar la reforma tributaria mencionando las
desventajas y los puntos mas sensibles. Para ello utilizan el mismo tipo de fuente en las noticias,

es decir, no oficiales testimoniales y expertas.
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10.2 Estructura

10.2.1 Titulares
El titular de noticia es el encargado de llamar la atencion del receptor. Es una constante en
las noticias del colombiano especificar de qué es el contenido en las noticias, suelen resaltar lo
esencial y superficial de la misma. En este sentido se especifica que el contenido de todas las
noticias era econdémico, pero, el fondo y la forma variaban. En el caso de la figura 4, se puede
identificar la afirmacion “Si” como una aclaracion directa en un contexto controversial enmarcado

en la tematica de la reforma tributaria.

La dributaria si nos tocara el bolsillo
a todos

Con 69 articulos se radico en la Camara de Representantes el proyecto de la reforma fiscal.

Figura 4. Titular 1.

En otros titulares se puede observar la utilizacién de citas directas, para esta noticia se utiliza
una cita directa de una fuente oficial, en este caso, la mayor figura de autoridad del pais. En este
contexto se identifica una noticia positiva con respecto a la tematica. La cita es un lead que permite

iniciar el tema, por ende, se convierte en un agravante en la noticia.

Para este punto se puede identificar una constante, se define la intencion de la noticia desde el

titular, esto se resalta en las fuentes de la noticia, que terminan predominando en la noticia.
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Desde el portal web se mantuvo una constante, aproximadamente 3 publicaciones por dia sobre
la reforma tributaria. Entre estas predomina el tema de impuesto a los alimentos, el portal web

sefiala en multiples ocasiones los productos que tendran iva o los que se les gravara.

"Impuesto a la gaseosa no es para
recaudar plata, es para que la gente
no tome tanta": Petro

El Presidente sefialé que con el impuesto a las bebidas azucaradas se evita que las
personas se enfermen de diabetes.

Figura 5. Titulo 2.

Es mas, la primera noticia que sali6 luego de la posesién presidencial fue sobre los impuestos
que se podrian a productos béasicos de la dieta de los colombianos. Inmediatamente se evidencia

una posicién opositora con respecto al nuevo mandato.

10.2.2 Fuentes de las noticias
Las fuentes dentro de la noticia permiten determinar la calidad y posicion de la nota. En las
noticias analizadas se identificaron tres tipos de fuentes: personas, publicaciones y documentos que

permitieron brindar informacion especifica sobre la tematica de reforma tributaria.

En el estudio se encontraron las siguientes fuentes: texto de la reforma tributaria, que se
encuentra en el 25% de las noticias. Los expertos, en un 25%. EI ministro de Hacienda, José
Antonio Ocampo, en un 25%. El presidente de la Republica Gustavo Petro en un 5% y los

empresarios en un 20%.
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Fuente en la noticia
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Figura 6. Tendencia en las fuentes analizadas.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que las fuentes oficiales y no oficiales expertas fueron
las protagonistas en las noticias sobre la reforma tributaria. Las primeras contextualizan los hechos
y los describen, mientras que las segundas se utilizaron para cuestionar o debatir con las fuentes
oficiales. Es importante mencionar que no hubo fuentes expertas que estuvieran a favor de la
reforma tributaria, por lo que se establece alli otro elemento que da a entender el discurso que se

pretendid transmitir desde el medio de comunicacion.

En cuanto a la intencionalidad de las fuentes y su discurso de la noticia, es preciso realizar la
division entre fuentes oficiales y fuentes no oficiales. En el primer caso, donde se encuentran el
Texto de la reforma, el presidente y el ministro, se evidencid que estas fuentes parecen para explicar

y argumentar los puntos o aspectos de la reforma tributaria dentro del contexto o tema de la noticia.

Por su parte, cabe destacar que las fuentes no oficiales, expertos y empresarios, son
opositores de la reforma, es decir que critican o cuestionan la reforma tributaria. En la noticia
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titulada A la semana del nuevo gobierno, se agud la fiesta la primera fuente utilizada recalca la
oposicion a la propuesta del gobierno “Lo que se percibe es que las politicas econdémicas del
gobierno tienen grandes fallas en la planeacion. Las medidas propuestas en el tema energético,
tributario y monetario tienen serias falencias en su estructuracion y en la manera que se conciben,
ya que en su mayoria van en contra de la Constitucion. Muestra de ello es el alza al impuesto en
las exportaciones de minerales y petréleo, lo cual es un tributo de orden local y regional, y no
nacional” ademas, dicha cita es emitida por una fuente experta, el sefior Jorge Restrepo, profesor

de Economia de la Universidad Javeriana.

Otra de las citas que influyen fuertemente en la percepcion de la noticia se identificaron en la
noticia titulada Petro expuso ante empresarios receta para vivir sabroso, en esta noticia contiene
fuentes que hablan positivamente de la reforma, por ejemplo la cita del Ministro de hacienda "por
supuesto vamos a vivir sabroso, porque ese es el objetivo de este Gobierno". La misma fuente méas
adelante sustenta su oracion "Lo que estamos proponiendo es una reforma progresiva, porque
tenemos un coeficiente Gini de 52%, pero luego de impuestos baja a 50%, es decir se mantiene la
desigualdad y eso quiere decir que hay una mala utilizacion de los impuestos. Entonces si baja la
desigualdad aumentara la demanda, asi el que tiene méas podra ahorrar para invertir y habra un
estimulo para los inversionistas extranjeros." en esta noticia cinco de las siete fuentes oficiales
hablan a favor de la reforma tributaria, en términos generales, el enfoque de la noticia es
desfavorable, las dos fuentes expertas son opositoras y en la noticia se argumenta a traves de ellas

una critica a la Tributaria de Petro.
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De la misma manera es importante destacar que en las noticias de EI Colombiano donde se
presentan ambos tipos de fuentes, las fuentes no oficiales opositoras del gobierno tienen

predominancia en cuanto a extension dentro de la noticia, pese a que siempre hay una fuente oficial.

En el analisis se evidencia un predominio de fuentes oficiales y el texto oficial de la reforma
tributaria con un 25% de referenciacion dentro de los textos noticiosos, esto permite identificar el
tipo de fuentes utilizadas, con el mismo porcentaje se identifica al ministro de hacienda y a
expertos del tema. Este tipo de entrevista nos enmarcan en un escenario serio y que posibilita la

sugestion en la en la noticia, por ejemplo:

Al hacerles la pregunta de si en realidad el pais vivira sabroso en los proximos
cuatro anos, muchos de los asistentes al congreso de la Andi tenian reacciones
varias: risas, carcajadas, muecas o manifestaciones de incertidumbre, y en otros
casos de esperanza.

Por ejemplo, el ministro Ocampo, enfatizo en que “por supuesto vamos a vivir
sabroso, porque ese es el objetivo de este Gobierno”. A su turno, Marcelo Cataldo,
presidente de Tigo, comento que “intentaremos y trabajaremos para vivir sabroso,
pero hay que trabajar”.

Juan Manuel del Corral, presidente del Grupo Cadena, también considerd que eso es
posible, porque el pais tiene un gran potencial. “Todos tenemos la responsabilidad
de trabajar por una mayor equidad. Ese es un compromiso en el que todos debemos
poner un grano de arena, y piensa que si conciliamos las necesidades e intereses,
vamos a encontrar reformas viables y lograremos que los recursos llequen se
necesiten”, dijo.

Figura 7. Fragmento de la noticia.

En este fragmento se evidencia la utilizacion de diversas fuentes para la ejemplificacion de una
intencionalidad en la noticia. En este caso aunque se asienta la necesidad de una reforma tributaria,
se demuestra la necesidad de recalcar los errores del gobierno dejando una clara imagen en el
publico. Ademas, se utilizan pequefios fragmentos que se utilizaron en el discurso de camparia

como el “vivir sabroso” como elemento disociativo en la labor investigativa.
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La labor periodistica se evidencia en las fuentes y el tipo de fuente oficial, gracias a esto se
recalca el nivel de rigurosidad en la labor investigativa, aunque no sea precisamente a favor de algo

o0 alguien.

10.3 Imagen

La imagen es uno de los pilares de la teoria del framing permite entender mejor el contenido del
mensaje. Esto significa que el texto escrito y el texto visual tienen un valor separado y es relativo
a la intencionalidad periodistica. La informacion escrita se complementa con iméagenes, esto
permite el entendimiento e integral de la intencionalidad semidtica. En otras palabras, el texto
escrito y la imagen utilizada tienen valor individual, valor que se determina por la intencion de la
noticia y la relacion entre ambos se complementa con el fin de generar claridad en la percepcion

del receptor.

Protagonista de la imagen
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cotidianidad, un vendedor, un consumidor, etc... lo que permite empatizar al receptor de la noticia
con el contexto econdmico abordado, ya que se suele asimilar la economia con temas lejanos al dia

a dia de los ciudadanos.

Como se analizo en el marco tedrico, los encuadres visuales constituyen el componente visual

Figura 9. Imagen extraida de la noticia Los tenderos serian los mas perjudicados con la reforma fiscal.

de las noticias legitimando determinadas posiciones. Resulta imposible determinar el encuadre de
la imagen de la noticia analizando las caracteristicas gréaficas, se hace necesario el analisis de todo

el articulo periodistico.

En cuanto a caracteristicas graficas se puede concluir que las iméagenes no tienen una

composicion predestinada, en algunos casos se utilizan fotografias genéricas de objetos o personas,
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esto se evidencia en el pie de fotos de las noticias. Las imagenes son utilizadas con el fin de

describir una accion o situacién dentro del texto.

Un dato que llama la atencion es que en su mayoria se utilizaron personas en para las imagenes,

Tipo de protagonistas

A

y .
10%
No personas

Figura 10. Tipo de protagonistas.

-

Figura 11. Imagen extraida de la noticia “Bajar de $25 billones a 810 billones la reforma tributaria es una alternativa que
no existe para el Gobierno”’: Ocampo.

sin embargo, su participacion era netamente descriptiva o con el animo de resaltar una fuente
importante utilizada dentro de la noticia. Ese es el caso de las noticias que se centran en las fuentes
para afirmar la posicion. No sélo se busca darle una imagen a las fuentes, si no, clarificar su nivel

jerarquico y su autoridad dentro de la noticia.

Esto permite evidenciar que, segun el analisis visual, las noticias del periodico se caracterizan

por trabajar tematicas que se relacionen con la agenda, por esto, es constante la predominancia de
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personas y lugares, los simbolos fueron casi nulos y se recurre a fotografias de figuras de autoridad

con el fin de darle peso a la informacién o la fuente.

10.4 Estructura textual
En cuanto a la estructura textual se puede observar que las noticias del periddico El
Colombiano sobre reforma tributaria siguen los lineamientos de una noticia convencional: lead,
cuerpo de la noticia donde se incluyen las fuentes y por Gltimo la conclusién de la noticia. Ahora
bien, para ejemplificar de una manera mas detallada la estructura que utiliza el periédico conviene
observar el ejemplo de la noticia Empresarios no sé callaran ante el gobierno de Petro publicada

el 11 de agosto de 2022. Se considero la primera parte de la noticia:

El primer cara a cara del empresariado colombiano con el nuevo Gobierno, que encabeza el
presidente, Gustavo Petro, empez6 con un compromiso por parte del sector privado, pero a la vez

con un aviso contundente para el mandatario y su equipo de colaboradores.

Ejerceremos un liderazgo que permita las transformaciones que necesitamos, especialmente las
culturales y de comportamientos. Acompafiaremos las iniciativas que Colombia requiere. Y, ante
situaciones que lo ameriten, elevaremos nuestra critica constructiva, seguros de que esto llevara a

mejores decisiones, para el bien de todos. (El Colombiano, 2022).

Expreso el presidente del Grupo Nutresa y de la junta de direccién de la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia (Andi), Carlos Ignacio Gallego, al instalar el séptimo Congreso

Empresarial Colombiano (CEC).

Estas puntadas pudieron caer en terreno improductivo toda vez que los funcionarios que

estaban anunciados para estar en la jornada inicial de la actividad gremial, que se celebra en el
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Centro de Convenciones de Cartagena, no llegaron, entre ellos la vicepresidenta Francia Marquez

y el ministro de Relaciones Exteriores, Alvaro Leyva.

En todo caso, Gallego agregd que la intencion del empresariado es ser proactivo, solidario,
y estd comprometido para trabajar por el pais en frentes como economia, geopolitica, financiacion

y oportunidades, desafios fiscales, futuro del trabajo, salud y pensiones.

A su turno, Bruce Mac Master, presidente de la Andi, confié en poder llevar un dialogo
abierto y sincero con el gobierno, que se posesiond el pasado domingo, pensando en el  futuroy
el bienestar de los colombianos. “Va a ser una muy buena oportunidad de generar agendas de

trabajo y construir mas pais”.

En esta noticia se observa que en primer lugar el periodista introduce a la fuente y describe
su accion. En las noticias que se analizaron se logra evidenciar como la fuente protagonista, o a la
que se le da mas voz en la noticia, es la primera que aparece. De ahi que lo que mas se destaca en

la primera parte suele ser el verbo que introduce a la fuente.

En términos generales se puede observar que la estructura textual de las noticias publicadas
en el periddico EI Colombiano sobre la reforma tributaria giran en torno a las fuentes de
informacion, aunque como se evidencia en el tercer parrafo de esta noticia, el periodista también
hace una interpretacion de los hechos o sefiala aspectos que se consideran importantes dentro del

encuadre de la noticia.

11. CONCLUSIONES

Para responder a la pregunta que se hizo en el presente trabajo es preciso considerar, con base

en los resultados de la investigacion, que el discurso de las noticias publicadas en el periddico El
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Colombiano entre el 7 y el 21 de agosto de 2022 es un discurso en el que la mayoria de las fuentes
son de la oposicidn del gobierno por lo que la estructura de la mayoria de las noticias responde la
critica de las fuentes, dentro de las que se destacan las fuentes no oficiales: expertos, empresarios
y afectados por la reforma tributaria. Por lo tanto se concluye que en las noticias sobre reforma
tributaria, el medio de comunicacion deja clara su posicion a través de la forma en que se presenta
la informacion: el titular, las citas de las fuentes y las mismas conclusiones que se presentan en la

noticia.

En primer lugar, en el periddico EI Colombiano sobresalen tres temas relacionados con la
reforma tributaria: el gravamen a los alimentos, las industrias de petroleo, mineria y combustibles
y, por altimo, la opinién de diferentes sectores de la economia sobre la reforma. Lo que tienen en
comun todos estos temas es que no hay un equilibrio en las fuentes. Es decir, aunque hay noticias
en las que aparecer fuentes oficiales, o sea del gobierno y fuentes no oficiales, opositoras del
gobierno en todos los casos, la participacion no fue igual pues las voces oficiales solo informaron
al principio de la noticia, mientras que las no oficiales tuvieron mayor relevancia en el cuerpo de

la noticia.

Se indica que prevalecen mayoritariamente en las noticias de sucesos analizadas las fuentes no
oficiales frente a las oficiales. Segun se deduce en la tesis, las fuentes oficiales mayoritarias son el
ministro de hacienda, seguido del presidente de la republica. Por su parte, los datos reflejan que las
mas citadas son las que tienen su origen en las autoridades de gobierno y después las citas de

expertos/empresarios.

Queda claro el protagonismo de las opiniones externas sobre las fuentes institucionales.

También se pone de manifiesto la importancia de la oposicién como fuente especializada que nutre
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a la noticia ya que el 90% de las fuentes oficiales manifestaron un comentario negativo hacia la

nueva reforma.

Queda una duda sobre la mesa, ¢las fuentes eran opositoras o, teniendo en cuenta los
antecedentes anteriores, la reforma tributaria posee serios problemas de fondo? Esta pregunta no
se podria contestar hasta que la misma se ejecute y sus resultados determinen su éxito. Lo que si
se puede responder es que las fuentes terminan generando una connotacion negativa sobre la

reforma tributaria en el receptor de las noticias.

Sobre el contraste de las fuentes se puede determinar que las fuentes oficiales estan a favor de
la ejecucidn de la reforma tributaria y las voces en contra son de expertos y empresarios, pero, hay
cierto desbalance en su implementacion. Prevalece el uso de fuentes opositoras sobre las fuentes
oficiales, tres de cada cinco fuentes utilizadas manifiestan desacuerdo. Hubo noticias donde solo
se utilizaba una fuente y esta se opone a la reforma tributaria, en otras ocasiones todas las fuentes
estaban en desacuerdo con la reforma. El desbalance de las fuentes reacciona directamente a la

intencionalidad del medio y sus intereses con la oposicién del gobierno.

Otro factor interesante se relaciona con la frecuencia de las noticias dentro de la agenda, la
recurrencia de dicha informacion permite la vigencia del tema y el debate. La relacion del medio
con la opinion publica juega un papel importante en la agenda tematica del dia, para el medio
termina siendo relevante mantener el tema de la reforma tributaria activo en los contextos

mediaticos para aportar desde su posicién a la opinion publica.

Tambien es importante sefialar que en cuanto a las iméagenes la gran mayoria de ellas son
impersonales al buscar fotos del archivo o al mostrar un aspecto de la noticia, por lo que es valido

afirmar que desde las imagenes de las noticias no se busca conectar con el lector, sino dejar en
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evidencia un aspecto de la noticia; con los titulares, sucede todo lo contrario: suelen ser llamativos
e incluso, de acuerdo con los verbos que se utilizan, queda implicita la posicion del periddico frente
a la reforma tributaria, pues apela a los intereses del lector, teniendo en cuenta que el tema de la

reforma afecta de una manera u otra a todos los colombianos.

Es alli donde precisamente el medio se observa que algunos medios de comunicacién no
buscan mostrar lo hechos simplemente en un compromiso con la verdad, sino que a través de las
fuentes que eligen y la estructura de la noticia, sientan una posicion frente a los hechos. Si bien
contrastar la informacién es una tarea béasica del periodismo y una noticia por si sola no muestra la
posicion de un medio, lo cierto es que en todas las noticias analizadas se mostr6 un patrén en todos
los elementos analizados por lo que es valido afirmar que al medio le interesa mostrar siempre, 0

casi siempre, el mismo lado de la moneda.

Es aqui donde vale la pena reflexionar sobre la responsabilidad del periodista de mostrar la
informacién desde todos los puntos de vista como un compromiso con la ética propia de la
profesidn y el respeto por los lectores, quienes, si bien son personas autonomas, en ellos los medios
de comunicacion tienen una influencia si se considera aspectos como la autoridad y la experiencia

de las fuentes, lo que da a la noticia credibilidad frente a los lectores.

De igual manera, es importante reconocer que aunque los medios de comunicacion se
conciben como empresas, en su funcién sustancial, la de informar de manera ética a la sociedad,
los publicos mas alla de clientes, son ciudadanos que merecen estar bien informados y tienen la
potestad de asumir su propia postura frente a las noticias y, en general, la informacidn que reciben

de los medios.
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