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FICHA TECNICA DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION PLANTEADO

Titulo del proyecto de investigacion: Implicaciones de la Ley de

Convergencia al desarrollo de la television publica en Colombia

Linea de Investigacion: Educacion- Comunicacion
Sublinea: Medios
Facultad: Comunicacion Social, Publicidad y Disefio

Programa Académico: Comunicacién Social

Palabras clave:
Regulador Convergente, Television Pablica, Telecomunicaciones,

Ley de Convergencia, desarrollo de la television

RESUMEN DE LA PROPUESTA INVESTIGATIVA:

En este articulo se presentan los resultados obtenidos de la
identificacion de la Ley de Convergencia en el desarrollo de la television
publica, con la cual se crea un nuevo 6rgano regulatorio encargado de
vigilar y controlar el sector de las telecomunicaciones, la television y
radio difusién sonora, esto se hace con la finalidad de interpretar la
beneficencia o maleficencia que tendria el centralizar estos medios, para
asi determinar si la estrategia de Regulador Convergente afecta o puede
ser potencialmente peligrosa en el desarrollo de la television puablica en
Colombia. Para ello se realiz6 un analisis interpretativo de la ley, la
informacion alli obtenida se contrarresto con algunos elementos escritos
y audiovisuales extraidos de bases de datos y busqueda general en
internet, lo que a su vez dio paso a la creacién de preguntas enfocadas
en el objeto de estudio que fueron resueltas por personas conocedoras
de los medios publicos.

Los resultados revelan la preocupacién existente frente a la
implementacion de los articulos 8, 9,10,13,14,17,21,22, lo que
supondria una total concentracion de poder al darle al gobierno la
autoridad de regular y vigilar los medios publicos en Colombia.

De esta manera se concluye la poca independencia y autonomia que
tendria en los medios publicos al estar regulados por una entidad
administrada por el gobierno de turno.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Justificacién

La presente investigacion pretende comprender las posibles implicaciones que
tendra la puesta en marcha de la ley 1978 de 2019 o también llamada “ley de
convergencia”, con la cual se busca la modernizacion del sector de las
telecomunicaciones y la convergencia de las entidades que hasta la aprobacion de
la ley se encargaban de regular y vigilar el sector de las telecomunicaciones, la
television y radio difusion sonora; De esta manera, el presente trabajo permitir
identificar en la norma la incidencia de esta ley ,en el libre desarrollo de la television
publica, de igual manera facilitara la interpretacion de la beneficencia o maleficencia
que tendria el centralizar estos medios, para asi determinar si la estrategia de
Regulador Convergente afecta o puede ser potencialmente peligrosa en el

desarrollo de la television publica en Colombia.

La perspectiva desde donde se abordara esta investigacion sera Comunicacion,
Educaciéon y Medios, esto con el fin de intervenir como mediador en la transmisiéon
de realidades que ayuden al fortalecimiento y la construccién de pensamiento,
visibilizando asuntos probleméticos y haciendo participe a la comunidad en la

generacion de propuestas que fortalezcan la formacion de identidades.

“Se asume a los medios no como intermediarios de realidades preexistentes, sino
como mediaciones, como dispositivos complejos de construccién de pensamiento,

como moradas de pensamiento, como soporte de escritura, como entramados que
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definen posiciones, procesos de subjetivacion que alteran el mapa de los objetos
sociales™

1.2 Planteamiento del problema

La ley 1978 propuesta por el MINTIC vy titulada como ley del “Regulador
Convergente” es un proyecto que propone principalmente la unién entre la provisiéon
de redes, servicios de telecomunicaciones y los servicios de television y
radiodifusion sonora a través de la creacion de un solo ente de control, esto con el
fin de promover la expansion de las nuevas tecnologias de banda ancha (internety
telefonia) dentro de todo el territorio nacional y cerrar la brecha digital, garantizando

de esta manera la conectividad de todos los colombianos.

Por consiguiente, dentro de este proyecto, propuesto en el afio 2017 por la Ministra
de las Tics, Sylvia Constain, rechazado en el 2018 y aprobado en el mes de Julio
del 2019, por una amplia mayoria del senado, supone cambios importantes para la
cadenas televisivas y radiales, principalmente porque busca la centralizacion de los
medios de divulgacion en una sola institucion, lo que ha generado distintas posturas
frente al riesgo principal que corren las instituciones, mas aun aquellas de caracter
publico. Por lo tanto, aludiendo al caracter democrético del estado y a los principios
basicos del Comunicador Social se hace necesario la revision e interpretacion de lo
gue propone dicha ley en cuanto a libre desarrollo de la television publica se refiere;
Teniendo en cuenta que dichas herramientas informativas, son un pilar fundamental
para toda sociedad, en la medida que velan porque el contenido emitido sea
pensado para el puablico general y no uno especifico, y que los hechos e informes
sean a su vez imparciales y no con fines de polarizar la opinién de quien observa,

lee y/o escucha.

1L6PEZ FERNANDEZ, Juan Guillermo. Fundamentacién teérica, metodoldgica y operativa de la linea de
investigacion comunicacion-educacion. Textos y Argumentos N° 8. 2006. P 14. ISBN:1692113




WILUISAMIGO

1.2.1 Pregunta de investigacion

¢ Cuales son las implicaciones que conlleva la ley 1978 “Regulador Convergente’
con respecto al libre desarrollo de la television publica en Colombia?
1.3 Objetivos
1.3.1 General
Comprender las posibles implicaciones que tendria la ley de convergencia sobre

el libre desarrollo de los medios publicos televisivos en Colombia.

1.3.2 Especificos

Identificar en la ley 1978 de 2019 los articulos que pueden incidir de manera

negativa en el desarrollo de la television publica en Colombia.

Determinar si la estrategia de Regulador convergente afecta o puede ser

potencialmente peligrosa para el libre desarrollo de la tv publica en Colombia.

Interpretar la posible beneficencia o maleficencia que tendria el centralizar los

diferentes medios televisivos en Colombia.
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2 MARCO TEORICO

2.1 Ley 1978 de 2019 “Regulador Convergente”.

Este proyecto de ley puesto en marcha en Julio del 2019, busca principalmente la
modernizacién del sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
asi lo expresa un comunicado expuesto en el sitio web oficial del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia? - MinTIC, de
acuerdo a este informe el Estado busca con la aprobacion de dicha ley promover la
convergencia entre la provision de redes y servicios de telecomunicaciones y los
servicios de television y radiodifusion sonora a través de la creacién de una Unica
entidad Comision de Regulaciéon de Comunicaciones - CRC, entidad que se
encargaria de la regulacion de estos servicios. Adicional a esto se suprime y liquida
a la Autoridad Nacional de Television- ANTV, entidad encargada de ejecutar los

planes y programas del servicio publico de television.

Esta ley plantea 51 articulos en los cuales se propone garantizar la conectividad de
los lugares mas apartados del pais, otorgar licencias del espectro hasta por 20 afios
y permitir el despliegue de infraestructura dando de esta manera paso al cierre de

la brecha digital.

2 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia. MinTIC [sitio web]. Bogota,
Colombia. [Consultado: 11 de octubre de 2019]. Disponible en: https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-
60990 abc proyecto ley entidad convergente.pdf



https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-60990_abc_proyecto_ley_entidad_convergente.pdf
https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-60990_abc_proyecto_ley_entidad_convergente.pdf
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2.1.1 Regulador Convergente

Los reguladores convergentes son aquellos 6rganos encargados de vigilar y
controlar todo el sector de las telecomunicaciones y medios electronicos masivos
de comunicacion, estos entes deben ser garantes de independencia y autonomia,
pues su principal propésito debe estar enmarcado en satisfacer las necesidades

sociales y beneficiar el interés comun.

Para Clara Luz Alvarez® los 6rganos reguladores se crean con la finalidad de velar
y estar enfocados en los aspectos técnicos, estos deben actuar libres de injerencias
politicas y tener independencia de los agentes regulados, por tal motivo, el regulador
debe ser una entidad que no esté sujeta al control de una secretaria o ministerio de

Estado, para de esta forma garantizar la transparencia en la toma de decisiones.

Algunos paises como Alemania, Chile, Reino Unido, México y la Union Europea han
adoptado un marco regulatorio en temas de telecomunicaciones, siendo este uno

de los primeros en establecer un 6rgano regulador.

Este fue instaurado en 1934, entre sus competencias esta regular todo el tema de
telecomunicaciones, radio, television abierta y contenidos, asi mismo, ciertas
facultades en materias econémicas, al igual que en Colombia este 6rgano esta
conformado por cinco comisionados nombrados por el presidente y ratificados por

el congreso.

En el caso concreto de Alemania el ente regulador se encarga ademas de todos los
temas de telecomunicaciones, de atender otras disposiciones como correo,
electricidad, gas y ferrocarriles; Las decisiones alli tomadas son adoptadas por
nueve “Camaras reguladoras” que se encargan de tomar las decisiones que
consideran pertinentes para cada uno de los sectores, cabe resaltar, que estas

decisiones no pueden ser revocadas por el Ministerio de Economia y Tecnologia.

3 ALVAREZ, Clara Luz. Organos reguladores de telecomunicaciones. En: Derecho informativo.
México. p.5
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Pese a que son muchos los paises que han adoptado modelos de regulador
convergente existen otros, como es el caso de Chile, que aun no tienen la suficiente
independencia y autonomia frente a temas de telecomunicaciones, radio, television
abierta y contenidos; Estas dependencias siguen estando al cargo de la

Subsecretaria de Telecomunicaciones, quien asume un rol normativo y regulatorio.

Pero, estas convergencias no son nuevas, su concepto surgio a finales de la década
de los 70, cuando se empez6 a hablar sobre la “sociedad de la informacion”, una
sociedad que no solo se limitaba a recibir informacion por parte de los medios
tradicionales, sino que a estos se le sumaban algunas herramientas tecnoldgicas

gue facilitaban la creacion y distribucion de la informacion.

Segln Martin Becerra* “en el plano de las politicas de comunicacién, la
convergencia desafia las conceptualizaciones que rigieron durante S. XX y obliga a
ampliar el objeto de estudio para abarcar no solo a los medios de comunicacion
tradicionales, sino también a empresas de telecomunicaciones y a las que proveen

servicios a través de internet”

Esta gran ampliacién de los medios de informacion, han provocado que cada vez
sean mas los paises que implementen politicas publicas que vigilen y regulen estos
servicios, bajo la finalidad de poseer un mandato claro, con la independencia y
autonomia suficiente para la toma de decisiones, estdn deben estar alejadas de
partidos politicos o intereses particulares y deben ser garantes de transparencia

como elemento indispensable para la “credibilidad y respetabilidad del regulador”.®

4Labate, C.,& Arrueta,C. La Comunicacion Digital. Redes sociales, nuevas audiencias y convergencia: desafios
y oportunidades para la industria, el Estado y los usuarios. Primera edicién. San Salvador de Jujuy: Editorial
de la Universidad Nacional de Jujuy.2017.23p Obtenido  de
http://editorial.unju.edu.ar/descargalitem/la-comunicacion-digital-2.html

5 Ibid.p.8



http://editorial.unju.edu.ar/descarga/item/la-comunicacion-digital-2.html
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2.2 MEDIOS DE COMUNICACION

2.2.1 Television.

La televisién es uno de los medios de comunicacién que mayor auge ha cogido
durante su existencia (inicios del S.XX) pero fue precisamente a mediados de ese

siglo donde este medio cogi6é gran popularidad principalmente por su facil acceso.

Con la invencion de la television vino consigo el cambio en la manera como el
hombre se comunicaba, pues se mutd de la oralidad y la escritura a los sistemas
multimedia, convirtiendo al hombre en un privilegiado al contar con gran diversidad

de medios y lenguajes para comunicarse.

‘La multiplicidad de lenguajes y medios se ha convertido en mediadores
privilegiados entre el hombre y el mundo. Textos, sonidos e imagenes hacen
circular, en escala mundial, un flujo cada vez mayor de informaciones y

acontecimientos de las mas diversificadas naturalezas”®.

De hecho, en la década de los cincuenta se observaba a la televisibn como un medio
capaz de resolver muchos de los problemas educativos de la época, inclusive hoy
en dia se le atribuyen ciertos poderes capaces de modificar y configurar las posturas
de los receptores.

Asi lo expresa Omar Rincén’ en el libro “Televisién publica: del consumidor al
ciudadano” alli narra cémo en un inicio la television fue un aparato que llegé a los
hogares para convertirse en el centro de todas las miradas, sin embargo, este

aparato dejo de ser admirado, para transformarse en un objeto alabado, desde

8 MACHADO DE CARVALHO, Juliana.; SIMOES, Luciano y PENIDO, Anna. Educacion y Tecnologia: conflictos
y posibilidades. En: Revista cientifica de comunicacion y educacion. [en linea] Brasil, octubre, 2003, nro. 22. p.
64. ISSN 1134-3478.

7RINCON, Omar. La television: lo mas importante de lo menos importante. En: [soporte fisico]. Bogota,
Colombia: Convenio Andrés Bello, 2001. 316 p. ISBN: 9586980790
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entonces la pantalla ya no solo se llena de imagenes y sonidos, sino también de

formas culturales, deseos colectivos, necesidades sociales, expectativas
educativas, rituales de identidad, todos estos elementos han hecho de la television

la institucion social y cultural mas importante de nuestras sociedades.

En Colombia segin la Autoridad Nacional de Television® la television ha
experimentado grandes cambios que han marcado la historia del pais, pues ha
pasado de ser algo mas que un canal de entretenimiento para convertirse en un
testigo de lo que sucede en el pais y en el mundo. La televisiébn se mantiene a través
del tiempo como una herramienta para narrar toda nuestra historia audiovisual, a

pesar de las muchas otras alternativas que existe como internet, la prensay la radio.

Pese a estas caracteristicas que han fortalecido a la television, hay muchos que
pregonan que seria mejor apagarla, sin embargo se deben de tener los suficientes
argumentos, para que esta idea tenga validez, pues estd mas que claro la
participacion que ha tenido este aparato como medio de transformacién social, ya
gue su sola presencia visibiliza las probleméticas sociales convirtiéndolo en un
fendmeno cultural, capaz de educar, entretener e informar al mismo tiempo y que

trae consigo nuevos modos de percepcion y lenguajes.

2.2.2 Television Publica.

A la hora de tratar este tema se hace preciso que primero se aborde el concepto de
lo publico, entendiendo este como aquel espacio en el cual no hay entes
reguladores, es un espacio de esparcimiento en donde el sujeto que ingresa en él,
es libre de sentir, pensar, opinar, y actuar de la manera en que este considere

adecuada, permitiéndole asi evolucionar junto con su medio, explorando

8Autoridad Nacional de Television. [en linea]. Bogota, Colombia: Editor. 13 de junio del 2018. [Consultado: 15
de octubre del 2019]. Disponible en: https://www.antv.gov.co/index.php/prensa/noticias/item/1374-64-anos-de-
la-tv-en-colombia



https://www.antv.gov.co/index.php/prensa/noticias/item/1374-64-anos-de-la-tv-en-colombia
https://www.antv.gov.co/index.php/prensa/noticias/item/1374-64-anos-de-la-tv-en-colombia
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libremente el entorno, lo que promueve la construccién de un pensamiento o vision

critica.

Se entiende por television publica “aquella estaciéon que no tiene finalidad prioritaria
de lucro sino otros objetivos™; En otras palabras, la television publica tiene como
objetivo ofrecer contenido plural y diverso que represente el interés comun, de igual
manera este medio esta destinado a promover la transparencia y el equilibrio

informativo, al mismo tiempo que educa y entretiene.

La television publica se define como un lugar de encuentro donde
todos los ciudadanos estan invitados y son considerados sobre una
base igualitaria. Es una herramienta de informacién y de educacion,
accesible a todos y que se dirige a todos, independientemente de la
condicidn social o econémica de unos y otros. Su mandato no se limita
a la informacioén y al desarrollo cultural; también ha de alimentar la
imaginacion y divertir, pero con una preocupacion por la calidad que
debe distinguirla del servicio audiovisual comercial. 1°

La television publica se desarroll6 como medio alterno al modelo comercial y estatal
de la época y buscaba principalmente comunicar informacion que representara el
interés de todo un territorio y no al amafo del sector privado y estatal, de ahi es que
este medio es considerado como uno de los instrumentos mas poderosos de la
democracia, esto gracias a la influencia y el poder persuasivo que hace que el

espectador modifique posturas y asuma roles basados en la informacion recibida.

9FUENZALIDA, Valerio. América Latina: hacia la reforma de la tv pdblica. En: Chasqui: Revista Latinoamericana
de Comunicacion. [ en linea]. Quito, Ecuador, diciembre, 1998, nro. 64, p. 68-72. [consultado: 02 de octubre de
2019]. Disponible en: file:///C:/Users/Marcela%20Giraldo/Downloads/1251-2476-1-SM.pdf ISSN 130901079

10UNESCO. La Radio y Televisién Publica. ¢Porqué? ¢ Como? [ recurso en linea].2001. [consultado el 20 de
octubre de 2019] Disponible en http://www.unesco.org/new/es/communication-and-
information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/public-broadcasting-why-
how/



http://www.unesco.org/new/es/communication-and-
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Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la

Cultura - UNESCO?! existen ciertos principios fundamentales en los que tanto la

radio como la television publica deben regirse, estos son:

La universalidad, es decir la accesibilidad que debe tener la television para llegar al
mayor nimero posible de ciudadanos, y no se habla solo de un acceso técnico, sino

de la capacidad de que los espectadores comprendan los contenidos que reciben.

La diversidad, esta alude a la creacion de contenidos emitidos por los medios
publicos, en especial la television, dichos contenidos deben ser diversos de tal

manera que reflejen los intereses del publico.

La independencia, hace referencia a la autonomia que debe tener todo medio, para
expresarse con total libertad, este principio ve a la televisién publica como espacio

propicio para la circulacion de informacion, opiniones y criticas.

Y por ultimo y no menos importante la especificidad, segun este principio tanto la
radio como la televisién publica deben innovar en la creacion de nuevos espacios
gue garanticen el pluralismo informativo, ponerles sello a sus producciones, crear
contenido de valor que permita diferenciarse de los demas servicios de

radiodifusion.

Y asi como la television publica debe cumplir con ciertos estandares y principios
gue promuevan y garanticen la pluralidad en sus contenidos y el derecho libre a la
informacion, el Estado también debe ser garante y responsable de propiciar los
espacios y recursos que fomenten autonomia e independencia informativa en
dichos medios, que, en vez de ponerla en riesgo, la fortalezcan para que de esta
manera la television publica siga llegando a mas rincones donde hoy la television

privada no llega.

La tv publica debe ser la base de un sistema de television democratico
y participativo, que considere la televisibn como un

11 pid.p.13
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servicio publico en el que la ciudadania puede ejercer sus derechos,
pero que requiere el compromiso claro de las instancias
gubernamentales con responsabilidades en el sector, el apoyo de la
industria en la consolidacion de sus responsabilidades sociales, y la
movilizacion de una sociedad para garantizar sus derechos como
televidentes y ciudadanos?!?

2.2.3 Television Publica en Colombia.

La television especialmente la publica ha experimentado grandes transformaciones
desde el inicio de su creacion, cuando fue constituida en 1954, bajo un modelo
mixto, anico en América, que consistia basicamente en arrendar espacios para la
realizacion de programas a productoras privadas, sin embargo, el estado era claro,
en que tenia el poder de controlar y rechazar los contenidos que fueran en contravia
de los intereses de la audiencia colombiana, pese a esto, los intereses privados se
fueron imponiendo cada vez sobre los publicos y es asi como el Estado “abandona
su responsabilidad educadora y de su promocion cultural’'®y le abre las puertas a

la hoy llamada televisién comercial.

“La television publica no fue mas que una ficcion, porque en realidad ella siempre
estuvo controlada por las empresas privadas encargadas de la programacién y no
por las instituciones estatales que debian hacerlo” **y Colombia no fue la excepcién
pues la oferta comercial abarcaba la mayoria de la franja televisiva y los espacios

restantes eran utilizados para la transmision de contenidos educativos.

Esto lo reitera Jesus Martin Barbero al afirmar que “en América latina las televisiones
nacen estatales mas que publicas y muy pronto, en cuando se expanden el nimero

de receptores entre la poblacion, se privatizan, entrando a

12 COLOMBIA, COMISION NACIONAL DE TELEVISION.

13 GARCIA ANGEL, Ana Patricia. Television en Colombia: surgimiento de los canales regionales. En: Revista
Luciérnaga: Facultad de Comunicacién Audiovisual [en linea]. Medellin, Colombia: Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid, 2012, vol. 7, p.23-35. [consultado: 16 de octubre de 2019] Disponible en:
file:///C:/Users/Marcela%20Giraldo/Downloads/283-254-2-PB.pdf

14 Anzola, P [Anénimo] citado por GARCIA RAMIREZ, Diego. El modelo de television regional en Colombia;
canales publicos bajo los parametros del mercado. Rio de Janeiro.2015.p.15
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depender masivamente de la industria norteamericana no solo en programacion

sino en el modelo de produccién” 1°

En Colombia este panorama no cambio mucho, pese a que en 1984 el gobierno
autorizo la creacion de canales regionales con el fin de fortalecer los contenidos
educativos y culturales, su decadencia fue cada vez mayor, en parte a la incursion
de canales comerciales, que estuvieron al mando de grandes grupos econémicos,
esto les daba la facilidad de realizar grandes inversiones tanto en infraestructura,
como en personal, lo que ponia a la television publica que seguia operando con
bajos presupuestos en desventaja, esto a su vez ocasiond que tanto televidentes

como anunciantes migraran hacia canales privados.

“El pais paso de un sistema mixto donde se dieron interacciones interesantes, pero
casi siempre conflictivas entre propdsitos publicos e intereses privados, y ahora se
afianza un sistema centrado en lo privado con un sentido bastante difuminado de lo

publico”16

En el caso concreto de Colombia, la television publica ha estado financiada en gran
parte por operadores privados, es decir, el funcionamiento, desarrollo y
supervivencia de esta han dependido en gran mayoria por este sector, a esto se le
suma la implementacion de pauta publicitaria, con el Unico fin de obtener mas
recursos que hagan posible su continuidad, esto a su vez implico un cambio en la
programacién y creacion de contenidos, que ya no estaban dirigidos solo a la

construccion de ciudad sino también a lo comercial.

Por este motivo “se ha propuesto que la TV publica se aparte de las légicas del
mercado y no esté dirigida a los consumidores como la TV comercial, sino pensar

sus contenidos para crear ciudadanos; que la relevancia de su programacion no

15 MARTIN BARBERO, JesUs. A que se puede llamar hoy televisién plblica. En: Television publica del
consumidor al ciudadano. Bogotéa, D.C, 2001. p. 37- 69

16 Martin-Barbero, J; Rey. G y Rincén, O. Television publica, cultural, de calidad. Revista Gaceta, nro 47.
Bogotéa: Ministerio de Cultura, Mayo — Diciembre, 2000, pp. 50-61.
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sea medida por el rating sino por la calidad y valor de sus contenidos para convocar

al ciudadano™’

2.3 Libertad de informacién y comunicacion

La necesidad de comunicarse con los demas constituye en el mundo moderno un
tema de principal relevancia, esta idea ha sido impulsada por los diversos avances
tecnoldgicos que hoy por hoy posibilitan al sujeto mantenerse en un constante
estado de conexién con el mundo, a través de diferentes dispositivos; Dicho
panorama ha propiciado la creacion de medios alternativos a la clasica prensa y
cadenas televisivas para la divulgacién de noticias. Estos nuevos escenarios de
interaccion (en gran medida de tipo independiente) han propiciado de forma masiva

la comunicacioén y el acceso a la informacion entre individuos y comunidades.

Por esta razén, tanto la informacion como la comunicacién son tomadas juntas,
reconociendo que ambos términos sugieren un nivel de complementariedad tal que
se hace casi imposible hablar de una sin referirse a la otra. Ahora bien, estas ideas
permanecen cobijados bajo las leyes de “libre expresion” en la cual se le permite
una persona tanto desarrollar libremente sus opiniones y puntos de vista, como

recibir informacién imparcial y veraz sobre hechos de su interés.

De ahi la importancia de que los espacios destinados a la comunicacion y la
informacién cuenten con las garantias de las instituciones democraticas, para hacer
un uso autonomo e independiente, libre de injerencias politicas que vayan en

contravia a los derechos fundamentales.

De acuerdo a la organizacion Reporteros sin Fronteras?!é:

"GARCIA RAMIREZ, Diego. El modelo de televisién regional en Colombia: canales pulblicos bajo los
parametros del mercado [en linea]. Doctorado en Comunicacion y cultura. Universidad Federal de Rio de
Janeiro. 2015. 15 p. [Consultado: 17 de Octubre de 2019]. Disponible en :
http://www.scielo.org.co/pdf/signo/v34n66/v34n66a02.pdf



http://www.scielo.org.co/pdf/signo/v34n66/v34n66a02.pdf
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El espacio de la comunicaciéon y la informacion debe garantizar la
libertad, la independencia y el pluralismo de la informacion. Este bien
comun tiene un valor social, cultural y democratico. Por ello, no puede
reducirse a una dimension comercial. Las posiciones dominantes en
la produccion, la difusion y la curacion de informacién deben evitarse
en la medida de lo posible; si no pueden evitarse, al menos hay que
controlarlas para preservar la diversidad de los hechos y de las
opiniones.

Bajo este principio debe estructurarse una democracia, capaz de velar por la
transparencia, el pluralismo informativo, e independencia de todos los medios de
informacion, posibilitando la transmision de conocimiento que garantice la
construccion de una sociedad libre y democratica, capaz de asumir posturas

basadas en informacién veraz e imparcial.

18 Organizacion Reportero Sin Fronteras




3 DISENO METODOLOGICO

3.1 Metodologia

Seguln un articulo publicado por la Universidad Autbnoma del Estado de Hidalgo'®
el enfoque cualitativo permite un acercamiento interpretativo y naturalista al sujeto
de estudio, esto a su vez facilita la comprension e interpretacion de los distintos
fendmenos a los que esta sometida una sociedad, por tal motivo, esta investigacion
estard enmarcada bajo el paradigma cualitativo en la medida que busca analizar y
comprender las repercusiones o0 posibles implicaciones que traeria la puesta en
marcha de los articulos plasmados en la ley 1978 de 2019 o también llamada “ley

de convergencia” al desarrollo de la television publica en Colombia

Esta metodologia se adapta a la investigacion pues pretende “describir, analizar,
descodificar, traducir y sintetizar el significado, de hechos que se suscitan mas o
menos de manera natural”?® de igual manera, intenta comprender e interpretar la

realidad tal y como es vista por los sujetos participantes en el contexto estudiado.

3.2 Enfoque

Para la investigacion se utilizé un paradigma interpretativo pues este pone a las
razones como consideraciones de pensamiento, emociones o légicas que pueden

llevar a un ser humano a querer hacer algo, es una especie de motivacion que

19 ALVAREZ, Juan Luis, et al. La investigacion cualitativa. En: Xikua: Boletin Cientifico de la Escuela Superior
de Tlahuelilpan [en linea]. Pachuca de Soto, Hidalgo: enero, 2014, vol. 2, nro. 3. [consultado: 4 de octubre de
2019]. Disponible en https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/tlahuelilpan/n3/e2.html ISSN 22074948
201bid.p.10
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permite a la persona la comprension e interpretacion de la realidad de la vida social

y el significado de los fendmenos sociales.

Este paradigma permite la construccién de nuevos conocimientos, basados en la
aplicacién de experiencias, es decir, “busca descubrir los motivos, intenciones, la
forma de vida y todas aquellas circunstancias que dan sentido a una accién o
acontecimiento particular. A través de esta via es posible comprender las razones
o0 motivos de los individuos, asi como explicar sus acciones en un sentido
cotidiano™?. Y es precisamente lo que se busca con esta investigacion, adquirir
nuevo conocimiento basado en la interpretacion de la ley 1978 o ley de
convergencia, para asi comprender las posibles implicaciones que esta puede tener
al desarrollo de la televisién publica en Colombia, del mismo modo intuir en las
consecuencias que la aplicacion de la ley puede traer a los televidentes quienes ven
a la television publica como un eje descentralizado en el que pueden informarse de

manera objetiva.

3.3 Técnicas de generacion y recolecciéon de informacion

Las técnicas de generacion y recoleccion de informacién escogidas por esta
investigacion van a favor de la resolucion y demostracion de los objetivos
planteados y la pregunta problema de esta investigacion. Las técnicas especificas

gue se utilizaron durante la investigacion fueron:

3.3.1 Entrevistas en profundidad

21 MARTINEZ RODRIGUEZ, Jorge. Métodos de Investigacion cualitativa. En: Revista de la
Corporacion para el Desarrollo Educativo. Bogota, Colombia. 2011. p.14




! 4

Para esta investigacion proponemos la técnica de la entrevista a profundidad pues
permite indagar de manera exhaustiva sobre nuestro objeto de estudio, facilita
encuentros entre el investigador y el informante, permitiendo de esta manera la
recepcion de informacion acerca de las experiencias, situaciones, e interacciones

del entrevistado con nuestro objeto de estudio.

“Por entrevistas cualitativas en profundidad entendemos reiterados encuentros cara
a cara entre el investigador y los informantes, encuentros éstos dirigidos hacia la
comprension de las perspectivas que tienen los informantes respecto de sus vidas,

experiencias o situaciones, tal como las expresan con sus propias palabras.” %2

Para dar respuesta a los objetivos planteados en nuestra investigacion, se
entrevistaron personas relacionadas con los medios publicos y conocedores de lo
acordado en dicha ley, estos fueron Gabriel Levy, Asesor de Contenidos del
Viceministerio de Conectividad y Digitalizacion del Ministerio de las Tecnologias de
la informacion y las comunicaciones de Colombia — Minitic, Cristian Cartagena, en
su momento Gerente General del Canal Tele Medellin, Maria José Pizarro,
Vicepresidenta de la Camara de Representantes, Luisa Fernanda Isaza Ibarra,
Coordinadora de Defensa y Atencidn a periodistas de la Fundacion para la libertad
de Prensa Flip, los cuales daran informaciébn que permitan comprender la
beneficencia o maleficencia que la ley de convergencia traeria a la television publica
en Colombia. Estas entrevistas se realizaron de manera espontanea y totalmente
libre donde se emiten ideas que ayuden a ampliar el conocimiento del tema en
cuestion.

Las entrevistas en profundidad siguen el modelo de una conversacién entre
iguales, y no de un intercambio formal de preguntas y respuestas. Lejos de

22Taylor, S.J. Bogdan, R. Introduccién a los métodos cualitativos en investigacion. La busqueda
de los significados [en linea] Ed. Paidés, Espafia, 1992. Pag. 100 -132. ISBN 8475098169.
[Consultado: 4 de julio de 2019]. Disponible en:
https://www.onsc.gub.uy/enap/images/stories/MATERIAL_DE_CURSOQOS/Entrevista_en_profundida
d_Taylo_y Bogdan.pdf
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asemejarse a un robot recolector de datos, el propio investigador es el
instrumento de la investigacion, y no lo es un protocolo o formulario de
entrevista. El rol implica no sélo obtener respuestas, sino también aprender
gué preguntas hacer y como hacerlas?.

Para dicha entrevista se elabor6 un guion tematico, integrado de elementos claves
relacionados con las categorias de nuestra investigacion, sin embargo, cada
entrevista pudo ser modificada en funcion del interés de profundizar en
determinados aspectos, esto facilité la obtencion de datos relevantes que dieran
respuesta a nuestro objeto de estudio, permitiendo tener claro los elementos que
gueriamos conocer, orientando la entrevista hacia aspectos de potencial interés.

3.3.2 Andlisis documental

Para dicha investigacion se realizé un rastreo detallado, de elementos escritos y
audiovisuales que permitieron identificar, reunir, y seleccionar datos relevantes que
hablaran acerca de nuestro objeto de estudio y que permitieron cumplir a cabalidad
con los objetivos planteados en dicha investigacion, esto bajo la finalidad de
Dar lugar a un subproducto o documento secundario que actla como
intermediario o instrumento de busqueda obligado entre el documento
original y el usuario que solicita informacion. El calificativo de intelectual se

debe a que el documentalista debe realizar un proceso de interpretacion y
andlisis de la informacion de los documentos y luego sintetizarlo?*

Este rastreo permitié dar cuenta acerca de las posibles incidencias de la “ley de
convergencia” en el desarrollo de la television publica y facilitdé la comprension de
las principales implicaciones que dicha ley podria traer al sector de las

telecomunicaciones.

23 |bid.p.100
24 Rubio Liniers, M. C. (2004). El andlisis documental: indizacion y resumen en bases de datos
especializadas
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La informacion obtenida en la busqueda se analizé a través de fichas de sintesis en
las que se constato las ideas principales de cada texto o elemento analizado, la
informacion plasmada en estas fichas dio paso a un nuevo documento donde se

plasmo la interpretacion y analisis de la documentacion previamente consultada.

3.3.3 Muestra

Para dar solucién a nuestra pregunta de investigacion y dar cumplimiento a los
objetivos anteriormente planteados, se utilizdé como muestra personas
pertenecientes o con conocimiento en el sector de las telecomunicaciones,
conocedoras de lo planteado por la ley, preferiblemente que hayan mostrado una

postura en contra o a favor de los acuerdos alli implementados.

Se toma una muestra diversa, pues esto nos permite identificar si los factores de
conocimiento, y las percepciones frente a las incidencias que podria traer la ley tic

varian segun los criterios anteriormente mencionados.
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4 SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION
4.1 Andlisis Categorial de laLey 1978 de 2019 o Ley de Convergencia

4.1.1 Articulos 8y 9: Acceso al uso del espectro radioeléctrico

Uno de los pilares del constitucionalismo es el principio de division de poderes,
haciendo alusién a esto el estado debe ser garante de independencia y autonomia
y estos aspectos deben estar consolidados en érganos dedicados a la proteccion
de los derechos fundamentales.

De acuerdo con el articulo 113 de la Constitucion de 1991:

“Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de
los 6rganos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de

sus fines”.2®

Entre estos 6rganos que menciona dicha ley se encuentra la hoy extinta Autoridad
Nacional de Television, “la autonomia entregada a esa entidad, tiene como
propésito fundamental evitar que la television sea controlada por grupos politicos o
econdémicos, tratando siempre de conservar su independencia en beneficio del bien

comun”26

25 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 113. (04 de julio ,1991). De la organizacion
del estado. Constitucion Politica de Colombia. Bogota, D.C.; 1991. p.22

26 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCCIONAL. Sentencia C-310. (1996). Vladimiro Naranjo Mesa
VII. Consideraciones de la Corte, Nim. 2 Andlisis de los Cargos, Primer cargo. Bogota, D.C; 1996.
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Por ende la autonomia de la nueva entidad encargada de regular los medios de
comunicacion y los espectros electromagnéticos deben tener la suficiente garantia
gue permitan evitar la monopolizacion de este sector, sin embargo esto se pone en
duda con la aprobacion de la ley, ya que le da las facultades al Minitic de otorgar
permisos de uso del espectro y reglamentar los requisitos y condiciones para hacer

uso de este.

El Gobierno nacional reglamentara la materia teniendo en cuenta
criterios, entre otros, como el uso eficiente del espectro, el tipo de
servicio para el cual se esté utilizando el espectro radioeléctrico objeto
del permiso, y las condiciones especificas del acto de asignacion del
permiso para el uso del espectro radioeléctrico a ceder e igualmente,
un término minimo a partir del cual se podra realizar la cesion.?’

Lo anterior supone una contrariedad a lo ya estipulado por la ley, pues genera una
total concentracion de poder al dejar en manos del gobierno la autonomia y poder

frente a la regulacion y uso del espectro radioeléctrico en el pais.

4.1.2 Articulo 10: Contraprestacion econdémica por la utilizacion del
espectro radioeléctrico.

Entre las facultades que otorga el articulo 10 de la ley 1978 de 2019, esta la de
definir el valor que deben de pagar los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones en el pais, estos pagos podran hacerse mediante la ejecucién
de obligaciones de hacer, que seran previamente autorizadas por el Ministerio de

Tecnologias de la Informacion.

“Esta contraprestacion podra pagarse parcialmente, hasta un 60% del monto total,
mediante la ejecucion de obligaciones de hacer, que seran previamente autorizadas

por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

27 |bid.p.3
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Comunicaciones, de acuerdo con la reglamentacion que se defina al respecto, para
ampliar la calidad, capacidad y cobertura del servicio, que beneficie a poblacion

pobre y vulnerable”?8

La implementacion de esta ley no solo le da nuevamente la autoridad al gobierno
de decidir donde invertir los recursos, sino que da la opcion a los proveedores de
telecomunicaciones de que estos pagos se hagan en especie, es decir, en el
mejoramiento de infraestructura, algo que sin duda facilitara la conexion de sectores
vulnerables que aun no cuentan con estos servicios, pero que deja en duda la

manera en que se financiera la television publica en Colombia.

4.1.3 Articulo 13

Este articulo tiene como propdésito:

Definir la politica publica y adelantar la inspeccién, vigilancia y el control del
sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, incluyendo el
servicio de television abierta radiodifundida y el servicio de radiodifusién
sonora, con excepcidn de aquellas funciones de inspeccion, vigilancia y
control, expresamente asignadas en la presente ley a la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones y a la Agencia Nacional del Espectro.?®

El riesgo de la implementacién de este articulo se configura principalmente en la
autoridad que le da al gobierno, pues sera este el encargado de la promocion de
politicas, planes, programas y proyectos encaminados no solo al sector de las
telecomunicaciones sino también al servicio de television abierta, creando un riesgo
inadmisible para la pluralidad de la informacion y el libre desarrollo de la television

publica en Colombia.

28 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1978 (25, julio, 2019) por la cual se
moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, se
distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras disposiciones [en linea].
Bogot4, D.C.: Funcién publica. 2019.

29 |pid.p.4
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4.1.4 Articulo 14

En 2012 fue creada la Autoridad Nacional de television (ANTV) esta entidad contaba
con autonomia administrativa para abordar temas de concesion de licencias en el
sector de la television, incluida la asignacion del espectro, asi como el
fortalecimiento de la TV publica y de la reglamentacion de contenidos. Con la
implementacion de la ley esta entidad fue suprimida y sus funciones pasaron a cargo
de la hoy fortalecida Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC), de la que
se pone en duda su total autonomia al tener la mayoria de comisionados delegados

por el gobierno.
Esta ley también le da mucho poder al MiniTIC al permitirle:

Reglamentar el otorgamiento y prorroga de las concesiones para la
operacion del servicio, los contratos de concesion de espacios de
television y los contratos de cesidon de derechos de emision,
produccion y coproduccion de los programas de television, asi como
los requisitos de las licitaciones, contratos Yy licencias para acceder al
servicio, y el régimen sancionatorio aplicable a los concesionarios,
operadores y contratistas de television, de conformidad con las normas
previstas en la ley y en los reglamentos.*°

Adicional a esto le concede la autoridad para adjudicar la concesion de espacios
televisivos, asi como reglamentar las condiciones y reglamentos que estos deben
cumplir, pero no solo esto, también le da la potestad de decidir los horarios de
emisién, la duracién de los programas, entre otros. Esta facultad al reposar sobre
una entidad que forma parte del estado pone en duda la independencia que tendran

las diferentes cadenas televisivas frente a los contenidos que se emitan.

%0 |pid.p.5




! 4

WLUISAMIGE

4.1.5 Articulos 17: Composicion de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC)

La Sesion de Comision de Comunicaciones se integrara de la siguiente manera:

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
que podré delegar en el Viceministro de Conectividad y Digitalizacion
0 quien haga sus veces; Un (1) comisionado designado por el
Presidente de la Republica; Tres (3) comisionados elegidos a traves
de un proceso de seleccion mediante concurso publico, en el que
cualquier ciudadano de la sociedad civil que cumpla con los requisitos
del presente articulo, pueda postularse. 3!

Cabe aclarar que estos ultimos (3) tres comisionados deberan cumplir con la
reglamentacion que el Gobierno nacional expida y deberan ser abogados,
ingenieros electrénicos o de telecomunicaciones o economistas, algo que pone en
duda si las personas a cargo tendran suficientemente conocimiento sobre el sector

y serén ajenos a intereses politicos.

Pero la preocupacion no ahonda solo en este apartado también la manera en la que
se realizara la seleccion de dichos comisionados pone en dudad la independencia
y transparencia de dicho érgano, pues permite una alta influencia del gobierno en
dicho proceso, lo que resta autonomia e imposibilita a los comisionados ser

garantes de institucionalidad.

4.1.6 Articulos 21y 22: Creacién del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

El articulo 21 de laley 1978 de 2019 busca la unificacion de los recursos contenidos
en los fondos, FonTV y el FonTIC, que anteriormente se encargaban de asignar los

recursos para la television y el sector de las TIC.

31 |pid.p.6
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Esta nueva 6rgano sera llamada Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y entre sus funciones estara la de financiar planes, programas
y proyectos, especialmente si estos garantizan el acceso de tecnologias de la

informacion y las comunicaciones a personas en situacion de vulnerabilidad.

Dicha entidad sera administrada por el gobierno, lo que le da la facultad de
administrar los recursos, poniendo en riesgo la imparcialidad de los medios publicos,
pues al ser financiados por el estado podrian convertirse en mecanismos de

propaganda politica para el gobierno de turno.

Esta ley a su vez pretende “apoyar econémicamente las actividades del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y de la Agencia Nacional
de Espectro en el mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa

para el cumplimiento de sus funciones”.3?

La implementacién de esta ley supone una concentracién de recursos a temas
relacionados con infraestructura para llegar de esa manera a lugares apartados que
hoy no cuentan con conectividad, dejando a un lado la financiacion de la television

publica.

“Los medios publicos y la produccion de contenido audiovisual con fondos publicos
juegan un rol esencial en la democracia, pues cumplen un papel fundamental a la
hora de proveer contenidos no necesariamente comerciales, de alta calidad,
articulados con las necesidades informativas, educativas y culturales de la

poblaciéon”3?

32 |bid.p.11

33 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual (30, diciembre, 2009). Informe
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo VI (Libertad de expresion y
radiodifusion); 2009.pag.83
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4.2 Analisis categorial

La ley 1978 o también llamada ley de convergencia propuesta por la Ministra de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones Sylvia Constain busca “promover
la convergencia entre la provision de redes y servicios de telecomunicaciones y los
servicios de television y radiodifusion sonora a traves de la creacion de una Unica
entidad que se encargue de la regulacion de estos servicios”?*, es decir, se suprime
y liquida a Autoridad Nacional de Television (ANTV) y se crea la Comision de
Regulacion de Comunicacion (CRC) entidad que estara a cargo de la regulacién de

la television, comunicaciones, Internet y radiodifusion sonora.

Aungue esta ley es ambiciosa pues propone principalmente el fortalecimiento y la
modernizacion de la infraestructura y los servicios de lo que a tecnologia vy
comunicaciones compete, también busca llegar a mas de 20 millones de personas
gue hoy no cuentan con la prestacion de servicios de television, telefonia mévil e
internet, garantizando de esta manera el acceso en igualdad de condiciones a todos
los ciudadanos, ofreciendo un sin namero de oportunidades a todos aquellos

colombianos que hoy no tiene acceso a la conectividad.

Sin embargo, y pese a quienes hablan acerca de las fortalezas de la ley, existen
algunos apartados que para algunas organizaciones como Comision Colombiana
de Juristas (CCJ), la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), la Fundacién
Karisma y ciudadanos conocedores del tema, no son claros y ponen en duda las
garantias que brinda el gobierno a la libre expresion y desarrollo de la television

publica en Colombia, estos consideran que dicha ley “ establece un excesivo

34 COLOMBIA, MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES DE COLOMBIA.
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control del poder ejecutivo sobre el sector, lo que representa una amenaza para la

democracia y la libertad de expresion”.

4.2.1 Control del ejecutivo sobre la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones

Con la implementacion de la ley se suprime la ANTV y se crea la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC), que segun el articulo 19 de la ley de

convergencia se encargara de:

Promover la competencia en los mercados, promover el pluralismo
informativo, evitar el abuso de posicion dominante, regular los
mercados de las redes y los servicios de comunicaciones y garantizar
la proteccion de los derechos de los usuarios; con el fin que la
prestacion de los servicios sea econdémicamente eficiente, y refleje
altos niveles de calidad, de las redes y los servicios de
comunicaciones, incluidos los servicios de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora®®.

Sin embargo, para algunos sectores y organizaciones, este apartado supone una
total concentracion de poder, al darle total libertad al Estado de tomar decisiones
importantes sobre los temas de telecomunicaciones, principalmente por los

comisionados que conformaran esta entidad.

35 Observatorio Latinoamericano de Regulador de Medios y Convergencia. Karisma, FLIP y Comision
Colombiana de Juristas presentan recurso de inconstitucionalidad contra Ley TIC de Colombia [en linea]. 23 de
agosto de 2019. [Consultado 28 de octubre de 2019]. Disponible en https://www.observacom.org/karisma- flip-
y-comision-colombiana-de-juristas-presentan-recurso-de-inconstitucionalidad-contra-ley-tic-de-colombia/

36 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1978 (25, julio, 2019) por la cual se moderniza el Sector
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un
Regulador Unico y se dictan otras disposiciones [en linea)]. Bogota, D.C.: Funcion publica. 2019. [Consultado:
Julio 30 de 2019]. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=98210



https://www.observacom.org/karisma-flip-y-comision-colombiana-de-juristas-presentan-recurso-de-inconstitucionalidad-contra-ley-tic-de-colombia/
https://www.observacom.org/karisma-flip-y-comision-colombiana-de-juristas-presentan-recurso-de-inconstitucionalidad-contra-ley-tic-de-colombia/
https://www.observacom.org/karisma-flip-y-comision-colombiana-de-juristas-presentan-recurso-de-inconstitucionalidad-contra-ley-tic-de-colombia/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=98210
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Para Gabriel Levy, Asesor de contenidos del Viceministerio de conectividad y

digitalizaciéon del Ministerio de las Tecnologias de la informacion y las

comunicaciones de Colombia:

“La nueva entidad propuesta por el gobierno es independiente en sucesion
de contenidos en la medida en la que uno de los miembros lo forman lo
canales nacionales y dos de los miembros son nombrados uno por
representacion de la sociedad civii mediante concurso y otro por
representacion del sector audiovisual mediante concurso, la otra comision
que es la comision de comunicaciones compuesta por cinco personas, un
representante es del presidente, tiene asiento el ministro TIC y tres
representantes son elegidos mediante concurso de la funcion pablica, segin
la versidn del gobierno si es independiente puesto que es concurso mediante
funcion publica y por la otra sala es un concurso de méritos”.

Aunque el gobierno asegura que esta nueva entidad serd totalmente
independiente, para Maria José Pizarro Vicepresidenta de la Camara de
Representantes, esta es una de las mayores preocupaciones, pues es el
presidente quien escogerad a la mayoria de personas que evaluaran los
contenidos de los medios publicos, convirtiendo de esta manera a los medios

estatales en medios del gobierno, tal y como en Venezuela.

Esto supone una total concentracién del poder y pone en duda la independencia y
autonomia que tendra dicha entidad, pues podria convertir a los medios publicos en
instrumento de propaganda del gobierno, algo que va en contravia con los

estandares internacionales de libertad de expresion.

Todo lo contrario, opina Cristian Cartagena, Gerente general en su momento del
Canal TeleMedellin. Para Cartagena la manera en cémo seran elegidos los
comisionados no supone un riesgo para la libertad de prensa, pues en la anterior
entidad (Autoridad Nacional de Television) ocurria lo mismo, es decir, los

representantes eran elegidos por el presidente de turno, pese a esto dicha entidad

siempre mantuvo una autonomia.
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4.2.2 Asignacion de frecuencias de television

Con la aprobacion de la ley también se le da la facultad al Estado de otorgar los
permisos para el uso del espectro y exigir las garantias para quienes quieran hacer
uso de este, de igual manera se amplia el plazo de 10 a 20 afios en la adjudicacion
del espectro, sin embargo, para organizaciones como Karisma este apartado:
Le da mucho poder al MinTIC quien tiene la capacidad de otorgar y vigilar el
espectro, definir su valor y definir si el pago de ese valor se puede hacer en
especie. El MiniTIC es el organismo con facultades para definir la politica

publica e inspeccionar, vigilar y controlar el sector TIC, esto pone en peligro
la pluralidad informativa®’

Para Levy este apartado tiene la finalidad de mejorar la inversion del sector privado,
garantizando de esta manera la conectividad de todos los colombianos, es decir,

disminuir la brecha digital que existe en el pais.

Por el contrario, para Pizarro la otorgacion de permisos por parte del Estado y la
ampliacion del plazo para el uso del espectro no busca otra cosa mas que la
privatizacion del espectro electromagnético que hace parte del territorio, lo que pone
en riesgo la seguridad de los datos personales de los colombianos y la informacién
del Estado.

4.2.3 Desfinanciacion de la televisién publica

La nueva ley, a su vez, pretende unificar los fondos sectoriales para el audiovisual

(Fon TV) y las TIC (Fon TIC) en un Fondo Unico, que a su vez seran manejados

%7 |pid.p.1
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por el MinTic, esto preocupa a diferentes sectores de la sociedad, especialmente

los relacionados con medios publicos ya que pone en duda la manera como seran
distribuidos los recursos, pues segun estas organizaciones le da el poder al
gobierno de controlar indirectamente los fondos para el desarrollo de la television y

los contenidos de la television publica en Colombia.
Para Levy esta afirmacidn no es del todo cierta pues asegura que:

“‘La ley 1978 de 2019 establecid en el articulo 34 que se garantiza la
disponibilidad de los recursos que actualmente viene recibiendo la
television publica mas un incremento anual del indice de precios al
consumidor, es decir el costo inflacion anual, bajo ese escenario se
supone gue se garantizara la misma cantidad recursos que reciben los
operadores publicos, es decir lo mismo que recibieron en los Ultimos
afios lo van a seguir recibiendo mas una indexacion al IPC, es decir
segun la ley esta garantizado los recursos para los operadores”.

Para Cartagena la iniciativa del presidente Duque de unificar estos dos fondos, abre
la oportunidad a canales publicos, privados y productoras, de aspirar a conseguir
recursos para financiar sus proyectos, es decir, primara el contenido, pero a pesar
de eso se garantizan los recursos para la television publica, esto permitird que la
industria de la television siga creciendo en Colombia.

Pese a que hoy la aprobacion de la ley ya es un hecho, adn se siguen suscitando
debates sobre la manera en la que la implementacion de estos acuerdos favoreceria
la censura, pues le da las suficientes facultades al Presidente de poder controlar la
discusién publica y los medios de comunicacién poniendo en riesgo la permanencia

de la television publica.

De acuerdo con un video publicado en el programa La Pulla del medio el
Espectador, esta ley pone en riesgo el libre desarrollo de la televisién publica, al
darle todo el poder al gobierno de regular los contenidos que se emiten, es decir,
dicha ley busca desaparecer la independencia de los medios publicos de nuestro

pais, para manejar a su antojo la informacion y contenidos que alli se emiten,
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estos contenidos estaran a cargo de personas poco capacitadas en el &mbito de la
television, ya que por ley tendrdn que ser economistas, abogados, o ingenieros,

poniendo en riesgo la calidad de los contenidos emitidos.

Otra grave preocupacion que existe con la implementacion de dicha ley, es la falta
de recursos con las que contaran los medios publicos para la creacion de contenido,
pues dichos recursos seran invertidos en infraestructura, limitando los recursos para

la creacién de nuevos proyectos.

Por tal motivo, esta ley es hoy demandada por las organizaciones mencionadas
anteriormente, asi lo constata un articulo publicado en el periédico el Espectador;
De acuerdo a este medio para estas organizaciones la manera en cOmo estara
conformada la nueva entidad encargada de regular y vigilar a la tv publica tiene
injerencia politica, pues siete de los ocho comisionados seran elegidos por el
presidente, el MinTic o un concurso publico adelantado por una universidad
escogida por el Ministerio de Educacién o adelantado por el Departamento de la

Funcién Publica.

Para los demandantes la nueva entidad (CRC) encargada de la vigilancia y control
en materia de contenidos y que estara a cargo del MinTic, supone una
concentracion de poder, poder que traeria consecuencias para la tv publica en
Colombia.

La manera en cdmo seran distribuidos los ingresos para el desarrollo de la tv,
también preocupa a dichas organizaciones pues la ley unificara los recursos para el
fortalecimiento de asuntos administrativos, de infraestructura y de contenidos, esto
genera el riesgo de que la destinacion cambie dependiendo de lo que sea prioridad

para cada gobierno.
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Hoy en dia, el debate continua, aun sabiendo que este proyecto ya es una ley
firmada y sancionada, algunos medios continlan generando debate sobre los
puntos a favor y en contra que trae la implementacion de los acuerdos alli pactados,
sin embargo, es la Corte Constitucional quien tiene la Ultima palabra, y sera ella
quien decida si la demanda expuesta por dichas organizaciones tiene los suficientes

argumentos como para revertir la implementacion de la norma.

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo tuvo como objetivo interpretar las implicaciones que la ley 1978
de 2019 o también llamada ley de convergencia, tendria sobre el libre desarrollo de
los medios publicos en Colombia. Dicha investigacion supuso una revision detallada
de cada uno de los articulados que mencionaran o pusieran en duda el libre
desarrollo de los Medios de Comunicacién en Colombia, mas exactamente aquellos

de carécter publico.

Aungue esta ley supone cambios importantes en materia de conectividad, pues fue
creada principalmente para fortalecer y modernizar la infraestructura y los servicios
de lo que ha tecnologia y comunicaciones compete, también deja serios
cuestionamientos frente a la manera en como se abordaran temas como: la

financiacion de la television publica y la independencia de las cadenastelevisivas.

Es decir, se confirma partiendo de la revision detallada de la ley, los peligros a los
gue se veria sometida el desarrollo de la television publica con la implementacion
de los articulos 8,9,10,13,14,17,21,22.

De acuerdo con lo plasmado en dichos articulos la nueva entidad regulatoria
encabezada por el MinTic, tendra la potestad de inspeccionar, vigilar y controlar la
ejecucion de planes y programas de la television publica al igual que nombrar los

comisionados que conformaran dicha entidad, lo que supone un riesgo o pone en
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duda la independencia de las cadenas televisivas y sonoras, principalmente si estas

son de caracter publico.

Esta percepcion es corroborada por entidades no gubernamentales que hacen
seguimiento a los problemas relacionados con los medios de comunicacion, como
lo son la Fundacion para la libertad de Prensa (Flip) y el Observatorio
Latinoamericano de Regulacion de Medios y Convergencia, quienes a traves de
comunicados oficiales y entrevistas publicadas por medios de comunicacion, se
oponen rotundamente a la implementacion de la norma, en la medida que presenta

graves riesgos para la democracia colombiana.
Para Observatorio Latinoamericano de Regulacion de Medios y Convergencia:

“El proyecto de ley mantiene incompatibilidades con estandares internacionales de
libertad de expresion ya que el gobierno tomaria a su cargo competencias que
actualmente son ANTV, un organismo independiente, en aspectos sensibles de la

regulacion de medios de comunicacion”.

En esta afirmacion coinciden la mayor parte de la muestra entrevistada, quienes
afirman que algunos de los articulos de los que consta la ley no son claros y ponen
en duda las garantias que brinda el gobierno al desarrollo de la television publica
en Colombia pues supone una total concentracion del poder y pone en serios

problemas la independencia y autonomia que tendria dicha entidad.

Otro de los temas que preocupa con la implementacion de la ley es la manera en
coémo seran destinado los recursos para la television publica, pues se propone la
unificacion del Fondo para el desarrollo de la Television y los contenidos — FONTV
(fondo de donde salen los recursos para los canales publicos) con en el Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones- FONTIC, esta unificacidon no
solo deja en seria desventaja a la television publica sino que pone en riesgo su
permanencia, al darle poder al gobierno de controlar indirectamente los fondos para
el desarrollo de la television y los contenidos de la television publica en Colombia.
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Pese a que existen razones de peso, para estar inconforme frente a las medidas a

implementar con la aprobacion de la ley, existen algunos conocedores del tema
como Cristian Cartagena, gerente del Canal Tele Medellin y Gabriel Levy, Asesor
de Contenidos del Viceministerio de Conectividad y Digitalizacion del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de Colombia, quienes se
muestran a favor de esta convergencia que para ellos es totalmente independiente
y garantiza la disponibilidad de recursos que actualmente vienen recibiendo la
television publica. Adicional a esto le da la oportunidad a canales publicos, privados

y productoras de aspirar a conseguir recursos para financiar sus proyectos.

Pese a que hoy la aprobacién de la ley ya es un hecho, aun se adelantan demandas
por parte de algunas organizaciones al denominarla inconstitucional, sin embargo
el debate que suscito la implementacion de esta en el primer semestre del 2019, se
ha ido apagando en medios y redes sociales, lo que hace ain mas dificil la revision

y ajustes de lo planteado en laley.

Por lo anterior se propone la revisiébn por parte de expertos, esto con el fin de
determinar de manera mas precisa si la implementacion de lo acordado supone o
no una concentracién de poder que afectaria el desarrollo de la television publica
en Colombia, de ser asi, se podria instaurar todas las acciones legales permitentes

para la modificacion o eliminacion de dichos articulos.
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