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1. Planteamiento del problema

En el presente trabajo de investigacion se plantea una causa efecto de la probleméatica ambiental
y como esta se ve afectada en la explotacion de recursos naturales para el beneficio del territorio
colombiano. Desde el planteamiento de Toro (2019) a lo largo de la historia colombiana se han
presentado diferentes problemaéticas en cuanto al medio ambiente, generando una escasez en
recursos y comprometiendo tanto la vida de las personas como de los ecosistemas que se
encuentran mediados a las mega obras que se han desarrollado por todo el territorio, como son
las infraestructuras de puentes, ampliacion de vias, tlneles y centrales hidroeléctricas; estas
ultimas constituyen el 70% de la energia del pais, siendo las infraestructuras mas utilizadas para
el desarrollo y generacion del recurso.

En el 2011 el proyecto de Hidroeléctrica ltuango se presentaba como una alternativa de
abastecimiento de energia, que representa cerca del 17% del total de produccion para todo el
pais, (Toro, 2019) durante los afios siguientes se presentan diferentes crisis con el proyecto,
retrasando su inicio de operacion y “también generando un gran impacto a nivel social y medio
ambiental abriendo la discusion sobre la viabilidad de megaproyectos como este” (Toro, 2019,
parr. 3).

El medio ambiente se ha convertido en tema obligatorio de cualquier agenda politica y econémica
no s6lo de orden nacional sino también internacional. Su proteccion es hoy en dia un imperativo
para la conservacion de la especie humana y de la naturaleza de la cual hacemos parte (Perea,
1998 citado por Prada, 2017, p. 7).

Por ende, la contabilidad ambiental en Colombia tiene un reto muy grande, siendo de gran
importancia, es poco lo que se sabe o se ha llegado a explorar de esta, abarca aspectos que se
pueden entender como sostenibilidad, desarrollo, economia, balance econémico y proyeccion
social; permitiendo tener una orientacion a través de los diferentes reportes ambientales, de
responsabilidad social y guias de sostenibilidad.

Es asi como, en el caso particular del proyecto Hidroeléctrica Ituango que se desarrolla en
los municipios cercanos al rio Cauca, lugar donde se lleva a cabo el proyecto de la central

hidroeléctrica por ende la preservacion y cuidado del entorno ha sido fundamental para la



sostenibilidad de las familias, del mismo modo, estos macroproyectos de inversion tienen un
impacto en los grupos de interés y stakeholders.

Debido a las afectaciones del proyecto, las entidades pertinentes ordenaron decenas de
requerimientos para mitigar las irregularidades y contradicciones de lo expuesto dentro de su
propuesta, dentro del aporte de estas mismas en la contabilidad ambiental no es muy notorio
debido a las marcas inevitables que dejan las nuevas decisiones de esta hidroeléctrica en
actividades agricolas, agropecuarias y econémicas, en consecuencia de esto al revisar los
reportes emitidos por Empresas Publicas De Medellin se encuentra que se han venido
incorporando progresivamente los impactos sociales, ambientales y econémicos generados en el
territorio en el cual se ejecuta el proyecto. Sin embargo, se considera que en dichos reportes de
sostenibilidad falta informacién importante que permita valorar de una manera cuantitativa y
cualitativa el impacto, por lo tanto, las preguntas orientadoras del proyecto son:

A manera de definicion, los reportes de sostenibilidad lo que hacen es revelar la gestion
ambiental, social y econdmica que hace la empresa en cuanto al proyecto Hidroeléctrica Ituango
para mitigar el impacto que ellos registran, al no solucionarse esta problematica no es posible la
informacién fidedigna desde el campo contable a traves del analisis de los reportes de

sostenibilidad.

1.1 Formulacion del problema y sistematizacion

A traves de la formulacién del problema en cuanto a la sistematizacion del mismo se elaboran 3

preguntas que reflejan con claridad los aspectos desconocidos que dan inicio a la investigacion.

e ;Muestra EPM en los reportes de sostenibilidad, los impactos ambientales, sociales y
econdmicos-financieros, acordes con la realidad evidenciada en las fuentes externas de

informacién y control?



1.1.2 Sistematizacion del problema

e ;Cual es el contenido de los reportes de sostenibilidad emitidos por EPM con respecto al
proyecto hidroeléctrica Ituango?

e ;Cudles son los impactos sociales, ambientales y econdémicos-financieros del proyecto
Hidroituango que evidencian a través de otras fuentes de informacion?

e (Es confiable la informacion suministrada en los reportes de sostenibilidad que emite EPM
con respecto a la realidad evidenciada en el proyecto?

1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo general
e Comparar si los reportes de sostenibilidad que emite EPM del proyecto Hidro Ituango son

acordes con la realidad evidenciada a través de fuentes externas de informacion.

1.2.2 Objetivos especificos

e Describir el contenido de los reportes de sostenibilidad emitidos por EPM, con respecto al
proyecto hidroeléctrica Ituango.

e ldentificar los impactos sociales, ambientales, econdmicos-financieros del proyecto
Hidroituango que se evidencias a través de otras fuentes de informacion.

e Establecer un comparativo entre la informacion suministrada en los reportes de sostenibilidad
y la informacion suministrada por fuentes externas y de control al proyecto.

1.3 Justificacion de la investigacion

Los motivos que nos llevaron a investigar este proyecto se dan basicamente a la controversia que
tanto se evidencia dentro de la sociedad, los 6rganos de control y comunicados de prensa en
general.

La presente investigacion se enfocara en estudiar el contenido de los reportes de
sostenibilidad expuestos por la empresa EPM en cuanto a su proyecto Hidroeléctrica Ituango; de

acuerdo con este estudio, se pretende evidenciar cuales son los impactos sociales que se estan
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teniendo dentro las zonas aledafas al lugar donde se esta llevando a cabo la hidroeléctrica y en
que la esté afectando ambientalmente, y econdmicamente.

En consecuencia, en esta problematica este trabajo se acerca a una justificacion practica,
teniendo en cuenta el planteamiento de Méndez (1988), porque nace el interés de investigar para
contribuir a problematicas que afectan a una organizacion desde diferentes perspectivas
concretas, basandose en un campo tan amplio, como es la Contaduria Pablica; por parte de los
investigadores se encuentran motivos de investigacion que recaen sobre el interrogante ¢Por qué
se investiga?

Esta investigacion contribuye a observar los aspectos de los reportes que fueron realizados
por EPM en un principio, pero al momento de la realizacion del proyecto se verian realmente los
verdaderos impactos sociales ambientales y econdmico-financiero.

También aporta a la profesion contable, ya que la contabilidad debe contener informacion
tanto financiera como no financiera, como son estos reportes de sostenibilidad, debido a que, si
no se llevan buenos actos o estrategias en una empresa que contribuyan a la comunidad y al
medio ambiente, podré traer problemas futuros, cambios y complicaciones en temas financieros.

Esta investigacion tiene un aporte significativo, tanto para el cumplimiento de requisito para
obtener el titulo de contador publico profesional de la Universidad Catolica Luis Amigd como
para la reflexion y analisis académico y social para futuras investigaciones de este tipo.

1.4 Limitaciones del estudio

Una de las principales limitaciones de esta investigacion se centra en el desplazamiento hacia la
planta central ubicada en el municipio de Ituango, Antioquia, es complicado el acceso a las
instalaciones y la interaccion con personal idoneo que pueda proporcionar informacion real y
concisa de lo que estd pasando y plasmado en sus reportes de sostenibilidad. Asi como la
comunicacion con las comunidades aledafias, seria muy importante un acercamiento directo dado
que es ella quien esta viviendo los verdaderos efectos que trae la Hidroeléctrica.

Por otra parte, también esta como limitacion la poca informacién que proporciona EPM sobre
el proyecto Hidroeléectrica Ituango, dado a que es una empresa que pertenece al sector publico y

se reservan de brindar toda la informacion real y concisa que arrojan estos informes.
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2. Marco de referencia

A continuacion, se hace una breve descripcion de aportes tedricos existentes sobre el problema
objeto de estudio de la presente investigacion, exponiendo y explicando de manera detallada
aquellas teorias, enfoques, investigaciones y antecedentes, los cuales ayudan a soportar

tedricamente la investigacion.

2.1 Antecedentes de la investigacion

La idea nace de la importancia de la contabilidad ambiental para medir los impactos ambientales
y sociales de los megaproyectos como algunas hidroeléctricas, en este caso Hidroeléctrica
Ituango, ubicada al norte del departamento de Antioquia, en los municipios de Ituango.

En la investigacion de Martinez & Séanchez (2019), sobre la contabilidad ambiental en
Colombia desde las perspectivas del desarrollo sostenible, realizaron un analisis de 56 textos en
10 revistas colombianas de investigacion contable, que fueron publicados en el periodo de 1996
a 2015, con el objetivo de hacer una revision a la crisis ambiental y el desarrollo sostenible del
medio ambiente, analizando las diferentes vertientes que sirven para comprender el origen de la
contabilidad ambiental en el pais. Los autores encontraron diferentes versiones del desarrollo
sostenible, uno débil, donde hace referencia desde un enfoque econémico y el fuerte, el cual se
enfoca principalmente en lo ecoldgico, bioldgico y quimico-fisico, ademas resaltan la relacion
entre contabilidad y crisis ambiental, justificando el hecho de que la contabilidad tiene formas de
medir los recursos naturales centrados en lo monetario.

Basados en la investigacion de Martinez & Sanchez (2019), en Colombia la contabilidad
ambiental es muy poco usual en la mayoria de las empresas, aquellas que empezaron a utilizar e
implementar metodologias y lineamientos que se encontraban dentro de esta, vieron una nueva
oportunidad para mejorar en temas sociales, ambientales y no monetarios, intentando ofrecer
alternativas de solucion para el control, calculo y medicion de algunos aspectos que hacen falta
dentro de la contabilidad de las empresas. Es entonces donde se encuentra la necesidad de medir
el costo tanto monetario como a nivel de impacto socioambiental en megaproyectos como

centrales hidroeléctricas.
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En un trabajo de investigacion de Bejarano & Chavarro (2017), donde se hace un “Anélisis de
los aportes de la contabilidad ambiental a la gestion empresarial en el marco de la
responsabilidad social en Colombia” se trata un proyecto de investigacion de tipo cualitativo y
descriptivo, donde hace referencia a los &mbitos sociales, ambientales y financieros dentro de la
gestion empresarial, abordando esta tematica a través de casos de estudio dentro de los sectores
de la economia colombiana. La importancia de analizar este trabajo es encontrar un punto de
apoyo en pro a la eficiencia integral en beneficio socioambiental de la gestion de la empresa
EPM en el proyecto Hidro Ituango.

A nivel internacional se encontrd que se han realizado estudios de impactos ambientales en
proyectos de hidroeléctricas, como el estudio realizado en el proyecto de central hidroeléctrica
San Pedro Il, Provincia de Orense de Espafia, promovido por Iberdola Generacion S.A.U,
elaborada en el afio 2007. Este estudio tiene un enfoque de investigacion cualitativa, donde se
busca analizar los posibles impactos ambientales, econémicos, sociales y financieros que se
generan con la ampliacion de la central hidroeléctrica, donde “el anélisis del proyecto permite la
identificacion de los elementos o actividades que son potencialmente impactantes o de aquéllos
gue puedan suponer un deterioro del entorno”. (Iberdrola, 2007, p.12). En relacién con el
estudio realizado en la Hidroeléctrica San Pedro Il se encuentra especificamente el caso que
interesa en la investigacion tanto en lo ambiental y social, se incluye en el estudio un cronograma
en el cual se relaciona las medidas de control para estos dos indicadores con respecto a la obra
ejecutada con ayuda de representacion grafica necesaria para la comprension del informe
(croquis, planos, reportes fotograficos) recogiendo las incidencias, observaciones y aplicaciones
de medidas ambientales y cumplimiento del seguimiento de la misma. (Iberdrola, 2007).

En la investigacion realizada por Hydrotech S.A, (2007) en relacion a los impactos
ambientales, es el Estudio de Impacto Ambiental de la Central Hidroeléctrica Illapani, ubicada
entre la provincia de La Convencion, Regidn Cusco, Peru, desarrollado por la empresa
Hydrotech S.A, en el afio 2007, en esta se realiza un estudio de campo y un analisis de factores
de riesgo que surgen en el ambiente a raiz de la operacién de la central hidroeléctrica, buscando
las alternativas y verificando cuales son los impactos negativos y positivos que se generan para
la comunidad cercana al proyecto.

Otro de los estudios relacionados es el caso de la hidroeléctrica del Quimbo, realizada por

Osorio (2018), donde expone todos los impactos ambientales en la construccion de proyectos
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hidroeléctricos en Colombia, elaborada en la Universidad Catdlica de Colombia, con enfoque
descriptivo y cualitativo, donde se expone un caso en particular. El solo se enfoca en representar
a través del caso de estudio la recopilacion de los datos para medir y exponer la problematica
social, ambiental y econdmica que se presenta cada vez que se hace una construccion de una
hidroeléctrica. Por otro lado, se resalta un valor adicional, que es la parte de los beneficios que
genera la central a la comunidad, debido a que constituye un gran impacto social.

Haciendo referencia al trabajo de grado de Usuga (2014) investigaciones realizadas con
relacion a la contabilidad ambiental dentro de proyectos hidroeléctricos, se encuentra un trabajo
de investigacion realizado a finales del afio 2014, donde se orientan en los impactos sociales y
economicos de la hidroeléctrica en Ituango, realizado en la Universidad de Medellin, donde se
estudia cdmo fue todo el proceso de la construccion de Hidro Ituango y las diferentes
problematicas sociales y ambientales que se presentaban en torno a este. Esta investigacion es
mixta dado que contiene una parte cualitativa y otra cuantitativa, ya que se abordd la comunidad
relacionada con el megaproyecto, por medio de entrevistas y encuestas, también se tuvo el apoyo

a través de los informes y noticias regionales.

2.2 Marco teorico

Para abordar el marco teorico de esta investigacion se hace necesario definir conceptos claves
que ayudaran a la comprensién de la exploracion y diferenciacidn entre contabilidad ambiental y
sostenibilidad.

Ahora bien, no se trata de ver la sostenibilidad y la contabilidad ambiental como
contradictorios (el primero “agrediendo” y el segundo esta” limitando™ al primero) si no de
reconocer que estan estrechamente vinculados, que la sostenibilidad y medio ambiente no

pueden tratarse por separados.

Después de la revolucién copernicana que vino a unificar Cielo y Tierra, después de la Teoria de
la Evolucion, que establecio el puente entre la especie humana y el resto de los seres vivos...
ahora estariamos asistiendo a la integracion del desarrollo social (econémico, industrial,
cultural...) (Vilches y Gil, 2015, p. 51).
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Basados en Macedo (2005) se puede decir que, sustituye a un modelo economico apoyado en el
crecimiento a ultranza, el paradigma de economia ecoldgica que se vislumbra plantea la
sostenibilidad de un desarrollo sin crecimiento, ajustando la economia a las exigencias de la

ecologia y del bienestar social global.

2.2.1 Contabilidad ambiental

Centrandose en la investigacion Prada (2017), La contabilidad ambiental se articula como una
ciencia al servicio de la sostenibilidad. La Contabilidad ambiental o contabilidad verde como
también se puede encontrar, hace nocién a incluir dentro de la propia contabilidad de las
empresas elementos que apuntan al impacto ambiental que producen sus acciones dentro de los
procesos, los beneficios o pérdidas que se encuentran dentro de estas no van estrictamente
relacionados monetariamente es mas como un reflejo del esfuerzo cada vez mas evidente de las
empresas para estar implicadas en el tema de medio ambienta incluso en las cuentas internas de
la empresa.

Por lo tanto, es un area de estudio de la contabilidad de gestién que relaciona la contabilidad
con los problemas ambientales, brinda informacidon sobre el estado, uso y valoracién de los
recursos, y permite que se asignen gastos para la proteccion medioambiental y la administracion
de recursos (AECA, 1996 p.4).

Asi mismo Mantilla (2006) define la contabilidad ambiental:

como el sistema que permite reconocimiento, organizacion, valoracion y registro de las
condiciones y los cambios en los recursos naturales y del ambiente, articulando indicadores de
evaluacion de la sostenibilidad ambiental en el contexto del desarrollo, estableciendo sistemas de
informacidn que faciliten el control y fiscalizacion de las acciones que afectan la condicién de la

naturaleza (p. 143).

Evidentemente se puede

observar que la contabilidad juega un papel fundamental en lo ambiental, debido a que esta debe
preocuparse por el tema de los recursos naturales y todo aquello que se esta haciendo con ellos
para observar que cambios va teniendo el medio ambiente y no solo en este si no también en lo

social, ya que la sociedad también acarrea los efectos que traiga este, por esto se da cuenta que
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los reportes de sostenibilidad muestran las premisas para llegar a una buena contabilidad

ambiental, a través de los tributos significativos de estos informes.

2.2.2 Sostenibilidad

En forma general, Bybee (1991) citado por Macedo (2005) define la sostenibilidad como el
resultado del anélisis de la situacion en el mundo en que se puede describir como la solucion a la
emergencia planetaria en cuanto a temas ambientales, ya que no solo el futuro y el bienestar del
planeta esta en riesgo si no también el de la comunidad en general.

Por lo tanto, desde Macedo (2005), el concepto de sostenibilidad es el que se adapta a
cualquier espacio geografico que se esté analizando, se ajusta a los diferentes objetivos que se
estén fundamentando, esta puede ser entendida como la produccién de bienes y servicios donde
se estan satisfaciendo las necesidades humanas, garantizando una mejor calidad de vida con
nuevos conocimientos que no estén en contra de la naturaleza en la cual la sociedad se le hace
participe de las decisiones del proceso de desarrollo.

Retomando lo anterior, la sostenibilidad debe dar cuenta de la contabilidad ambiental ya

que a partir de esta se puede evidenciar todos los aspectos involucrados.

2.2.3 Reporte de sostenibilidad

Los reportes son un instrumento de comunicacién util para transmitir los resultados econémicos,
sociales y ambientales de la empresa, estos son claves ya que habilitan un proceso de mejora
continua hacia un negocio sustentable; estos reportes van dirigidos a diferentes grupos de interés;
con estos reportes se puede ayudar en gran parte hacer contabilidad ambiental ya que el
contenido es informacidn relevante con la que las empresas se apoyan.

Para Legna (2007), desde los ultimos afios se evidencia que por parte de las empresas se esta
poniendo en tendencia emitir reportes de sostenibilidad, ya que son reportes que tienen que ver
con la responsabilidad tanto social, ambiental y econémica de una entidad u organizacién. Por lo
tanto, se dice que las empresas que en estos tiempos no estén realizando un vinculo de lo
sostenible, no estan en evolucion, y es sumamente importante tener en cuenta este aspecto, ya
que es primordial para una empresa tener en cuenta los factores anteriormente mencionados.
“Diversos estudios de la consultora internacional KPMG sefialan que en el afio 2005 el 52% de

las 250 primeras empresas integrantes de Fortune, 500, publicaron reportes de sostenibilidad,
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frente al 45% observado tres afios antes” (Legna, 2007, p. 1). Estos informes son impulsados
especialmente por empresas del exterior como los son las europeas y estadounidenses.
Posteriormente, dando respuesta al significado de reportes de sostenibilidad, segun Legna (2007)
dice que los reportes de sostenibilidad son herramientas muy dtiles que dan cuenta de los
resultados econdmicos, ambientales y sociales de diferentes grupos de interés. Adicionalmente,

construye de una forma mas afectiva los vinculos entre ellos.

Las empresas tienen la necesidad de comunicar sus acciones relacionadas con la RSE de forma de
mostrar a la comunidad lo que estan haciendo para mejorar la sociedad, lo que le repercute en una
mayor fiabilidad por parte de los clientes y consecuentemente mejorando la imagen de marca.
(Legna, 2007, p.2).

Por esta razon, los reportes se deben tomar como una gestion estratégica de la empresa, que
brinde comunicacién a todas las partes que le competen, y que tanto directa como indirectamente
generen una relacion estrecha, estos informes deben brindar visibilidad de la verdadera realidad
de la empresa en factores sociales, ambientales y econémicos.

Sin embargo, de acuerdo con Acosta (2013) “los reportes de sostenibilidad son documentos
informativos a través de los cuales las empresas comunican su desempefio en tres aspectos
fundamentales (ambiental, social y financiero) de una forma puntual y objetiva abarcando un

periodo especifico” (parr. 1).

Existen muchas metodologias y estandares desarrollados por organizaciones internacionales que,
si bien no son obligatorias, funcionan como guia para reportar de forma balanceada el desarrollo
de la sustentabilidad en la empresa a partir de los tres ejes mencionados con anterioridad. Algunas
de ellas son:

Pacto Mundial: Fue lanzado en septiembre de 2000 y estd compuesto por 10 principios sobre
proteccion ambiental, derechos humanos, relaciones laborales y anticorrupcion. Es una iniciativa
flexible y voluntaria, respaldada por las Naciones Unidas. Las empresas que participan en el
Pacto Mundial deben comunicar cada afio su progreso a través de un documento denominado CoP

(Comunicacion sobre el Progreso), mismo que a veces funciona como reporte de sustentabilidad.
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ISO 26000: Es una guia internacional basada en 7 materias fundamentales que van desde la
organizacion interna, hasta el papel de la empresa en el desarrollo de la comunidad. A diferencia
de otras normas I1SO, ésta no es certificable.

AAL000: El Institute of Social and Ethical Accountability, desarroll esta norma para promover
certeza sobre la responsabilidad social de la empresa. Esta formada por documentos orientados a
mejorar el desempefio sustentable de las organizaciones, basandose en el dialogo con los
stakeholders.

OCDE: La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos publica una serie de
recomendaciones, hechas a empresas multinacionales por los gobiernos de paises que la
conforman, a manera de principios voluntarios para operar dentro de su territorio. (Acosta, 2013,

parr. 3).

Sin embargo, para efectos de esta investigacion se profundiza en los reportes GRI E 1SO 26000
Segun Acosta (2013) Los informes de sustentabilidad con base en GRI “se centran en los
Indicadores de Desempefio definidos por el Marco para la Elaboracion de Memorias de Sostenibilidad
definido Global Reporting Initiative, disefiado para ser utilizado por organizaciones de cualquier en
tamafio, sector y localizacion” (parr. 4).

El GRI (Global Reporting Initiative) se ha ido transformando luego de publicar las
directrices iniciales en el afio 2000, G2; a lo largo de los afios el GRI ha adoptado nuevas
mejoras de las directrices debido al aumento de la demanda. “G3 lanzada en 2006 abre un nuevo
camino con la cooperacion de diferentes partes interesadas. En la elaboracién apoyan mas de
3000 expertos provenientes de empresas, sociedad civil y movimiento obrero. En 2011 se
presenta una actualizacion de G3 conocida como G3.1.” (Raducanu, 2017, p. 15), que abre un
nuevo camino con la participacion de diferentes partes interesadas, posterior a este se lanza el
G4.

Todas estas metodologias y memorias de sostenibilidad desarrolladas por el GRI empezaron
a ser implementados en Colombia después del 2014, mientras que en otros paises europeos el
GRI ya era una marca en las empresas mas grandes, donde implementaban la metodologia y
memorias de sostenibilidad desarrollados por el GRI, las cuales no solo contaban con este tipo de

memorias sino, que las acomodaban de acuerdo con el desarrollo de la organizacion.
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Apoyados en Global Reporting Initiative (2013) Esta guia se compone de dos partes elementales,
la parte inicial que son los Principios de elaboracion de memorias y los contenidos basicos y la
segunda parte es el Manual de aplicacion:

En la primera parte se describen los Principios de elaboracion de memorias y los contenidos
bésicos, asi como los criterios que las organizaciones deben aplicar para redactar memorias de
sostenibilidad «de conformidad» con la Guia. También se definen una serie de términos
fundamentales. La segunda parte, el Manual de aplicacion, explica como se han de aplicar los
principios de elaboracion de memorias, como se debe preparar la informacidn para su exposicion
y como interpretar los conceptos que se mencionan en la Guia. Se incluyen también referencias a

otras fuentes, un glosario y notas generales sobre la elaboracién de memorias. (p. 7)

Para la elaboracion de dicha memoria de sostenibilidad no es necesario un proceso lineal para su
construccidn, es decir, se parte de varios aspectos para llegar a un mismo objetivo, sin embargo,
hay que tener en cuenta los diferentes elementos fundamentales para la preparacion de esta, se
determinan aquellos aspectos materiales, definiendo el principio de la materialidad, donde se
reflejan los efectos econdmicos, ambientales y sociales significativos de la organizacion.

Se recomienda iniciar por obtener una vision de conjunto, donde se de claridad de los
principios de elaboracion, contenidos basicos y las definiciones de las palabras claves.
Posteriormente se debe elegir la opcion que la organizacion prefiera entre las de conformidad
con la guia, que pueden ser de caracter esencial o de caracter exhaustivo, luego, se hace la
preparacion de los contenidos basicos generales. En esta parte se especifica la estrategia y
andlisis, el perfil de la organizacion, los aspectos materiales y de cobertura, la participacion de
grupos de interés, perfil de la memoria, gobierno y la ética e integridad.

Basandose en Global Reporting Initiative (2013) Seguidamente se procede a elaborar la
exposicion de los contenidos basicos especificos, consta de la informacion sobre el enfoque de
gestion y los indicadores. Finalmente se elabora la memoria de sostenibilidad, donde se expone
la informacion preparada anteriormente, dichas memorias se pueden presentar de manera
electronica, impresas 0 una combinacién de ambos formatos, esto depende de la organizacion
que lo vaya a presentar y de acuerdo con sus objetivos y metas, con el fin de permitir que los

usuarios de la informacién puedan consultar los datos del periodo analizado.
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Tabla 1. Categorias y aspectos de la guia.

CUADRO 1: CATEGORIAS Y ASPECTOS DE LA GUIA

Categoria Economia Medio ambiente
Aspectos™ * Desempefo econdomico * Materiales
* Presencia en el mercado * Energia
* Consecuencias econdmicas indirectas * Agua
* Practicas de adquisicion * Biodiversidad
* Emisiones

* Efluentes y residuos

* Productos y servicios

* Cumplimiento regulatorio

* Transporte

* General

= Evaluacion ambiental de los proveedores

* Mecanismos de reclamacién en materia ambiental

Categoria Desempeno social

Subcategorias Practicas laborales Derechos humanos Sociedad Responsabilidad
................ TR T A Tt L LA o A R A P AT
Aspectos™ * Empleo * Inversion = Comunidades locales * Salud y sequridad
* Relaciones entre * No discriminacion * Lucha contra la de los clientes
los trabajadores * Libertad de asociacién corrupcion * Etiquetado de los
y la direccién y negociacion colectiva  + Politica publica productos y servicios
* Salud y sequridad * Trabajo infantil * Practicas de * Comunicaciones de
en el trabajo * Trabajo forzoso competencia desleal Mercadotecnia
* Capacitacion * Medidas de sequridad * Cumplimiento * Privacidad de los clientes
y educacion * Derechos de la poblacion  regulatorio * Cumplimiento
* Diversidad e igualdad indigena * Evaluacion del impacto regulatorio
de oportunidades * Evaluacién social de los proveedores
* lgualdad de retribucién  * Evaluacion de los * Mecanismos de
entre mujeres y hombres  proveedores en materia reclamacién por impacto
* Evaluacion de las de derechos humanos social
practicas laborales * Mecanismos de
de los proveedores reclamacion en materia
* Mecanismos de de derechos humanos

reclamacion sobre
las practicas laborales

Fuente. Global Reporting Initiative, 2013, p. 9.

Nota Tabla 1. Categorias y aspectos de la guia: se muestran las categorias y subcategorias que se
abordan y se trabajan en esta guia de sostenibilidad, ademas de resaltar los aspectos mas
importantes y que hasta el momento se han ido incorporando a ella.

Es entonces donde el GRI, encuentra una relacion con otro tipo de normativas o sistemas
regulatorios como la ISO 26000, la cual es una norma que se ha desarrollado “utilizando un

enfoque de multiples partes interesadas, con la participacion de expertos de mas de 90 paises y
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40 organizaciones internacionales o regionales representativas, que estan involucradas en
diversos aspectos de la responsabilidad social” (Responsabilidad Social Corporativa, 2016, parr.
2) asi mismo, se ha evidenciado que esta norma va enfocada hacia el desarrollo de la
responsabilidad social y a la implementacidn de una estructura empresarial socialmente
responsable. Ademas de enfocarse en reportar informacion para el usuario, tomando como base
las practicas implementadas por la organizacion. Dentro de estas se incluye el desarrollo
sostenible, modelos econdmicos sostenibles, practicas laborales, précticas justas de operacion,
gobernanza de la organizacion, participacion activa y desarrollo de la comunidad. Es por eso

que:

Al aplicar la ISO 26000, las organizaciones deben tener en cuenta la diversidad social, ambiental,
legal, cultural, politica y organizacional, asi como las diferencias en las condiciones econémicas,

y al mismo tiempo ser coherentes con las normas internacionales de comportamiento (1SO, 2014,
p.7).

Es necesario abordar y revisar los objetivos de la 1ISO 26000 cuando se plantea que pretende
ayudar a las organizaciones de todo tipo a ser mas responsables socialmente, la cual tiene como
primordial objetivo asesorar a las organizaciones y fomentar el desarrollo sostenible, abarcando
los marcos ambiental, social y legal. Al igual que el GRI, la norma ISO 26000 es de carécter
voluntario y cada organizacion debe aplicar los principios de responsabilidad social de acuerdo
con cada tema fundamental tratado, como la gobernanza, organizacién de la organizacion, los
derechos humanos, las préacticas laborales el medio ambiente, las practicas justas de operacion,
los asuntos de consumidores y la participacion activa y desarrollo de la comunidad.

Después de un analisis exhaustivo de lo que contienen los reportes anteriormente
mencionados, se encontrd que en general, tienen muchas caracteristicas en comun y algunas
diferencias en el momento de categorizar los diferentes aspectos que cada uno de estos contiene,
como son los principios que estos reportes manejan donde se encuentran diversas diferencias ya
que en los informes de GRI los principios para la elaboracion de informes son fundamentales
para lograr informes de sostenibilidad de primera calidad. Las organizaciones estan obligadas a
emplear los principios para la elaboracion de informes al declarar que su informe de
sostenibilidad se ha elaborado con los Estandares GRI GSSB E.G (2016) de esta manera se

puede decir que se basan en garantizar la calidad de la informacion contenida en los informes
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de sostenibilidad e incluida su correcta interpretacion y por otro lado los principios de la ISO
26000 estan encaminados a disefiar una guia de sistemas de responsabilidad social.

Siguiendo con el estudio de estos aspectos también se encuentra un aspecto de
categorizacion que clasifica estos informes entre conceptos iguales, ya que expresan lo
econdmico, social y ambiental, continuando con esta investigacion se observé también que uno
de los aspectos mas importantes y donde se encuentran més diferencias es en los indicadores
debido a que en la ISO 26000 no se orienta hacia el reporte del desempefio de responsabilidad
social a lo contrario del GRI que si lo hace.

.En el enfoque que se evidencia la ISO va guiada a la gestion empresarial a lo contrario del
GRI que tiene una perspectiva més sostenible. Desde el alcance en la ISO 26000 se hacen las
guias referentes a los grupos de interés de la organizacion y por medio de la GRI se hace

referencia a la organizacién y al publico externo.

Tabla 2. Comparativo I1SO 26000 y GRI.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR GLOBAL REPORTING INITIATIVE- (GRI)
STANDARDZATION- (ISO)

PRINCIPIOS e  Rendicion de cuentas . Materialidad
e  Transparencia e  Participacion de los grupos de interés
e  Comportamiento ético e  Contexto de la sostenibilidad
e  Respeto a los intereses de las partes interesadas e  Exhaustividad
. Respeto al principio de legalidad
. Respeto a la normativa internacional de

comportamiento
e  Respeto a los derechos humanos

CATEGORIAS | «  Econémico e Economia
e  Social e Medio Ambiente
e  Ambiental . Desempefio Social

INDICADORES | ¢  Reporte econémico anual interno y externo e Desempefio econdmico
e Promover la responsabilidad social en la cadena . Impactos econémicos indirectos

de valor . Materiales
e Anticorrupcion e  Energia
e Derechos humanos e  Agua
. Respeto a los derechos de propiedad . Biodiversidad
e  Trabajoy relaciones laborales e  Empleo
. Inversion social e  Précticas de seguridad
e  Diélogo social e  Corrupcion
e  Participacién activa e  Politicas publicas Comunicaciones

ENFOQUE e Responsabilidad social empresarial. e Préacticas de sostenibilidad, economia y desempefio

social.

ALCANCE Proveer de una guia préactica relacionada con la homogeneizar las reglas de elaboracién y maximizar el valor
operacionalizacion de Responsabilidad Social, de las memorias de sostenibilidad, tanto para las empresas y
identificar y comprometerse con los stakeholders, e organizaciones, como para los publicos de interés que hacen
incrementar la credibilidad de los reportes y uso de éstas.
declaraciones hechas sobre Responsabilidad Social.

Poner el énfasis en el rendimiento y mejora de los
resultados.

Fuente. Elaboracion propia.
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En la Tabla 2. Comparativo ISO 26000 y GRI, se refleja una manera mas clara de interpretar
algunas diferencias y similitudes, para asi, abordar mas adelante, el analisis de los reportes del
proyecto Hidroeléctrica de Ituango emitidos por EPM.

Ya teniendo la claridad y el conocimiento basico de lo que contienen los informes
mencionados anteriormente, se resalta la relacion e importancia que tienen algunos indicadores
en estos informes. Antes de empezar con la definicion de lo que son los indicadores, es
importante resaltar la relacion que tiene con el trabajo de investigacion, ya que brindan
informacion que es la base de todo aquello que lo conforma para entrar a evaluar los reportes de
sostenibilidad del proyecto Hidro Ituango, y asi, poder observar que indicadores estan siendo
usados, de qué forma y en que contribuira este al medio ambiente y a la sociedad, y como va a
mitigar o evitar los dafios causados por el proyecto. De esta manera, se define el concepto
indicador, como los datos e informacion que sirven para conocer o valorar los hechos y
comportamientos de la realidad para determinar su evolucion “desde hace unos afos, se viene
investigando en nuevos indicadores sociales y ambientales que expliquen la complejidad
implicita en los sistemas econémicos-ecologicos”. (Salas, 2017, p. 178). Posterior a dichas

definiciones, se tratan en especifico los indicadores ambientales y sociales.

2.2.4 Indicadores ecoldgicos 0 ambientales

Dado que la investigacion esta orientada para validar el cumplimiento de los informes que hace
el proyecto Hidroeléctrico de Ituango para garantizar el desarrollo sostenible de este proyecto,
por eso, se hace necesario profundizar en los indicadores ambientales.

Existen tres tipos de indicadores los cuales son:

e Tipo I: para este tipo de indicadores los datos estan siempre disponibles ya que son obtenidos
gracias a un monitoreo permanente.

e Tipo Il: se basan en calculos de datos que provienen del monitoreo permanente, pero
necesitan datos adicionales ya que los datos pueden estar total o parcialmente disponibles.

e Tipo lll: no tienen ninguna base matematica ni estan basados en datos que estén disponibles.
Son indicadores conceptuales. (Ropero, 2020, parr. 8).

En esta investigacion el tipo de indicador al que hace referencia es el 11 ya que estos son los que

se evidencian en los reportes emitidos por EPM del proyecto, que “se basan en calculos de datos
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que provienen del monitoreo permanente, pero necesitan datos adicionales ya que los datos
pueden estar total o parcialmente disponibles.” (Ropero, 2020, parr.5). Por lo tanto, segun Alfsen
(1993), citado por Duran (2000) “un indicador ambiental es un valor o nimero que indica el
estado y desarrollo del medio ambiente y las condiciones que afectan al mismo”. (p. 131), la
importancia u objetivo de estos indicadores es brindar informacion sobre lo que sucede al medio
ambiente, representando la forma més féacil y simple del sistema que queremos dar a conocer lo
cual sera de gran utilidad para la toma de decisiones (Durén, 2000).

De acuerdo con los sistemas que permiten medir los indicadores facilmente, se hace
referencia a los recursos naturales, como todo aquello que encierra o tiene que ver con lo

ambiental, pero, sobre todo, del manejo que le esta dando el ser humano.

Asi, en la década de los noventa, en algunos paises u organismos se han ido elaborando
indicadores ambientales siguiendo la propuesta elaborada en el seno de la OCDE
conocida como modelo estado-presion-respuesta OCDE. Con este modelo se pretende:

a) informar sobre la calidad ambiental y los aspectos cuantitativos y cualitativos de los
recursos naturales en una determinada localidad geogréfica (indicadores de estado)

b) describir los cambios en el medio ambiente derivados de las actividades humanas
(indicadores de presion)

¢) conocer la forma en que la sociedad responde a los cambios (indicadores de respuesta).
(Duréan, 2012, p. 13).

También, no queda de menos mencionar el informe técnico que fue elaborado por las Naciones
Unidas:

Aunque menos conocida también es interesante el informe técnico elaborado por Naciones
Unidas sobre conceptos y métodos de las estadisticas del medio ambiente: estadisticas del medio
natural. Este informe se planteé como una ampliacién de la informacion obtenida en una
publicacién anterior de las Naciones Unidas Un esquema para la elaboracion de estadisticas del
medio ambiente que pretende ser un marco organizativo para presentar, sintéticamente, los datos
ambientales segun los componentes del medio ambiente natural (aire, clima, agua, tierras, suelo),
la biota que se encuentra en esos medios y los asentamientos humanos. El objetivo béasico de este
informe técnico era el de servir de punto de partida para las oficinas nacionales de estadisticas

proponiendo conceptos, definiciones y clasificaciones de las variables estadisticas que describan
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los problemas ambientales y servir, ademas, de instrumento para la armonizacion de datos tanto a

nivel nacional como internacional. (Duréan, 2012, p. 13).

2.2.5 Indicadores sociales

Teniendo en cuenta todos los aspectos sociales, se evidencia grandemente que los indicadores
sociales son los que van a medir el desarrollo humano, de todas las personas que forman parte
del mundo y asi también de cualquier proyecto que se esté realizando en un determinado
territorio, ya que cualquier decision que se tome o se haga debe mostrar los impactos positivos o

negativos que van a traer a las comunidades.

Con respecto a la dimension social, se han ido desarrollando indices compuestos, a partir de
indicadores tales como la longevidad, la alfabetizacion y el nivel de vida. Este es el caso del
indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado a partir de 1990 bajo el amparo del Programa de
las Naciones Unidas de Desarrollo (PNUD). Este indice pretende la medicion del desarrollo
humano, entendiendo por éste un desarrollo de caracter multidimensional, donde el aspecto
econdmico era importante pero no suficiente, es decir, crecer econémicamente es importante
siempre y cuando no se deteriore la calidad de vida de los seres humanos (Casado, 1996, citado
por Duran, 2012, p. 14).

Teniendo en cuenta que este indicador sirve para describir una situacion o un fenémeno social,
ayuda a esta investigacion a medir los cambios que han generado las situaciones dadas por el

proyecto hidroeléctrica de Ituango en las comunidades aledafias, ya que estos:

Indicadores se componen de dos elementos, uno es el elemento que indica y el otro el elemento
social, el primero connota la funcién del sintoma de algo diferente y el segundo indica la

pertenencia a un campo de observacion especifico. (Servin, 2012, p.7)
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3. Marco legal

En este postulado se tratara la normatividad vigente utilizada en la

Investigacion basados en el normograma Hidroituango S.A.E.S.P (2020):

e Ley Externa 56 de 1981-Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion
eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y
servidumbres de los bienes afectados por tales obras.

e Ley Externa 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones

e Ley Externa 100 de 1993 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones

e Ley Externa 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones

e Ley Externa 143 de 1994 Por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexién, trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio
nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia
energética.

e Ley Externa 1333 de 2009 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones

e Decreto Externo 2811 de 1974 Por el cual se dicta el codigo nacional de recursos naturales
renovables y de proteccion al medio ambiente

e Decreto Externo 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector ambiente y desarrollo sostenible

e Decreto Externo 2667 de 2012 Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion
directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras

determinaciones
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Decreto Externo 2041 de 2014 Por el cual se reglamenta el titulo V111 de la ley 99 de 1993 -
sobre licencias ambientales
Resolucién Externa 0155 de 2009 Licencia ambiental del proyecto hidroeléctrico Ituango

Politica Interna del 24-02-2010 Politica ambiental de la hidroeléctrica Ituango S.A.E.S.P.
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4. Marco metodologico

4.1 Enfoque de la investigacion

El tipo de enfoque que mas se acomoda a la investigacion realizada sobre los impactos
ambientales, sociales y econémicos-financiero a través del contenido de los reportes de
sostenibilidad es el enfoque cualitativo, debido a que se desarrolla por medio del analisis de los
reportes encontrados del proyecto objeto de estudio. “Se basa en métodos de recoleccion
de datos sin medicion numérica como la descripcion y la observacion al fenémeno. El

proceso es flexible y se mueve entre los eventos y su interpretacion” (Amador, 2014, p. 526).

4.2 Alcance de la investigacion

El tipo de estudio del trabajo de investigacion es de tipo descriptivo, ya que se basa en estudiar
los datos presentados en los reportes de sostenibilidad emitidos por EPM y por medio de estos

analizar si lo que pasa realmente es lo que esta plasmado alli.

En los estudios descriptivos, el investigador se limita a medir la presencia, caracteristicas o
distribucion de un fendmeno en una poblacién en un momento de corte en el tiempo, tal seria el
caso de estudios que describen la presencia de un determinado factor ambiental, una determinada
enfermedad, mortalidad en la poblacién, etc., pero siempre referido a un momento concreto y sobre
todo, limitandose a describir uno o varios fenédmenos sin intencién de establecer relaciones causales

con otros factores (Veiga, De la Fuente & Zimmermann ,2008, p. 83).

4.3 Método de la investigacion

Esta investigacion pertenece al método deductivo ya que se parte de algo general como lo son la
revision y andlisis de los reportes de sostenibilidad emitidos por EPM y se va a llegar a lo
especifico que seria los resultados del analisis para evidenciar con certeza si se estan dando

realmente todo lo plasmado en estos reportes o si estd pasando algo mas.
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4.4 Fuentes de recoleccion de informacion

Se consideran fuentes académicas secundarias como revistas, articulos de opinién, trabajos de
grados, trabajos de investigacion y ensayos, a partir de esta informacion se identificaron los
principales impactos que genera este tipo de proyecto, tanto ambientales como sociales, para el
caso de estudio particular, fue necesario buscar los estudios ambientales asociados al proyecto,
como los indicadores y los respectivos reportes de sostenibilidad.

Las fuentes con las cuales se desarrolla la investigacion son la de los reportes de
sostenibilidad emitidos por EPM, informacion que suministra la pagina de la Hidroeléctrica
Hidroituango, la Contraloria General de la Republica y fuentes externas de informacion, ya que
estas permiten confrontar la realidad con los impactos generados por el proyecto, Sumando todo

esto a una revision de noticias y denuncias sobre el tema.

4.5 Técnicas de recoleccion de datos

La técnica de recoleccion de informacion radica en “detectar, obtener y consultar bibliografia y

otros materiales que parten de otros conocimientos y/o informaciones recogidas moderadamente
de cualquier realidad, de modo que puedan ser Utiles para los propésitos del estudio” (Sampieri,
2000. p. 50).
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5. Resultados de la investigacion

Este apartado presenta los resultados del proceso de investigacion realizado a través de dos
matrices que nos brindan claridad en la comprensién de los objetivos a desarrollar, se tiene en
cuenta todo el analisis que se hace al contenido de los reportes de sostenibilidad de la
Hidroeléctrica Ituango en cuanto a sus impactos ambientales, sociales y econémico-financiero,

para asi poder cotejar informacion emitida por EPM y la de otras fuentes de informacion.

5.1 Resultado del primer objetivo especifico

5.1.1 Contenido de los reportes de sostenibilidad emitidos por EPM, con respecto al
proyecto Hidroeléctrica Ituango

Con el fin de tener mayor claridad con respecto a la importancia y el significado que tienen los
reportes como instrumento de comunicacion Util para transmitir los resultados econémicos-
financieros, sociales y ambientales de la empresa en mejora continua hacia un negocio
sustentable, se evidencia en los reportes de sostenibilidad emitidos por EPM la utilizacion de
estandares tales como: el ISO 26000 y el GRI, sin embargo en el proyecto Hidroituango solo se
evidencia el reporte de sostenibilidad (econémico-financiero, social y ambiental) tal y como se
describe a continuacion:

En primer lugar, se establecen las generalidades del proyecto Hidroeléctrico Ituango, tales
como su ubicacion, conformacion, importancia y acceso a este; se menciona el plan de manejo
ambiental (PMA) que hace referencia al conjunto detallado de actividades y
evaluacion ambiental, orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y

efectos ambientales que se causan para el desarrollo del proyecto, dentro de estas se encuentran:

e Programa de manejo de la calidad atmosférica

e Programa de manejo de materiales de excavacion

e Programa de manejo de aguas residuales domésticas e industriales
e Programa de manejo integral de residuos

e Programa de manejo de impactos por transito vehicular
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e Programa de manejo de fuentes de materiales de construccion
e Programa de llenado del embalse y desviacién del rio Cauca

e Programa de manejo del embalse

Avance en el medio bidtico:

e Programas de manejo de habitats y organismos: el cual se realiza a traves de
subcontrataciones de manejo y conservacion de fauna silvestre.

e Programas de manejo y conservacion de la vegetacion: mediante subcontratos de remocion
de biomasa y aprovechamiento forestal, de restablecimiento de la cobertura boscosa, de
compensacion por afectacion de la cobertura vegetal, de rescate de orquideas, bromelias y

helechos arboreos

Avances en el medio socioeconémico:

e Programas de comunicacion y participacion comunitaria
e Programa de restitucion de condiciones de vida
e Programa de integracion Proyecto

e Programa de arqueologia preventiva.

En el proyecto Hidroituango se considera, con base en la normatividad legal vigente, que se
destine el 1% del total de la inversion para la conservacion, recuperacion, preservacion y
vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. Dichas partidas se

invierten en:

e Proteccion y manejo de areas estratégicas: compra, reforestacion, aislamiento de areas de
influencia de nacimientos de fuentes abastecedoras de acueductos.

e Saneamiento ambiental: construccién de alcantarillados y plantas de tratamiento de aguas
residuales domésticas en los municipios del area de influencia.

e Formacion de lideres y gestores ambientales mediante actividades de educaciéon ambiental.
(Grupo EPM, 2019, p.50).
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En el informe de sostenibilidad emitido por EPM se habla en relacion con la inversion en
recuperacion del proyecto hidroeléctrico en el cual se establecié un protocolo de atencion y
estrategias ambientales en caso de presentarse la disminucion de caudal del rio Cauca,
alistamiento y preparacion para las actividades de inspeccion y rescate de peces, monitoreo de la
calidad del agua, ciénagas y ecosistemas estratégicos; aprovisionamiento y fuentes alternas de
agua potable, monitoreo de las actividades econdmicas, vigilancia de la salud publica,
contratacion social, comunicacion en tiempo real con las comunidades y seguimiento a las
condiciones fisicas de las orillas del rio.

En temas economicos-financieros el proyecto hidroeléctrico Ituango cuenta con una péliza

contra todo riesgo la cual incluye:

e Construccion y montaje: la cual incluye amparos adicionales de sabotaje y terrorismo, lucro
cesante (DSU- Delay Start Up-retraso en el inicio-), transporte internacional y nacional para
los equipos del proyecto y cobertura para equipo y maquinaria. USD2,074,510,311 para
dafios materiales, USD149,000,000 para DSU y USD200,000,000 para la cobertura de
sabotaje y terrorismo.

e Poliza de Responsabilidad civil extracontractual: dafio emergente, lucro cesante y perjuicios
extrapatrimoniales causados a terceros y por los que el asegurado sea responsable. El limite
asegurado es de COP50,000,000,000.

Se cuenta por Gltimo con un mecanismo de atencién de quejas y reclamos en temas como:

e Inclusion en censo.

e Concertacion y negociacion.

e Afectacion a infraestructura.

e Reclamos laborales.

e Impactos ambientales y socioculturales.

¢ Relacionamiento de funcionarios y contratistas con grupos de interés.

e Seguridad publica / seguridad privada / Derecho Internacional Humanitario.
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Con el fin de aportar mayor claridad con respecto al objetivo especifico nimero 1 se disefia una
matriz, la cual cuenta con tres variables, en la primera que es la gestion se tiene en cuenta las
categorias ambientales sociales y econdémicas-financieras, para la segunda variable se analiza el
cumplimiento que tendré esta gestion y, por ultimo, evidenciar cuales alternativas o soluciones se
le estdn dando a los impactos negativos. Todo esto basado y obtenido de los reportes de
sostenibilidad del proyecto.

El Anexo A. muestra un andlisis con respecto al contenido del informe, cabe resaltar que si
bien se muestran las inversiones en diferentes partidas presupuestales las mismas solo se
mencionan de manera cualitativa, para el anlisis financiero de las mismas solo se evidencia los
costos de compensacion del dafio causado a las poblaciones de Ituango por un valor total de
$413.340.735 millones de pesos y que comprenden hospitales y municipios.

5.2 Aproximacion a los impactos sociales, ambientales y economicos-financieros del
proyecto Hidroituango que se evidencian a través de otras fuentes de informacion

En el segundo objetivo vamos a dirigirnos a la informacion revelada por los érganos de control y
las fuentes externas de informacion con respecto al proyecto Hidroeléctrica Ituango, todo esto a
través de una matriz, Anexo B., en la cual se tiene en cuenta, a que fuente de informacion nos
estamos dirigiendo y el contenido de estas mismas desde lo social, ambiental y econémico-
financiero.

Las mediciones sobre los impactos tanto negativos como positivos de la Hidroeléctrica
Ituango, son un paso importante para comparar el éxito real de estos megaproyectos, teniendo en
cuenta que no solo es represar una gran cantidad de agua con un muro de altura, densidad y
longitud determinada, sino también comparar, descifrar y mitigar los grandes cambios que se
generan en el contexto del territorio, Ademas el costo — beneficio que debe tener la organizacién
constructora y gestora para fortalecer aquellas estrategias que permitan darle soporte econémico,

social y ambiental a la hidroeléctrica.
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5.3 Comparacion entre la informacion suministrada en los reportes de sostenibilidad y la

informacion suministrada por fuentes externas al proyecto

Después de tener mayor claridad y realizar un andlisis profundo de la informacion que
contienen los reportes de sostenibilidad con respecto a la informacién que suministra las fuentes
externas del proyecto, se encuentran situaciones en la que lo presupuestado en términos
economicos, ambientales y financieros tienen grandes variaciones en términos porcentuales a la
estimacion que se tenian dado a la irregularidad que conllevo la realizacién del proyecto.

Como se evidencia en el Anexo A., El valor inicial estimado de Hidroituango, previo a la
contingencia, era de $11,4 billones, la cifra es representativa si se tiene en cuenta que hasta el
momento el costo total de la obra estaba previsto en torno a $15,3 billones, considerando los
sobrecostos tras desatarse la contingencia en 2018, tras todas las situaciones vividas el costo
incremento y se totalizo en un valor real de 16,2 billones.

Para el célculo de la cifra de ingresos y la cifra de EBITDA se excluyen los ingresos
proyectados asociados a pagos de indemnizaciones de las aseguradoras debido a la contingencia
ocurrida el 28 de abril 2018, se espera un EBITDA de 12,6 billones para el afio 2022, pero el
valor real al momento es de 1,42 billones esas cifras dan cuenta del grado de importancia que
tiene este proyecto energético para la compafiia antioquefia.

El lucro cesante consolidado se determina en consecuencia del dafio patrimonial y la
ganancia que se ha dejado de obtener como consecuencia del incumplimiento de un contrato y
licencias ambientales que no fueron tomadas en cuenta y el dafio ocasionado por un tercero.
Segun el modelo de Inverlink el lucro cesante entregado por EPM es de $1.104,28 miles de
millones de pesos y el lucro cesante futuro, corresponde a $1.497,85 miles de millones, pero el
real segun reportes entregados por la Contraloria General de la Republica es de $1,1 billones de
pesos, estos valores corresponden a los flujos de caja por la no entrada en operacion del
proyecto hidroeléctrico en la fecha inicialmente definida y con las consideraciones expuestas por

EPM en el Gltimo modelo sobre la fecha de inicio de operaciones


https://www.conceptosjuridicos.com/co/contrato/
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6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

El objetivo fundamental de esta monografia es abordar la realidad en la informacién presentada
en los reportes de sostenibilidad por parte de EPM en el proyecto de Hidroituango y en
comparacion con la informacion presentada por fuentes externas al proyecto; permitiendo,
ademas, un analisis detallado en cuanto a los aspectos sociales, econémicos y ambientales que se
vinculan ya sea de manera directa o indirecta dentro del desarrollo de este megaproyecto.

En cuanto a la informacidn presentada dentro de los informes de EPM, teniendo en cuenta la
ISO 26000 y el GRI, se detallan los diferentes indices, programas y avances en los cuales va
trabajar la empresa entorno al proyecto, donde se tienen en cuenta los diferentes impactos que se
podrian generar en la regién en los aspectos sociales, ambientales y econémico- financieros.
También pasa de forma similar con la informacion presentada en los informes de sostenibilidad
de Hidroituango, donde se analiza el peso de la inversion, con sus respectivas polizas y seguros
frente a situaciones adversas, ademas de considerarse, con base en la normatividad legal vigente,
el destinar el 1% del total de la inversion para la conservacion, recuperacion, preservacion y
vigilancia de la cuenca hidrogréafica que alimenta la fuente hidrica; destinados esencialmente al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades aledafias al proyecto, como el caso de
hospitales, colegios, acueducto y mejoramiento vial.

Uno de los aportes principales dentro de este trabajo consiste en el estudio de la informacion
presentada por parte de los 6rganos de control, la comunidad y la prensa con relacion al proyecto
de Hidroituango, permitiendo elaborar una medicién de los impactos generados por este de una
manera mas acercada a la realidad de las fuentes; informacion que es vital para el desarrollo del
trabajo, en cuanto a las medidas que se tenian en cuenta para la operacion y marcha de la
hidroeléctrica como tal, la inversion necesaria, el manejo de los recursos, los disefios y
propuestas de ejecucion para llevar a cabo el proyecto, sin embargo, gracias al analisis
exhaustivo y detallado que se abarco para analizar la informacion, se pudo comprender que se
presentaron algunas fallas en cuanto a procesos y actividades asignadas para la ejecucion del

proyecto, conllevando a una gran contingencia y generando una de las mayores problematicas
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sociales, ambientales y econdmicas que se han vivido en los Gltimos tiempos en la region
antioquena.

Finalmente, se pudo realizar un comparativo entre las fuentes externas y la informacion
interna en los informes de sostenibilidad presentados por EPM y la Hidroeléctrica Ituango, donde
se hallaron algunas situaciones en la que lo presupuestado en temas econémicos, ambientales y
financieros presenta algunas variaciones en términos porcentuales en cuanto a la estimacién que
se tenia, debido a las irregularidades que se presentaron en la ejecucion del proyecto, lo cual
genero pérdidas millonarias, inicialmente se calculaba que la cuantiosa cifra era
aproximadamente de $11,4 billones, representando la contingencia acontecida en el afio 2018,
pero, estas cifras se presentan por un mayor valor al momento con un costo total de la
obra previsto en cerca de $15,3 billones. Pese a las situaciones vividas el costo total real,
incremento a 16,2 billones, todo esto influye en las nuevas decisiones que se deben tomar para
que el proyecto pueda empezar a dar operacion, sumado a los dafios generados e irrecuperables
en cuanto al ecosistema, la economia regional y la pérdida de identidad de las personas que

habitan en los sectores aledafios a la hidroeléctrica.

6.2 Recomendaciones

Una vez concluido el trabajo de grado, se considera interesante tener en cuenta en hacer un
Ilamado a los 6rganos de control pertinentes, en cuanto a la supervision e implementacion de las
empresas que quieran emitir reportes de sostenibilidad, dado que no se esta viendo un
cumplimiento responsable en proyectos de centrales eléctricas.

Se recomienda a EPM que, a través de sus propias fuentes de informacion, den a conocer
todo el tema econdmico-financiero que aborda el proyecto de Hidroituango, ya que se tuvo que
recurrir a fuentes externas que nos proporcionaron mejor claridad al respecto.

En cuanto a las hidroeléctricas que son las mas importantes fuentes generadoras de energia,
pero a la vez que representan uno de tantos factores de pérdida de la biodiversidad en el mundo,
se les recomienda considerar lo mas real posible a la hora de iniciar un proyecto los impactos
ambientales, sociales y economicos que conlleva la realizacion de una obra de estas.

En cuanto a EPM e Hidroituango, se les recomiendan ejecutar y utilizar indicadores

ambientales que les permita a las partes interesadas comprender mejor e implementar politicas
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ambientales a los posibles impactos ocasionados, ya que a traves de estos se percibe al dafio
ambiental y el agotamiento de los recursos naturales.

Se recomienda la posibilidad de que en estudios posteriores se aborde el tema tratado en esta
tesis empleando metodologias diferentes, bien sean mas avanzadas o del mismo nivel, pero con

otros instrumentos que permita a los lectores abordar mejor el tema.
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Qué deja la crisis en
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Primeros damnificados son los pescadores y personas que obtienen su
sustento diario de la minerfa artesanal con la recoleccion de oro en el
cuerpo de agua

De acuerdo al reporte de EPM en esa fecha, se estimaban més de
34.291 peces muertos por el bajo nivel del rio.

Cerca del 90% de la poblacion de Sabanalarga se beneficiaba del
afluente, rio cauca, asegura la profesora Neyla castillo de la
universidad de Antioguia. Segdn la profe Castillo, no es posible
calcular en cifras las pérdidas economicas, ya que los ingresos de los
habitantes de estas regiones provienen de la informalidad.

Se han rescatado alrededor de 137.000 peces y se sigue haciendo
brigadas para hacer trabajos de rescate de fauna.

Evacuacion aproximadamente de unos 113.000 habitantes, que
comprende a Puerto Valdivia y Puerto Antioguia, y los municipios de
Cégeres, Sabanalarga y Taraz, situados a orillas del Cauca.

Se produjo una notable sequia en el rio, que ocasiono dafios al
ecosistema, fauna y flora.

Segin Emilio calle, sefial6 que este sector reporta pérdidas cercanas al
25% debido a las dificultades de acceso a estos municipios.

La hidroeléctrica decidio que de forma gradual, empezara a bajar agua
por el vertedero de Hidroituango hacia el rio Cauca, con el fin de que
el rio recuperara su caudal ecologico.

Enlo social y en lo cultural, estas poblaciones pierden o més preciado:
suidentidad, su lugar en el mundo, su forma de reconocerse.

Inabastecimiento de agua para las familias de los sectores aledafios al
proyecto de hidroituango.

El gerente de EPM, Jorge Londofio asegura que los costos para asumir
esta emergencia ascienden a los 261.000 millones de pesos. Sin
embargo, en caso de que la contingencia siga, las pérdidas podrian
ascender a los 180 millones de dolares

EPM dispuso a favor 21 carrotanques de agua, que distribuyeron 269
metros cabicos de agua que beneficiaron a 71.466 habitantes
aproximadamente.

EL ESPECTADOR

los yel desu
puestaen marcha

Junio 25 del 2020

Se presentan desplazamientos forzosos con el inicio de las obras y hasta
la fecha, el estudio estimo que unas 700 familias fueron desalojadas de
sus tierras por el impacto del proyecto. Ademds, entre el afio 2013y
2018, se documentaron cerca 151 amenazas y ataques en total. Esto
incluye 63 amenazas, dos ataques con explosivos, dos casos de tortura,
26 casos de cargos penales fabricados contra activistas, adicionalmente
en este mismo periodo se presentd la muerte de 4 lideres sociales y
algunos de los familiares de estos.

Debido a las lluvias y a las graves fallas estructurales en el sitio de la
construccitn, se presentaron derrumbes que bloguearon uno de los
tineles de desviacion. Luego vino el derrumbe de un segundo tinel que
provoco una subida del agua a niveles extremadamente altos en la
represa y la desviacion forzada del rio Cauca, generando una gran
inundacion que destruyo puentes y docenas de viviendas, afectando
entre 8.000 y 12.000 personas aledaiias al sector.

Pese a los impactos generados, en abril de 2016 el Banco Nacional de
Desarrollo del Brasil (BNDES) otorgé un crédito de 1114 millones de
dolares a EPM, para importar equipos para Hidroituango. En agosto de

ese mismo afio, Export Development Canada proporcion cerca 135

millones de dolares en financiamiento para la represa.

La Coalicion para los Derechos Humanos en el Desarrollo, que agrupa
a cerca de 30 organizaciones sociales de varios paises del mundo,
present esta semana un estudio que documenta las amenazas y los
ataques que padecen quienes se oponen a proyectos de desarrollo en el
mundo y examina el papel de las instituciones financieras de desarrollo
(IFD) en su mitigacién o exacerbacién.

La comunidad se siente reprimida por las amenazas presentadas por
grupos legales, se siente hostigados, estigmatizados y discriminados
‘Ademés denuncian ante la gobernacion de Antioquia que los
funcionarios piblicos instan y avalan los ataques de actores legales e
ilegales en el territorio.

Reduccion del caudal del rio cauca a menos de la quinta parte de su
promedio normal, devastando a las poblaciones de peces y a las
comunidades que dependen del rio para su subsistencia.

Enel 2016 el Grupo BID aprob6 400 millones de dolares en
financiacién, més un préstamo sindicado de 700 millones de dolares,
que incluia 50 millones de dolares del Fondo Chino de
Cofinanciamiento para América Latina y el Caribe (CHC)

Se hace una llamado de atenci6n por parte de la gobernacion y entra la
procuraduria general, para hacer investigacion de los casos de
amenazas y ataques presentados a la comunidad

Repositorio- Articulo de Marfa Alejandra Viviescas Santana

@ izacion de Impactos Ambi y

por
enel pais

Ao 2014

La construccion de la hidroeléctrica genera impactos sobre las
actividades productivas (pesquera, agropecuaria, minera), cambios en
las dinémices poblacionales, aumenta la presion migratoria, y produce
un mayor desplazamiento forzoso en la zona, también hay una notable
reduccion de areas de predios, incremento de enfermedades causadas

por la enfermedad relativa o a causa del deterioro en Ia calidad el
agua.

Con la construcei6n lo primero que se ve afectado es la cobertura
vegetal debido a la remocion de grandes dreas de bosques; también se
evidencia una gran afectacion a la fauna terrestre a causa de la
intervencion en sus habitats, pérdida de variedad en los ecosistemas y
zonas de desove y la alteracion en las dinamicas reproductivas de
algunas comunidades de peces.

En este proyecto se excluy6 una parte de la poblacién del censo
socioeconomico, donde no se tuvieron en cuenta algunas de las
comunidades indigenas del sector y otras personas con viviendas
cercanas al rio cauca, cambio de sos del suelo refleja en la afectacion
a la economia familiar y local

Se establecieron programas que permiten identificar en que estado se
encuentran las especies: peligro, vulnerables, casi amenazadas y
amenazadas. Con el fin de poder trasladarlas a un habitad donde
puedan desarrollarse plenamente. Por parte de la gobernacion se

planteo un programa de protecci6n a las victimas del conflicto del
sector y se adelantan investigaciones en temas de seguridad en los
municipios aledafios al proyecto.

Anivel social se genera una gran pérdida de la conectividad entre
comunidades, se ven afectados los espacios de interaccion de la
comunidad con el entorno social y ambiental.

Se atribuye a este proyecto los cambios morfologicos del cauce y
alteracion de la calidad y cantidad de agua del rio cauca, se eliminan
coberturas boscosas, de cultivos o pastizales y se instala una
infrastructura ajena a los sistemas naturales, el paisaje también sufre
modificaciones considerables y esto influye en la calidad de vida y el
bienestar tanto de la sociedad, como de fauna que habita en esta
regién.

Se evidencio una falta de anlisis de las redes economicas y cadenas
productivas a nivel regional. No se tomaron las medidas necesarias para
evaluar los posibles impactos economicos en los habitantes de la
region, se redujo un 75% la productividad de los municipios, ya que se
limitaban a las actividades pesqueras y mineras en su gran mayoria.

Se empiezan a crear campatias sociales por parte de EPM con el fin de

resolver la problemética regional, también se generan cerca de 30.000

empleos directos e indirectos vinculados a este proyecto, dentro de los

cuales se busca vincular a las personas de los sectores aledafios, para
crear desarrollo dentro de la region.

ARTICULO ASUNTOS LEGALES

Procuraduria General avanza en dos investigaciones relacionadas
con Hidroituango

Afio 2020

Se encontraron irregularidades en el desarrollo del proyecto, su control y vigilancia que podrian haber incidido en la contin gencia social,
econdmica y ambiental presentada desde abril de 2018 y en la gestion, manejo y control de la contingencia.

EPM emiti6 demanda contra los constructores, disefiadores,
interventores y aseguradores de Hidroituango por suma aproximada de
$9 billones dado que no hubo un informe detallado y soportado
documentalmente del estado actual de las polizas de sequros que
soportan los riesgos del proyecto hidroeléctrico Hidroituango, dentro
de esta a Mapfre Sequros se le solicito un informe detallado y
soportado documentalmente de los andlisis, estudios y conceptos
emitidos por todos y cada uno de aseguradores y de los reaseguradores
del proyecto hidroeléctrico Hidroituango.

La Procuraduria General de la Nacion adelanta las investigaciones
relacionadas con aseguradoras encargadas de las pélizas del proyecto
Hidroituango.

de prensa Contraloria general de la republica

Caso Hidroituango: Contraloria profirid fallo con responsabilidad
fiscal por $4,3 billones contra 26 personas naturales y juridicas

Afio 2021

Se evidencia dafios perjudiciales y significativos al patrimonio del
Estado producto de las mayores inversiones realizadas en el proyecto
Hidroituango

La Contraloria General de la Repiblica profirio fallo con
responsabilidad fiscal por $4.3 billones de pesos, atitulo de culpa
grave, contra 26 funcionarios y contratistas como consecuencia del
daio al patrimonio del Estado producto de las mayores inversiones

realizadas en el proyecto Hidroituango, que a junio de 2019 excedian
en un 114.94% el valor inicialmente planeado, y por el lucro cesante
causado luego que la hidroeléctrica no haya comenzado a generar
energia a partir de noviembre de 2018,

Las personas en contra de las cuales se profirio fallo con
responsabilidad fiscal cuentan con la oportunidad de interponer los
recursos de reposicion y apelacion.

TRABAJO DE GRADOS

IMPACTOS SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA
HIDROELECTRICA EN ITUANGO

2017

Se dio el Fortalecimiento de la inversion social: Desarrollo de
programas y proyectos de participacion, inversion social adicional,
fortalecimiento en temas de salud, educacion, equidad de género,
de las para que sean més
autogestionarias, Aumento de empleos en la region, tras todos las
afectaciones que tuvo la comunidad

Graves impactos negativos en la pérdida de flora y fauna

Se identifico y se propusieron Mayores ingresos al municipio afectado,
Ingresos por impuestos,
transferencias, inversion forzosa del 1%, recibir el
6% de las ventas brutas de energia durante la via Gtil
del proyecto, regalics para invertir en los distintos
sectores sociales como educacion, salud, empleo
y vivienda

Un plan de mejora ante las problemiticas del proyecto son la
aplicacion de polizas ambientales en centrales hidroeléctricas para asi
establecer que es mds economico prevenir que restaurar, entonces es

mejor que la empresa tenga en cuenta rubros de prevencion y manejo a
cambio del pago de multas, sanciones e indemnizaciones.
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TRABAJO DE GRADOS UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

IMPACTOS SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA
HIDROELECTRICA EN ITUANGO

Medellin 2014

Un impacto social e aquel donde se wulneran los derechos de la
poblacion ndigena donde reciben Amenazas, desplazamientos forzados

La instalacion hicroelictrica estd inmersa en una reserva nacioral,

ifcils do enfrentar, ademds que no se respeta a politca, la
nomfa, la cultura, a historia y la vida social de las comunidades.
indigenas.

(Feminder & Carillo,

destrozando, por tanto, el equilibrio reinant
2010)

Un impacto econémico son fas variacion de I economia en las
regiones, I fluctuacion de fa produccion agricola a entrada de nuevas
empreszs al teritorio, Ie generacion o pérdida de empleos,Ia busqueda

Ta region del proyecto

EPM utilza una cierta cantidad de medios crectos, s decir, rato
directo con la comunidad y los medios masivos como peri6ico o
programas radiales para informar a fa poblacion sobre os cambios y

Parael
aso de los medio directos, EPM cuenta con un profesional social en
tiango para atender a Ia comunidad en temas sobre el proyecto,de la

atiende las nquietudes de 1 comunidac.

El impacto social se puede ver efiejado en varias formas como, por

En el impacto econamico de 105 proyectos hidroelécricos, en su

EPM en toda esta labor social y la mitigacion de los impactos.
negativos. E1 principal aceionista del proyecto hidroeéctrico es la
‘qobernacion de Antioquia, quien a traves ce sus progy

Con el mismo sentido la OIM (Organizacion Internacional para las

proyectos, especialmente en e rea rural

¥ social, 1 e renglan | mayoria, os
auellcs Las experiencias
Lo aque i el cual es constitido ntela
Tos proyectos | por floray fauna, idrostécricas,

por los derechos humanos.

demoras de recuperacion economica para la comunidad, cuando entra
a funcionar el proyecto,

ha

el
entonces un factor que e en primer rengln de los megaproyectos, s|

fauna,patrimonios naturalesy el cambio delclima en a region.

L Vivos
mltples amenazas,intimidaciones.y violacion de sus derechos. Entre
o2y el 8 de mayo, dos de s

€1 Grupo BID ha apoyado e proyecto a través de varios tipos de
inversion: 2 millones de délares en cooperacion técnica al Estado.
directas

a Empresas Publicas de Medellin (EPM), a cargo del proyecto, en
20

L representadas por el Movimiento Rios
Vivos Antoguia,fesaltan y piden explicaciones de Ias polticas del
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dela poblacién afectad (califcado como muy sigaificativo),
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FUENTES EXTERNAS

En la informacién presentada por hidroituango se
realiza un estudio social dentro del proyecto para
analizar su factibilidad y los posibles i

La contraloria realiza una revision mas profunda sobre el
impacto ambiental, social y financiero que ha generado el
proyecto de la hidroeléctrica a lo largo de su proyeccion.

INFORMACION RELEVANTE

INFORM

ACION RELEVANTE

Actualmente se trabaja en el regreso a los hogares de
1.990 familias del corregimiento de Puerto Valdivia, en
el Bajo Cauca antioquefio. Donde EPM continlia
brindando apoyos econémicos a los 265 grupos
familiares que ain no retornar a sus viviendas. La
entrega de estos apoyos asciende a cerca de $31.000
millones. se les ha efectuado el pago de las afectaciones
a las familias damnificadas y se les ofrecié orientacion
para la inversion de los recursos entregados, 10
familias optaron por la compra directa, a 15 en
condicion de arrendatarios se les pagaron sus enseres,
canon de arrendamiento y kit de vestuario y a los
propietarios de estas viviendas se pago los inmuebles.

En el 2019 la Contraloria define que dada la incertidumbre
técnica que rodea el proyecto en cuanto a su futuro, lo mas
cierto y real es que por
su ubicacion, caracteristicas del Rio Cauca, eficiencias en
estudios y disefios, obras civiles desarrolladas, los
habitantes que se han visto afectados y los dafios
ocasionados a los recursos naturales (flora y fauna), el
horizonte del proyecto puede considerarse como incierto y
el riesgo sistémico es permanente. Los pobladores merecen
saber cuanto tiempo tienen que estar bajo las condiciones
de zozobra o si el riesgo es por siempre y de alli tomar las
decisiones del caso, es el minimo de sus derechos.

En los contenidos de los reportes emitidos por
EPM y su administracion no incluyen todos los
impactos proyectados a lo que realmente genero el
proyecto.

De acuerdo a la declaracién del Movimiento Rios vivos afirma
que el estudio de impacto ambiental de hidro ltuango son mas
los impactos negativos (23) que los positivos (3).

Pese a ser un trabajo que requiere de mucho esfuerzo,
Hidroeléctrica Ituango sigue en el proceso de
reconocimiento por afectacion a las actividades
econémicas formales e informales. A la fecha se han
suscrito contratos de aceptacion de oferta con 280
comerciantes. EPM tiene como prioridad avanzar con
celeridad en la validacion de los reclamos de mas de
1.200 comerciantes que esperan ser reconocidos, con el
propésito de brindar un apoyo en la economia EPM
implementd la contratacion social, a través de
Asocomunal, para los proyectos y obras de
recuperacion, por un valor cercano a los $680 millones.

Se planteaba un manejo necesario que debia de
implementar la prevencion, el control,
mitigacién y compensacion. con programas y proyectos con
los cuales se manejaria este impacto, dichos programas
serian: Programa de comunicacion y participacion
comunitaria, Programa de restitucion de condiciones de
vida de la poblacién afectada,

Proyecto de Restitucion de infraestructura comunitaria,
Programa de integracion Proyecto — Regién, Proyecto
generacion de empleo
Proyecto de fortalecimiento Institucional y comunitario,
Proyecto vinculacion al desarrollo al desarrollo regional.

En los reportes se da claridad al uso de un
indicador llamado “Water Quality Index”
(WQI) para determinar la calidad del agua, segiin
las mediciones del indicador el agua se
encontraba en estado medio y que para el afio
2019 el de estos reportes el agua se continuaba
comportando a este mismo medio y que era
incluso mejor que lo que se tenfa provisto

uno de los impactos negativos presentados por la en el EIA son
los cambios en la calidad del agua asi como su contaminacién.

En cuanto a la recuperacion de la movilidad de los
sectores aledafios al proyecto, se esta avanzando en un
70% esta la reparacion del puente EI Doce, ubicado en

el municipio de Taraza. Los puentes El Turcé y

Palestina ya tienen los disefios definitivos para su

construccién y EPM sigue a la espera de algunos
permisos ambientales por parte de Corantioquia para

comenzar trabajos.

La contraloria realizé hallazgos por fallas geoldgicas en el
puente de Quebrada la honda ubicado en la via Presa-
Puerto Vall , ademas de hallar fallas y grietas en las
losas del tinel adyacente al puente.

En el reporte de resalta que el agua del rio cauca
alin se mantiene aguas debajo (puerto valdivia).

De acuerdo con el estudio de investigacion de Restrepo Ruiz y

Maetzke el proyecto tendra una eficiencia de retencion de agua

del 70% lo cual producira una reduccion de longitud y creciente

de la pendiente

efectos secundarios seran "muerte y desplazamiento de especies

faunisticas, alteracion de la migracion de peces, formacion de
nuevos habitats acuaticos,

proliferacion de enfermedades, alteracion de las condiciones de
salubridad y saneamiento

bésico, alteracion de la navegabilidad del rio.

Otro de los proyectos sociales que se plantean para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector,
es la construccion del centro de salud y el centro
comunitario del municipio de Valdivia, donde ya EPM
adquirié un predio en el sector conocido como
Remolinos, ubicado en la vereda La América y cuyos
disefios ya fueron socializados con lideres de la
comunidad y la administracién municipal. Mientras
este centro de salud es construido y comienza a prestar
su servicio, EPM continuara prestando el servicio de
ambulancia basica tripulada, con dispol dad las 24
horas del dia, entre la cabecera municipal de Valdivia y
Puerto Valdivia, a través de un contrato que suscribié
con la Cruz Roja-Seccional Antioquia.

Se realiza un informe detallado por parte de la contraloria
en el cual se busca los procesos de contratacion para la
construccion de proyectos sociales asociados a Epm y la

hidroeléctrica de Ituango, donde se evaltia los disefios
presentados por los contratista frente al avance que se
plantea.

En el reporte de resalta que el agua del rio cauca
aln se mantiene aguas abajo (puerto valdivia) y
se sefiala una recuperacion en el agua del embalse
y que este serviria para desarrollar otros
programas a futuro.

Teniendo en cuenta lo plasmado en el articulo de los impactos
de la crisis econémica de la revista portafolio, se evidencia una
notable sequia del rio causa dejando dafios ocasionados en la
fauna y flora y el ecosistema del rio, dando como ejemplo la
muerte de mas 34.291 peces el 7 de febrero del 2019.

Se realiz6 una alianza con la Universidad de Antioquia
para la capacitacion con los Comités Locales de
Vigilancia Epidemioldgica para fortalecer su capacidad
de atencion en temas de salud publica en el Bajo Cauca
antioquefio.

La contralorfa no hace énfasis a las alianzas realizadas
entre EPM y las universidades, sin embargo, mencionan la
capacidad de vinculacion de las diferentes universidades al

proyecto y la ayuda que pueden brindar frente a la
mitigacion de la problemética social que se presenta en los
sectores cercanos a la hidroeléctrica.

En los reportes del afio presente no se evidencia
programas a tomar en cuanto a la disminucion del
rio y el dafio en el ecosistema debido a esta
disminucién.

En la revista EI Espectador en uno de sus articulos se habla de
los riesgos que EPM no calculo ya que uno de estos fue que
debido a las fallas estructdrales y las fuertes lluvias se
ocasionaron derrumbes causando taponamiento en los tineles de
desviacion y esto causaria una reduccion en el caudal del rio
causa en su quita parte y la despoblacion de peces.

Se efectuaron mejoras o mantenimientos en la
institucion Marco A. Rojo y en los centros educativos
rurales Cachirimé, Buenos Aires Zorras, La Paulina,
Nutabes, Puqui y Playa Rica. También se elaboraron

los disefios de la sede de primaria de la institucion
Marco A. Rojo, que se construira en el predio del
sector Remolinos cerca al centro de salud y el centro
comunitario.

Se evalian las inversiones en los proyectos sociales, con el
fin de dar cumplimiento a lo proyectado inicialmente y dar
recuperacion a la problematica presentada en el afio 2018 a
causa de la contingencia. Segtn la Contraloria el sector
Remolinos se convierte en un centro importante para
empezar con los macroproyectos de mejoras,
mantenimientos y estructuracion de nuevos centros
comunitarios.

En uno de sus programas esta la revegetalizacion
de las areas donde se termina la explotacion y
siembra de arboreas nativas en la zona, no da

evidencia ni habla de las soluciones a las areas de

bosque que se removieron para la construccion de
la hidroeléctrica

Con la construccién de este debido a la extraccion de material
obtenido de las fuentes y recursos naturales y también la
necesidad de la zonas y area de construccion de la
hidroeléctrica, lo primero que se ve afectado es la remision de
las grandes areas de bosque, citando el articulo de santana

Con la Defensoria Regional y las personerias
municipales se vienen realizando espacios de
informacion, socializacion y concertacion con las
comunidades afectadas por la contingencia del
Proyecto, con la debida diligencia y respecto por los
derechos humanos.

Las personerias municipales trabajan continuamente con el
proceso de orientacion, comunicacion y socializacion de las
problematicas que se presentan relacionadas con el
proyecto, procesan los debidos Ilamados frente a los
derechos humanos vulnerados por algunos agentes
pertenecientes al proyecto.

el reporte solo da evidencia de los programas
hacer en las actividades de construccion de la
hidroeléctrica y en su instruccion dice contar con
todas sus licencias ambientales.

el proyecto no coto con las suficientes licencias ambientales por
parte del ANLA, debido a que no conto con una buena
evaluacion de impacto ambiental adecuada, que no permite una
completa informacion de todos estos impactos causados, segin
el informe especial de la contraloria.

El reporte no da evidencia de la tala de arboles y
de la gestion a realizar en estos impactos.

Seguin el articulo de FIFRONT en su articulo de la lucha de
Rios vivos contra el proyecto hidro Ituango Rios vivos
denuncian al proyectd ya que estaba talando el bosque y esto
provocé un mayor riesgo de deslizamientos de tierra, migracion
de especies, perdida de especies de flora con veda o proteccion
nacional, y en las muertes de las especies del ecosistema como
los peces los pescadores fueron los que se encargaron de
rescatarlos y enterrarlos debidamente .

Los reportes no dan evidencia de este impacto.

La empresa destruyo el bosque seco tropical que rodeaba el rio,
lo cual ya era fauna débil y se encuentra en via de extincion,
segun Rios Vivos en el reporte FIFRONT THE DEFENDERS

En estos reportes presentados por EMP de 2019,
se nota que no se da evidencia de muchas de las
gestiones e impactos que no controlaron y no
dieron muestra de ello.

La gestion de la gerencia y control del proyecto de generacion
eléctrica Hidro Ituango no cumpli6 con los principios de
eficiencia y eficacia ni con los objetivos propuestos en lo

referente a resultados fisicos y financieros del proyecto, de
acuerdo a lo dicho por la contraloria general de la republica.




Evaluacion econémica y financiera de las inversiones-cifras en billones

HISTORICO |PROYECTADO |REAL VARIACION

Inversion total 15,3 11,4 16,2 -4.8
Inversién no entrada en operacién -1497,85 -1104,28 -1406,45 302,17
Gasto Infraestructura -1462,39 -23,24 -1748,35 1725,11
Costos obras principales(desviacion, presa y vertedero, conduccion, obra casa de maquinas y descarga de la central -396,33 -1606,14 -3607,11 2000,97
Costos Gestion ambiental y social -189,18 -287,76 -429,36 141,6
Costos Financiero -738,39 -1801,98 -3604,31 1802,33
Costos Operacionales (Sin depreciaciones y amortizaciones) 298,21 199,32 397,48 -198,16
Ingresos operacionales -1620,38 -1322,58 -2801,32 1478,74
Honorarios 1.429.543.139 1.949.153.000 | 3.181.657.877 |- 1.232.504.877

EBITDA 12,6 Sall 1,42 -3,68
Lucro cesante -1,10428 -1,49785 11 -2,59785
Gastos preoperativos -21,52 -147,87 -147,87

historico proyectado [JReal

INVERSION TOTAL

I

EBITDA
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PARAMETROS

DEFINICION

AMBIENTAL

Impactos del recurso del suelo

Incluye actividades para almacenar y reutilizar el suelo organico o productivo
y el manejo y disposicion del material sobrante de la excavacion para prevenir
y mitigar las erosion de las vias y taneles.

Impacto sobre los recursos del agua

Su prioridad es prevenir que las fuentes de agua utilizadas para el proyecto se
disminuya. Incluye actividades como recoleccion de aguas, lluvias y
monitoreos para la calidad y la cantidad del agua después de su uso.

Impacto sobre los recursos del aire

Se tienen en cuenta actividades para el manejo y control del material
particulado o polvo derivado de la explotacién de canteras, vias, trituradoras,
plantas de concreto y demas instalaciones necesarias para la realizacion del
proyecto.

Impacto sobre el manejo de la cubertura natural y fauna

Busca el restaure de las areas afectadas por la construccion del proyecto ,con
monitoreos constantes para paisajes, manejo y restauracion de la cobertura
vegetal, rescate y reubicacion de especies y actividades de manejo y
conservacion de ecosistemas, revegetalizacion y plantaciones forestales

Programa manejo de la fauna silvestre

Se aprecia el salvamento y la reubicacion de la fauna, asi como programas de
educacién ambiental que favorezcan a un manejo oportuno y adecuado de las
especies animal.

Programa de vigilancia epidemiol6gica

Se desarrolla un programa de vigilancia epidemioldgica (area de la medicina
que estudia la distribucion, frecuencia y factores determinantes de las
enfermedades existentes en poblaciones humanas definidas) o de seguimiento
a las condiciones de salud en la regién.

Arqueologia de rescate

Este busca la conservacion de los sitios usados por los antiguos pobladores por
medio de monitoreos, exploracion de terrenos y rescate.

SOCIAL

Programa de comunicacion y participacion ciudadana

Tiene el propésito de generar confianza entre todos los grupos de interés del
proyecto interno y externos la comunidad, brindar informacion y asesoria y
respuesta a todas sus solicitudes sobre el proyecto y la hidroeléctrica

Programa de restitucion de condiciones de vida

El propdsito es restituir las condiciones de vida de la poblacién impactada por
el proyecto, a través de procesos participativos que fueron tomados entre EPM
y la comunidad. EI programa contempla el restablecimiento de las condiciones
de hébitat (la vivienda), las actividades productivas y culturales que sean
afectadas.

Programa de integracion, proyecto-regién

Se incluyen actividades que busquen contribuir al fortalecimiento de la
institucionalidad del territorio, a través de las administraciones municipales y
de las organizaciones comunitarias, asi como de la vinculacién de los sectores
publico y privado del orden departamental y nacional.

Recursos de la inversién social adicional

Busca la transformacién del territorio y al mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de la zona de influencia del proyecto convocando a la
participacion ciudadana y al aprovechamiento de los recursos humanos y
naturales.

Responsabilidad social y empresarial

Busca el propdsito de crear programas como, Antioquia iluminada que busca
la ampliacién del servicio de energia, Aldeas que tiene como propoésito de
mejor la calidad de vivienda digna y sostenible para las familias mas que todo
de sectores rurales, Gas sin fronteras que busca conectar de este servicio de
gas natural, econémico y amigable a los municipios de Antioquia y a todas las
localidades de la zona de influencia del proyecto hidroeléctrico Ituango.

Convenio gobernacion EPM-OIM
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CALIFICACION

Tos recursos Gel agua

Tanejo ge yfauna

Programa de comunicacion y participacion ciudadana 157 1 propésito de
fortlecer capacicades |nsuluc|msl:s comunitarias, familiaes o individuales
integral. 603
ersonas de 48000 el mnicipio s ctaimene Vi oorimente
+ to cual 6n de Yarumal
Programa de retitucion e condiciones de vida el municipio de Yarumal cuenta con 7.634 viviendas de Ias cuales 61
familias fueron beneficiadas con el mejoramiento de sus viviendes, el
+ porcentaje de familias beneficiadas fue del 0.80%
un poco mas de 21.000 millonjes
S ol muricipio cuenta con 44 centros educativos furales, de los cuales 11 e | "MVertidosen este municipio
Programa de integracion, proyecto-region estos centros fueron mejorados racias a la inversidn social del proyecto
hidroituango, mejoras en su infraestructura, salones, alimentacion,espacios
de recrezciony ademés la vereda la
loma cuentas con un nuevo centro educativo. este municipio fue beneficiado
+ enun 25%.
Recursos de la nversion social adicional se construyen 14k de red vial, para facilitar el traslado en menor tiempo,
+ paralos campesinos ysu producto
Responsabilidad social y empresarial 307 familias disfrutan del servicio de gas natural, lo que beneficia con red de
gas aun 4,03% de las familias
Convenio gobernacion EPM-OIM 17 familizs de 7 veredas de Y aruma fueron beneficiades con huertas y.
programa de emprendimiento, se lograron establecer 200 huertas familiares
N I i " o
Hechos de progreso de los municipios del drea de influencia restitucion de condicién de vida para 182
familizs, varias familizs han lograd | municipio por cuenta del
P Y20 familias se han beneficiado
N . o
Impactos del recurso del suelo
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i Impactosobre los recursos del agua residuales.
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o
“Diseri 60 casa de adulto mayor.
mismo numero de familizs, * 435 familias de 32 veredas son benehclwa oon
Programa de restitucién de condiciones de vida + el también se
municipio 200 huertas familiares de autoconsumo y 4 emprendimiento de
agricultura.
*apoyo al fortalecimiento de comisarias de familia e inspeccion municipal
conla adecuacion y dotacion del centro carcelario, entrega de una camioneta | Son mas de 34.000 millones de
Bricefio  Centro Penal de Adolescentes y entrega de equipos mobilirios y pesos lo que se ainvertido para el
Programa de integracin, proyecto-region + tecriologicos para inspecciones y comisarias.*Construccién de cancha desarrollo del municipio Brisefio.
slmellm de futbol +110
. Ialucaliﬂad porvalorde Tetmilonesdo pesos.
o *Mejoras en7 y rurales. * e
3 Recursos d lainversion social adicional N hospital Sagrao Coraz6n *Programa ce Atenci6n Primaria en Salud visto
municipio.*
saludables llego a 11 institucions
*En el municipio de Bricefio construimos un total de 130 viviendas del
Resporsabilidad social yempresril N programa Aldeas (viviendas en macerapara familias de muy bajos recursos)
y de 695 les con el programa
106 familias de 6 veredas del area de influencia del proyecto se
+ *se trabajo con
Convenio gobernacion EPM-OIM jovenesen ” it
* p , para
+ vestituir las condiciones de vida para 182 familias y 1.402 mineros
el nuevo modelo de intervencion de un teritorio. proyecto.
Gl sielo
+ Gbano del municipio de Buritica.
2 Tecursos del aire
&
z mpactosobre el manefo d Ia cuberturanatural yfauna N estudios para la preservacitn del bosque seco tropical, [0 que constiuye una
@ tiene este protegido
H Programa manejo de Ta
0
*La comunidad de Buritca disfruta hoy de la materializacion de 7 proyectos.
+ , elegidos lios de
Programa de comunicacion y participécion ciudadana votacién publica.
Programa de festitucion Ge condiciones Ge vida + ~RISTOTRry PRTonTo
*apoyo l imi isarias de familia e 6
conla adecuacion y dotacion del centro carcelario, entrega de una camioneta
al Centro Penal de Adolescentes y entrega de equipos mobiliarios y
o cento - Adoles oot
Programa de integracion, proyecto-region +  politia por los derechos d | los 12
cto.*.20 del municipio
e Buriticestén hoy vinculacis | pvoyecm el proyecto s s, Un poco més de 11,000 millones
R de pesos, son los recursos que
pesos 7 hemos invertido para el desarrollo
del municipio de Buritica
o *Mejoraen a zona rural y
g 20" tablets” para a |E. Santa Gema También se encuentra en proceso de
3 Recursos delainversion socal adicional R disefio, el mejoramiento de Ias insituciones educatives de las veredas la
@ Fragua y Altavista *955 familizs de diversas veredas dl municipio se
beneficiaron con el programa de atencion primaria de salud*E! programa
*En el municipio de Buritica se han electrificado un total de 545 viviendas
o <o . rurales con el programa Antioquia Hluminada.*Los habitantes de Buriticé, en
+
Resporsabilcad socialy empresarial especial 05 nifos  jovenes pueden disfrutar de una modema cancha
sinttica de fitbol con las ms altas especificaciones técnicas.
<196 familsde 6 veredas del &ea de influencia del proyecto se
Convenio gobemacion EPM-OIM + e |majo con
y para
el nuevo modelo de intervencion de un territorio. + restituir las condiciones de vida para 182 familias y 1.402 mineros
e b o el proyecto.
Gl suelo
2
£ Tecursos Gel are
] manejo de Ia yfauna
@ Programa manejo de
s
<
v T Enicitacion, el proyecto de formacion de
1,588 familas de Liborina disfrutan del servicio de gas natural.“62
viviendas mejorads que benefician a igual nimero de familias *En
Programa de restitucion de condiciones de vida + Liborina, 264 familias de 32 veredas son beneficiarias con proyectos
procucivos. En el municipio sé establcieron 200 hueras familares de
v iento de agricultura familiar
“apoyol familiae
conla adecuacin y dotacion del centro carcelario, entrega de una camioneta
al Centro Penal de Adolescentes y entrega de equipos mobiliarios y
Programa de integracion, proyecto-region + misarias *75 p del municipiode | Son un poco més de 32.000
I Liborinaestén hoy vinculadas laboralmente en el proyecto. Ademés, el millones de pesos, los recursos que
proyectoy v la localidad desarrollo
por valor de 83 millones de pesos. del municipio de Liborina
o
g *Construimos la primera etapa del centro educativo San
o Franclsm“mejormms 5 centros educativos mrales * 942 famlllas en diversas
@ Recursos de la inversion social adicional + conel programa de Asi
mi 14 fueron beneficiad:
Escuels Seludables.
*En Liborina, Jadas del del
+ servicio de energia eléctrica, gracias al programa Antioquia lluminada.
Empleo  dinamizacion de [as economias locales.
EN Culro veredas y el casco urbano de Liborina, e realizo
. oo oo Vi, Campafas
.
Convenio gobernacion EPM-OIM , Y ydiseios
de
y ara
el nuevo modelo de intervencion de un teritorio. + vestituir las condiciones de vida para 182 familias y 1.402 mineros
proyecto.
Gl sielo 0 TGP0
C a dela
2 Impacto sobre los recursos del agua + y
< ™ 9 planta de tratamiento de la cabecera municipal
E Tecursos del aire - No se evidencia dentro del municipio
2 manejo de Ta yfaina - municipio
s Programa manejo de - municipio
& - ‘municipio
- municipio
T
’.« =i - mas de 15.000 millones de pesos,
Santa Fé de Los habitantes de Santa Fe de Antioguia, en especial los ninos y jovenes, I:::n:fu :ﬁ‘:‘;’z;’z:‘s‘;ﬁlzzl
Antioguia Programa de integracion, proyecto-region + pueden disruar de una modema canchasintticade fibol con las més altas municipo de Santa Fe de
. Recursos e 1o adicioal ¥ Antioguia.
2 Enel municipio de Santa Fe de Antioquia se han electrificado un total de.
I Responsabilidad social y empresarial + 1085 de 2453 viviendas rurdles con el programa Anioguia luminad, el
2

44% de la familias

Convenio gobernacion EPM-OIM

las
dindmicas comunitarias, s desarrollo campatas de promocion y prevencion
e derechos humanos y disefo e implementacion de 7 iniciativas juveniles




