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Resumen

La presente investigacion tuvo como propdsito  establecer los mecanismos Yy
procedimientos juridicos vigentes para prevenir la corrupcién en los contratos ejecutados por la
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia del Municipio de Bello en el primer semestre del 2020, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1474 de 2011; lo cual se realizé a través de una investigacion
cualitativa, de alcance descriptivo y como método se utilizé la revision documental, centrada en

las categorias: contratacion estatal, corrupcion y mecanismos para prevenir la corrupcion.

Al final de la investigacion se encontr6 que los delitos con mayor riesgo de ocurrencia en
la contratacion del municipio de Bello son el trafico de influencias, el cohecho y el prevaricato por
omision, para lo que el gobierno municipal ha disefiado el Plan Anticorrupcion y de Atencion al

Ciudadano, basado en las directrices dadas por la Ley 1474 de 2011.

Palabras Claves: Contratacion estatal, corrupcion, trafico de influencias, Ley 1474 de 2011,

cohecho, prevaricato
Abstract

The purpose of this investigation was to establish the legal mechanisms and procedures in
force to prevent corruption in the contracts executed by the Secretary of Government of the

Mayor's Office of the Municipality of Bello in the first semester of 2020, in accordance with the
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provisions of Law 1474 from 2011; This was carried out through a qualitative, descriptive research
and as a method, a documentary review was used, focused on the categories: state contracting,

corruption and mechanisms to prevent corruption.

At the end of the investigation, it was found that the crimes with the highest risk of
occurrence in the contracting of the municipality of Bello are influence peddling, bribery and
prevaricate by omission, for which the municipal government has designed the Anticorruption and

Attention Plan to the Citizen, based on the guidelines given by Law 1474 of 2011.

Keywords: State contracting, corruption, influence peddling, Law 1474 of 2011, bribery,

prevarication

Introduccion

Colombia es considerado como un Estado Social y de Derecho, donde una de las
prioridades es la satisfaccion de las necesidades basicas de la comunidad; para esto, el gobierno
ha ido estableciendo una serie de estrategias e instrumentos para cumplir con esta funcion tan
relevante, entre ellos se encuentra la contratacion estatal, donde el Estado como entidad contratante
busca que el contratista brinde a las diferentes comunidades del territorio nacional el cubrimiento
de los servicios publicos con calidad, continuidad y eficiencia; bajo una estructura normativa que

dota a esta herramienta de principios y normas consagradas en la Ley 80 de 1993.

Ademas, se debe hacer énfasis en que la contratacién de minima cuantia, de conformidad
con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, es aquella que contempla la prestacion de servicios, la
consultoria, la venta de bienes y obras cuyo costo no supere al 10 por ciento de la menor cuantia
del Municipio de Bello, y como juicio de adjudicacién sera el menor precio ofrecido (Alcaldia del
Municipio de Bello, 2019).

En razon a esto, en la Ley 80 de 1993, articulo 3°, se establece que todas aquellas personas, ya
sean naturales o juridicas que realicen contratos con el Estado, deben tener como prioridad el
cumplimiento de los fines de este, constituyéndose en una maxima vital, y pilar para la

construccion del objeto y la finalidad de la contratacion estatal.



Sin embargo, desde una estrategia como la contratacion pablica, que posee un alto impacto
y trascendencia en la sociedad colombiana, se genera la corrupcion como una de las problematicas
sociales que mas impactan, tanto al Estado, representado por el gobierno, como a la sociedad, que,
segun Amaya, Herndndez y Méndez (2017), es definida como la situacion en la que “los dineros
del Estado no son destinados para la busqueda, satisfaccion y garantia del mencionado interés
general o publico, sino que, por el contrario, son utilizados por intereses de particulares, que por

lo general hacen parte del proceso contractual del Estado” (p.8).

De esta manera, la corrupcion se entiende como un fendmeno que permea a todos los
actores del proceso contractual de los gobiernos y en las demas formas de gestién de la funcion
administrativa. Sin embargo, a partir de la sociologia juridica, esta debe ser entendida como un
formulismo, ya que corresponde a una apreciacion dada por los agentes y observadores del
proceso, con respecto a determinadas acciones que se desarrollan alrededor de éste (Amaya, et.
Al., 2017).

Por otra parte, autores como Saavedra y Yepes (2018), afirman que en los ultimos afios ha
sido mas notable el deterioro del patrimonio publico, lo cual impacta negativamente en la calidad
de vida de los colombianos, debido al incumplimiento en los contratos publicos, lo que ha sido
relacionado con situaciones de corrupcion en los procesos de contratacion y en las entidades del
Estado; entre muchas causas de esta percepcion, estan dos factores relevantes que son la falta de
medidas direccionadas a aquellas personas y organizaciones que estén relacionadas con el
incumplimiento de contratos publicos y transferencias de riesgos deficientes entre capital privado

y publico.

Sin embargo, la corrupcion es una problematica global, lo anterior ha sido socializado en
medios como el periddico El Heraldo (2015), que afirma que los sobornos acumulados a nivel
mundial es el equivalente al 5% del Producto Interno Mundial anual, mientras que, en Colombia,
el 56% de los ciudadanos relaciona la corrupcion con la delincuencia coman y el desempleo,

configurdndose como una de las tres mayores problematicas del pais.

Por lo anterior, de 1995 a 2015,189 billones de pesos (4% del PIB) es el costo de la
corrupcion, lo que a su vez afecta la calidad de vida de los ciudadanos, la credibilidad y legitimidad

de las instituciones” (El Heraldo, 2015).



Lo anterior implica que una problematica como la corrupcion es un factor agravante de la
pobreza ya que de acuerdo con el DANE la relacion es: los departamentos con menores niveles de
produccion, son los de mayores niveles de corrupcion, como es el caso del Vaupés. (Saavedra 'y
Yepes, 2018).

Puesto en otra proporcion, de acuerdo con el DANE, citado por Saavedra y Yepes (2018)
el costo de la corrupcion al afio es de 50 billones de pesos, equivalente a la construccion de mas
de un millar de viviendas de interés social; agravandose con el hecho de que el 80% de los
empresarios reconoce que la corrupcion esta presente en sus organizaciones (Saavedra y Yepes,
2018). Lo descrito permite afirmar que los casos de corrupcion afectan diferentes momentos del

proceso contratacion en sus etapas antes, durante y después de la misma.

Otro aspecto que resaltan Saavedra y Yepes (2018), es que en el proceso de identificacion
de riesgos de un proyecto, cometen errores como la mala asignacion de procesos de evaluacion
de las acciones, asi como de la asignacion de tiempos y recursos, alterando el alcance de los
mismos Yy las consecuencias de esto puede llegar hasta el hecho de viciar el proceso de seleccién
de oferentes, generando al percepcion de exclusion de aquellos oferentes pequefios, pero que

poseen la capacidad de desarrollarlos.

Por todo lo anterior, la presente investigacion, tuvo como proposito analizar la corrupcion
en la contratacion estatal, desde la perspectiva de la eficiencia de los procedimientos juridicos para
evitarlos, tema, cuya relevancia se da desde la importancia que ejerce trascendencia del mismo en
la condicion social de los ciudadanos, puesto que el dinero manejado por el Estado proviene de
estos, por lo tanto cualquier fendmeno que afecte a cualquier ente gubernamental, es un tema
relevante para estudiar, ya que el dafio no es solamente hacia el Estado sino a los ciudadanos

también.

Razén por la que, la presente investigacion tuvo como pregunta orientadora: ¢Cudles son
los mecanismos y procedimientos juridicos vigentes para prevenir la corrupcion en los contratos
ejecutados por la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia del Municipio de Bello, en el primer
semestre del 2020, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1474 de 2011?

Para responder el interrogante anterior, se plante6 el siguiente objetivo general: Establecer

los mecanismos y procedimientos juridicos vigentes para prevenir la corrupcion en los contratos



ejecutados por la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia del Municipio de Bello en el primer
semestre del 2020, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

A la vez, este objetivo general fue soportado por los siguientes objetivos especificos:
describir el proceso de contratacion estatal de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia del
Municipio de Bello para el periodo 2020; determinar cuales son los procedimientos juridicos
vigentes para la prevencion de la corrupcion en la contratacion estatal, en la Secretaria de Gobierno
de la Alcaldia del Municipio de Bello para el primer semestre del 2020 y definir cuales son los
posibles actos de corrupcion que se pueden dar en el proceso de contratacion de la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia del Municipio de Bello para el primer semestre del 2020; todos teniendo

en cuenta lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

La estrategia metodoldgica propuesta, estuvo fundamentada en la investigacion cualitativa
de disefio documental, cuya estrategia para recolectar la informacion fue la revision sistematica de
literatura, a través de la blasqueda de las principales categorias de investigacion que fueron actos
de corrupcidn, contratacién estatal y mecanismos para la prevencion de la corrupcion y como
apoyo del primer objetivo especifico la entrevista semiestructurada a personal de la Secretaria de

Gobierno de la Alcaldia del Municipio de Bello.
Contratacion Estatal

La intencion de la contratacion estatal es la reglamentacion de todos los procesos que estan
relacionados dentro de esta actividad para el cumplimiento a cabalidad de los fines del Estado a
través de la celebracidn de un contrato, para esto de acuerdo con la Ley 80 de 1993 se debe cumplir
con los requisitos de existencia y validez, que se encuentran en el articulo 1502 del Codigo Civil
(Bahamon, 2018).

Las caracteristicas especificas para que un contrato se catalogue como estatal son:

e El objeto del contrato debera ser: la ejecucién de una obra, la prestacion de un servicio de
naturaleza pablica o cualquier otra contraprestacion que tenga como proposito la
satisfaccion de necesidades de la poblacién (Ley 489, 1998).

e Debe tener como una de sus partes a una entidad estatal o de caracter publico.



e La naturaleza del contrato debe ser adhesiva, ya sea porque existe un contrato macro o por
la existencia de limitantes en las exigencias por parte de la administracion a partir de la
elaboracion unilateral de las clausulas contractuales por el Estado.

e Existen prerrogativas especiales del ente contratante, que se encuentran delimitadas por la
constitucionalizacion del derecho administrativo, donde se subordina el interés publico a
algunos principios de la contratacion privada, como son la autonomia de la voluntad y la

igualdad de las partes (Leiza, 2012).

En cuanto a los principios de la contratacion estatal, estos se encuentran en el articulo 209
de la Constitucién Politica y en la Ley 80 de 1993, en los articulos 23, 24, 25 y 25 que son:
transparencia, economia, y responsabilidad; por otra parte, de acuerdo a la funcién administrativa

estan la conmutatividad, el equilibrio econdmico, la planeacion y la seleccion objetiva.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-713 de 2009, afirma que las reglas
que regulan la contratacion estatal tienen como objetivo la satisfaccion de los axiomas orientadores
de la funcion administrativa que se encuentran en el articulo 209 de la Constitucion Politica y que
pretenden que los entes estatales aseguren el cumplimiento de estos en cada contrato celebrado.

En lo que respecta al principio de publicidad en los contratos estatales, se da en torno al
discernimiento pertinente y eficaz de los actos juridicos que cada entidad publica contratante emita
en las fases de seleccion, ejecucion y liquidacion de estos (Bahamon, 2018). El instrumento
utilizado para cumplir con este principio son los medios electrénicos, en razén a esto en abril de
2003 se cred el Portal Unico de Contratacion, que es una herramienta a través de la cual los entes

estatales publican la informacion acerca de sus procesos de contratacion publica (Laguado, 2004).

Por otra parte, esta el principio del debido proceso, que es la base teorica de las fases del
proceso de contratacion en razon a que el articulo 29 de la Constitucion Politica (1991), obliga a
que las acciones judiciales y administrativas deben estar sujetas a un debido proceso, por lo que
los actos administrativos que se emitan debido a la gestidn contractual y los contratos debe seguir
el orden procedimental dado por la Constitucion y la Ley, en razon a la naturaleza de Colombia
como Estado Social y de Derecho, el cual esta obligado a resguardar la voluntad del
Estado(Chaves, 2015).

En el caso del principio de transparencia, este se encuentra normado por el articulo 24 de

la Ley 80 de 1993 y la Ley 1712 de 2014, esta Ultima es la ley de transparencia y del derecho al



acceso a la informacion pablica nacional, por medio de este se enfrenta la corrupcion y su propdésito
es velar por la moralidad y la imparcialidad en el proceso de eleccidn de un contratista, a través de
reglas claras, precisas, completas y objetivas (Palacio, 2010). El principio de transparencia es
unificador de principios como: la igualdad, la publicidad y la libre concurrencia o competencia,

que se dan en el proceso de seleccidn del contratista (Bahamon, 2018).

De esta manera, el principio de transparencia implica la seleccion imparcial del contratista
y otorga el derecho de conocer todas las acciones relacionadas con el proceso de contratacion, a
este respecto, la Corte Constitucional se ha referido en la Sentencia C-128 de 2003, proponiendo
que el proceso de contratacion se efectie mediante licitacion o concurso, exceptuando las
establecidas en la norma, ademas de que los oferentes y las personas involucradas en este, tengan

la posibilidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones.

En lo que respecta a los principios de economia y planeacion, son en los que se soporta la
elaboracion de estudios, los documentos previos, el analisis de riesgos, el deber de la planeacién,
la solicitud de la garantia de cumplimiento y el uso de los procedimientos necesarios para la

ejecucion de los contratos (Amaya, 2016).

Ante lo anterior, el Consejo de Estado en la Sentencia 1999-00546 de 2012, expone que el
proposito del principio de economia es certificar que todo proyecto sea antecedido de los estudios
técnicos, financieros y juridicos necesarios para establecer la viabilidad econdémica y técnica de
este y de esta manera establecer la utilidad del objeto de la contratacion y su ajuste a los planes de

inversion.

En cuanto a los principios de buena fe, igualdad y equilibrio la Corte Constitucional, en la
Sentencia T-209 del 2006, establece que uno de los elementos fundamentales del contrato estatal
es la confianza y en razon a la superioridad de la administracion estatal, es necesario que su

conducta sea el resultado de la buena fe

Finalmente, el principio de responsabilidad fomenta que tanto los contratistas, como los
entes contratantes y los funcionarios que se relacionen o sean parte de la seleccién, seran
responsables civil, disciplinaria o penalmente de acuerdo al caso, por los actos u omisiones que en
un momento dado perjudiquen ya sea a los proponentes o contratistas y a terceros (Bahamon,
2018).



Proceso de contratacion estatal de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia del Municipio

de Bello para el periodo 2020.

De acuerdo con la Ley 1150 de 2007, los entes estatales que de acuerdo a su conformacion
legal posean un régimen de contratacion excepcional al contenido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica, deberan aplicar los principios de la funcion
administrativa y gestion fiscal contemplados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica
de 1991, que sean coherentes con la situacion dada y ademas estar sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades que esta previsto para la contratacion estatal (Bahamon, 2018).

Sin embargo, la Alcaldia del Municipio de Bello no posee ningin régimen de contratacion
excepcional, razon por la que su base fundamental para llevar a cabo los procesos de contratacién

estatal es la Ley 80 de 1993 y el proceso de contratacion se describira a continuacion:
Fase 1 — Etapa precontractual

En esta fase se encuentran todas las gestiones y acciones relacionadas con la planeacion e
identificacion de las necesidades, en ella se enmarcan todos los tramites administrativos a cargo
del ente contratante que sean obligatorios de acuerdo con el cumplimiento de los fines del
Estado, teniendo en cuenta los principios de la contratacion estatal (Ministerio de Transporte,
2019)

Eleccion del contratista y
Estudios y documentos correccion del contrato
previos (fisicos o digitales) fisico o digital utilizando la
plataforma SECOP |

Administracién de los

documentos fisicos o
Reconocer la demanda del digitales en las etapas de
bien,obra o servicio en el elaboracion, expedicion,

Plan Anual de publicacion, envio a gestidn

Adquisiciones documental, y demas
actividades propias de la

ETAPA etapa precontractual

PRECONTRACTUAL

Figura 1. Etapa precontractual

Fuente: Elaboracion propia



En la figura 2 se describiran las actividades de esta fase de acuerdo con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (2018):

Elaboracién del Plan Anual de Necesidades o adquisiciones, que

o o ., radicaen la preparacion, planeacion y programacion de la

Planeacion de la Contratacion adquisicion de los bienes, servicios y obras, necesarias para
suplir los requerimientos de la entidad.

Estudios del sector.
ACTIVIDADES DE LA FASE PRECONTRACTUAL g Estudio de mercado
Estimacion y cobertura de los riesgos

Requisitos Habilitantes
Elaboracion de Estudios Previos ¢  Criterios de evaluacién
| Modalidad de seleccion de contratistas Manejo de los
| documentos del proceso incluyendo a la elaboracion,
‘. expedicion, publicacion, archivo, mantenimiento, y demas
‘.\_ actividades propias de esta fase

Figura 2. Actividades de la fase precontractual

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Departamento Administrativo de la Funcién
Pulblica,2018)

Fase 2 — Etapa Contractual

El punto de inicio de esta fase es la suscripcion del contrato y se encuentra limitada por el
plazo de ejecucion del contrato y comprende las actividades desarrolladas tanto por el contratista,
como por la entidad contratante relacionadas con el cumplimiento del objeto del mismo, siempre
y cuando este encuadrado en los principios de la contratacién estatal y las demas normas
vinculadas a este proceso (Ministerio de Transporte, 2019). En la figura 3 se describen las
actividades de esta fase de acuerdo con lo expuesto por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica (2018):

Tabla 2.

Actividades de la fase contractual



Proyeccidn de la minuta de contrato, de acuerdo con las condiciones previstas en los Estudios Previos y demds documentos
— Elaboracion del contrato ©  soportes del respectivo proceso de seleccidn, por lo que deberd ser revisada por el jefe del drea solicitante, antes de pasarlo
\_ afirma del Ordenador del Gasto.

| supervision © La vigilancia y control de los contratos estara a cargo de un Supervisor o Interventor Externo, quienes deberdn cumplir las obligaciones fijadas
p " enlas Leyes establecidas al respecto, en las normas internas que se expidan sobre la materia y las estipuladas en los respectivos contratos.

Modificacion de los contratos
Durante la ejecucién del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que afectan su
ejecucion, razon por la cual, el supervisor deberd solicitar al Ordenador del Gasto, con minimo
ocho (8) dias habiles de antelacidn la elaboracién de la modificacion, adicidn, prérroga, cesion
ylo suspension respectiva, sefialando las razones que originan el cambio, la conveniencia y el
beneficio que la funcion piblica obtendra.

p

| Adiciones y prorrogas
| Los confratos se pueden adicionar en valor y prorrogar en tiempo.

Otras modificaciones

Durante la ejecucién del contrato las partes pueden establecer la necesidad de ajustar algunos
ACTIVIDADES DE LA g términos o condiciones pactadas, diferentes a las anteriormente mencionadas, los cuales
pueden exigir la inclusién de nuevos contenidos y modificar parte de lo pactado, para poder
garanfizar la adecuada ejecucién del confrato y el logro de los objetivos propuestos.

FASE CONTRACTUAL

| Suspension de los Contratos
— Otros Aspectos referentes a la ejecucion contractual ¢ Sise presentan circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o circunstancias ajenas a la
voluntad de las partes que impidan en forma temporal la normal ejecucién de los contratos, las
partes de comin acuerdo podrdn suspender la ejecucidn del contrato, mediante la suscripcién
de unacta enla cual conste el evento que motivé la suspension.

Enla solicitud, debe indicarse el término exacto de suspensién. Al reiniciarse la ejecucion del
confrato, el contratista deberd ajustar la vigencia de las garantias.

Cesion de los Contratos
Se presenta cuando el contratista o la Entidad contratante transfieren a ofra u ofras personas,
| total o parcialmente los derechos y obligaciones adquiridos con la firma del contrato.

| Terminacion anticipada de los contratos por mutuo acuerdo de las partes
Cuando las partes de com(n de acuerdo terminan por escrito la relacién confractual, antes del
| vencimiento del plazo de ejecucién pactado.

Medidas por el incumplimiento contractual del contratista La funcion piblica tendrd la
facultad de declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los perjuicios del mismo,
\_imponer las multas y sanciones pactadas y hacer efectiva la cldusula penal.

Figura 3. Actividades de la fase contractual

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Departamento Administrativo de la Funcion
Publica,2018)

Fase 3- Etapa post contractual

En esta fase se contempla todo lo relacionado con la terminacion del contrato, encuadrado
por el cumplimiento del plazo de ejecucion y la recoleccién de los documentos necesarios para
liquidar el contrato ya sea porque este acto sea de forma bilateral, unilateral o judicial (Ministerio
de Transporte, 2019). En la tabla 3 se expondran las actividades de esta fase de acuerdo con el

Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (2018).



Una vez terminado el confrato, se dard la liquidacion del mismo, con el
objetivo de efectuar una revisidn total de las obligaciones ejecutadas,
efectuando los reconocimientos o ajustes econdmicos a que haya lugar,
para declararse a paz y salvo, es decir, es un corte de cuentas.

.". Liquidacién por mutuo acuerdo
| Estetipo de liquidacidn se efectuard dentro de los cuatro (4) meses
| siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato y hasta

| dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo anotado.
ACTIVIDADES DE LA FASE POST CONTRACTUAL  Comuu b s BT R THY WU R
Enel caso en que el Contratista no se presente a la liquidacidn, previa

citacion o convocatoria que le haga la funcion pablica, o que no fuese
posible llegar a un acuerda en la liquidacidn, la funcion piblica la
efectuara de forma unilateral, mediante acto administrativo
debidamente motivado y dentro de los dos (2) meses siguientes al

| vencimiento del plazo establecido para la liquidacion por mutuo

| acuerdo.

"‘\ Liquidacion judicial Liquidacién efectuada por el juez del confrato.

Figura 4. Actividades de la fase post contractual

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Departamento Administrativo de la Funcién
Publica,2018)

Corrupcién

De acuerdo con Reyes (2017), cuando se menciona la corrupcion, se hace referencia, al
manejo indebido del poder, en pro de lograr beneficios 0 ventajas que no siguen acciones legales,
sino que se constituyen en actos violatorios a la ética y la responsabilidad social que los dirigentes

deben tener con sus conciudadanos.

Ademas, autores como Ramos y Alvarez (2019), afirman que, en Latinoamérica, la
corrupcion afecta en una mayor proporcién a las democracias en aspectos como el uso indebido
de los recursos publicos, asi como de la autoridad que le da el estatus de autoridad para lograr
objetivos privados. En razon a los escandalos de corrupcion que han vinculado con politicos de
altos cargos y a la élite politica, entre estos estd el caso Odebrecht, se puede afirmar que la
corrupcion incide negativamente en la confianza en las instituciones gubernamentales, lo que ha
direccionado el disefio de reformas politicas y normativas en contra de esta para optimizar la

calidad de los gobiernos y a la percepcion de los ciudadanos.

En el caso de Colombia, la principal norma anticorrupcion es la Ley 1474 de 2011,
conocida como el Estatuto Anticorrupcion y cuyos antecedentes normativos se encuentran en la

figura 5:



Con respecto a la contratacion Estatal, esta ley regulo la

vinculacién de los servidores publicos a la administracion

publica y a los contratistas por prestacion de servicios, donde en

_ ~  Pprincipio se les establecen los mismos requisitos para acceder a
Ley 190 de 1995 ‘ la administracion. Se cre6 el Diario Unico de Contratacion

| Publica, a cargo de la Imprenta Nacional, el cual tendria como

| principal objetivo la publicacién de informacion de los contratos

\_ de las entidades publicas a nivel nacién.

Reglamenté la publicacién en la pagina web de la respectiva
entidad, de los proyectos de pliegos de condiciones y términos
de referencia de los procesos de seleccién de contratistas por
ellas adelantados, la adjudicacion del contrato en audiencia
publica, el establecimiento de criterios de escogencia con para
—— Decreto 2170 de 2002 < desarrollar el principio de seleccion objetiva, introduciendo un

| sistema de conformacion dinamica de la oferta. Reglamento la
ANTECEDENTES NORMATIVOS LEY 1474 DE - | participacién ciudadana en la contratacién estatal, se
2011 | establecieron criterios de seleccion objetiva en la contratacion
I‘I directa y se implementaron medidas para la contratacion por

" medios electronicos.

Por medio de esta, se ratifico la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, celebrada por su Asamblea General
el 31 de octubre de 2003. Los objetivos de esta convencion
fueron la promocion y fortalecimiento de la prevencién y el
—— Ley970de 2005 < combate contra la corrupcion; el apoyo a la cooperacion

| internacional y a la asistencia técnica en |a prevencion de la
| corrupcion incluyendo la recuperacion de activos y el
| fortalecimiento de la obligacién de rendir cuentas, la debida
\_ gestion y los bienes publicos.

Fortalecio la aplicacion de los principios de transparencia y

— Ley1150de 2007 < _goicncia.

Figura 5. Antecedentes Normativos Ley 1474 de 2011
Fuente: elaboracion propia

Actos de corrupcidn en los procesos de contratacion estatal de minima cuantia de la

Secretaria de Gobierno del municipio de Bello para el primer semestre del 2020.

Se iniciara este apartado, clarificando qué es la contratacion de minima cuantia, que de
conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, es aquella contratacion de servicios,
consultoria, bienes y obras cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia del
Municipio de Bello, y cuyo criterio de adjudicacion del contrato va a ser el menor precio ofrecido
(Alcaldia del Municipio de Bello, 2019).

Actos de Corrupcion

Los actos de corrupcion en Colombia, en el caso especifico de la contratacion Estatal, estan
tipificados como delitos contra la administracion puablica, desde esta perspectiva, autores como
Ortiz de Urbina (2006), la administracion es un bien juridico colectivo que busca la proteccion de
una funcion determinada por el debido ejercicio de la administracion publica; en esta, el titular es
el Estado, que posee independencia en los actos de delegacion en particulares como es el caso de

la contratacion.



El Estado, por su parte, tiene sus objetivos y para el cumplimiento de estos y en pro de
garantizar los derechos de todos los asociados, la administracion publica tiene dos principios
béasicos que han sido reconocidos por la Corte Constitucional en la Sentencia C-826 de 2013, que
son la eficacia fundamentada en el articulo 2 de la Carta Magna, donde se establece que uno de los
fines del Estado es la garantia de la efectividad de los principios, deberes y derechos consagradas
en ellay, la eficiencia, ya que los servidores publicos tienen la capacidad de realizar o cumplir de
forma apropiada las funciones que les han sido establecidas y para lo cual deben cumplir con un
analisis econémico y de beneficios, ya que deben satisfacer las necesidades basicas de la

ciudadania evitando la malversacion de los recursos del Estado.

Por otra parte, Uribe (2013), afirma que la doctrina y la legislacion coinciden en que la
administracion publica tiene dos perspectivas, una estatica o material que se refiere a los 6rganos
que Estructuran la Administracion publica y otra dindmica o subjetiva que es contemplada en el

ejercicio de la funcion publica o mas exactamente en lo referente a los servidores publicos.

Por su parte, Gutiérrez (2020), afirma que la mayoria de comportamientos alrededor del
bien juridico de la administracion publica son riesgosos, ya que en ellos se anticipan las barreras
de proteccion de los bienes juridicos, por lo que no solo esta prohibido lesionarlo, sino también

ponerlo en peligro.

En las siguientes tablas, se describen los cambios legislativos propuestos por las entidades
el poder publico en Colombia para los delitos agrupados en el bien juridico de la administracion

publica:

Tabla 1. Cambios legislativos 2009-2011

ANO LEY DELITO (CREACION - DESCRIPCION
MODIFICACION -ADICION)
2009 1288 del El articulo 25 de esta ley modificd laley  Se fortalecié el marco legal de las
05 de 599 de 2000 y cred algunos tipos penales acciones de inteligencia y
marzo Creacion contrainteligencia, fue declarada

Articulo 418B — Revelacién de secreto Inexequible en la sentencia C 913

culposa




2011

1474 del
12 de julio

1453 del
24 de
junio

Avrticulo 429B — Revelacion de la
identidad de agentes de inteligencia

Creacion

Aurticulo 399A — Peculado por aplicacion
oficial diferente frente a recursos de la
seguridad social integral

Aurticulo 400A — Peculado culposo frente a
recursos de la seguridad social integral

Adicién
Articulo 403A — Fraude a subvenciones

Articulo 410A — Acuerdos restrictivos de
la competencia

Articulo 411A — Trafico de influencias de
particular

Modificacion

Articulo 68A — Exclusion de los
beneficios y subrogados penales

Articulo 411 — Tréafico de influencias de
servidor publico

Avrticulo 412 — Enriquecimiento ilicito

Articulo 433 — Soborno Transnacional

Articulo 401 — Circunstancias de
atenuacion punitiva de los delitos de
peculado

Creacion

del 16 de noviembre
de 2010.

Se fortalecieron los mecanismos
de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion;

asi como también el control de la
gestion publica, en razén a esto

cre6 dos tipos penales y adiciond
tres mas. Por otro lado, en su
articulo 33, cre6 algunas
circunstancias de agravacién
punitiva, respecto a algunos tipos
penales.

La agravacion punitiva que trae el
articulo 33, se establecié en
catorce (14) tipos relacionados
con la corrupcién: Art. 246, 250
(numeral 3), 323, 397, 404, 405,
408, 409, 410, 411, 412, 413, 414
y 433.

Es importante destacar que esta
circunstancia de agravacion
punitiva no fue agregada de

manera formal en la ley 599 de

2000

Por otro lado, esta ley modifico
ciertos elementos del tipo en
algunos delitos.

Por ultimo, es importante
mencionar que el articulo 13 de la
ley 1474, modificé el articulo 68A

— Exclusion de los beneficios y
subrogados penales de la Ley 599
de 2000.

Por medio de la cual se reforman
los siguientes codigos: penal, de
Procedimiento Penal, de la
Infancia y Adolescencia y las



Avrticulo 428 — Abuso de funcién publica

Modificacion

Articulo 426 — Simulacion de investidura
0 cargo

Articulo 427 — Circunstancias de
agravacion punitiva de los delitos de
usurpacion de funciones publicas con

fines terroristas (art. 425) y simulacion de
investidura o cargo (art. 426) y abuso de
funcién publica (art. 428)

Articulo 429 — Violencia contra servidor
publico

reglas sobre extincion de dominio
y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad.

La apropiacion de investidura o
cargo, fue modificado respecto al
aumento punitivo, se amplio la
vision del tipo y se cred una
circunstancia de agravacion
punitiva. Por otro lado, se
adiciono un apartado que propone
castigar con la misma pena el uso
de uniformes e insignias de
personas juridicas, ademas se
adicion6 un tercer apartado que
establece una circunstancia de
agravacion punitiva donde se
dobla la pena en casos de
ejecucion de la conducta con fines
terroristas, o cuando la conducta
se cometa haciendo parte de un
grupo delincuencial organizado.

Apropiacién y abuso de funciones
publicas con fines terroristas, creo
una circunstancia de agravacién
punitiva entre cuatro (4) y ocho
(8) afios, en los articulos 425, 426
y 428, cuando la conducta se
realice con fines terroristas.

Violencia contra servidor publico,
en este articulo se aumento la
pena de cuatro (4) a ocho (8) afios.



Perturbacién de actos oficiales,
que tenia una pena principal
correspondiente a multa, en este
tipo la ley adiciond la pena de
prisidén que oscila entre dos (2) a
cuatro (4) afos, de igual forma
aumento el valor maximo a ocho
(8) afios en la agravacion punitiva

Articulo 430 — Perturbacion de actos
oficiales

Fuente: elaboracion propia datos tomados de Cita y Gonzales (2017)

Tabla 2. Cambios legislativos 2016-2019

ANO

2016

LEY

1778 del
02 de
febrero

DELITO (CREACION - DESCRIPCION

MODIFICACION -ADICION)
Modificacién Se legislo acerca de la
responsabilidad de las personas
juridicas en los actos de
corrupcion transnacional y se
dieron otras disposiciones en
materia de lucha contra la
corrupcion”. Modifico algunos
elementos del tipo del articulo 433
— Soborno transnacional, respecto
al concepto de servidor publico
extranjero.

Articulo 433 — Soborno transnacional

Se direcciona al fortalecimiento

Adicion
de las estrategias usadas para



2018

2019

1819 del
29 de
diciembre

1943 del
28 de
diciembre

2010 del
27 de
diciembre

2014 del
30 de
diciembre

Adiciona el capitulo XII, del titulo XV
“de la omision de activos, la defraudacion
y la promocién de estructuras de evasion
tributaria”

Modificacion
En su articulo 63 modifico el capitulo XIlI,
del titulo XV “de la omision de activos, la
defraudacion y la promocion de
estructuras de evasion tributaria”

Modificacion

Articulo 434A — Omision de activos o
inclusion de pasivos inexistentes

Articulo 434B — Defraudacion o evasion
tributaria

Modificacion

prevenir la evasion y la elusion
fiscal en el sector publico.

Se establecen reglas para el
financiamiento de las acciones
direccionadas restablecimiento del
equilibrio del presupuesto general
y se dictan otras disposiciones.

Se establecen normas dirigidas al
fomento del crecimiento
econdémico, el empleo, la

inversion, el fortalecimiento de las

finanzas publicas y la
progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario,
de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones

La ejecucion de la pena privativa
de la libertad se cumpliré en el
lugar de la residencia 0 morada

del condenado posterior al
cumplimiento de la mitad de la
condena con excepcidn de
presentarse condenas por :
“peculado por apropiacion;
concusion; cohecho propio;
cohecho impropio; cohecho por
dar u ofrecer; interés indebido en
la celebracién de contratos;
contrato sin cumplimientos de
requisitos legales; acuerdos
restrictivos de la competencia;



Articulo 38G — Articulo modificado por el  tré&fico de influencias de servidor
articulo 4 de la ley 2014 de 2019. publico; enriquecimiento ilicito;
prevaricato por accion.

Fuente: elaboracion propia datos tomados de Cita y Gonzales (2017)

De acuerdo con lo mostrado en las dos tablas anteriores, el sistema penal colombiano ha
construido diferentes tipos penales y a la vez ha aumentado las penas para los delitos ya existentes
y ha eliminado subrogados penales, situacion que muestra la intencién de prevenir los hechos de
corrupcién; sin embargo, de acuerdo con Gutiérrez (2020), no se ha logrado prevenir el fenémeno

delictivo en cuanto a los delitos contra la administracion publica.

Tipos de delitos contra la administracién publica mas comunes en los contratos ejecutados
por la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia del Municipio de Bello en el primer Semestre
del afio 2020

Tréfico de influencias, amiguismo persona influyente

Este delito es una de las formas de corrupcion mas relevantes, ya que es el nexo mas
inmediato entre la corrupcion politica y la corrupcion administrativa, en un contexto donde los
partidos politicos tienen una especial importancia ya que el partido no paga a sus colaboradores
por lo que retribuyen favores con la influencia que tienen sobre las autoridades administrativas,
convirtiendo el trafico de influencias en un seguro para que los ex funcionarios que son miembros

del partido exploten su confianza en sus sucesores y antiguos compafieros (Nieto, 1997).

Por otra parte, en Colombia la evolucion del trafico de influencias como delito ha tenido
dos fases, la primera, durante la vigencia del Cddigo Penal de 1936 y 1980, en el que este delito
se vinculaba con el delito de cohecho, al tipificarse con verbos rectores similares y la segunda,
desde el Caodigo penal del 2000, donde este delito se identifica con el enriquecimiento ilicito. En

la figura 2 se describira la primera etapa:



El delito de trafico de influencias ya se encontraba consagrado en el
Codigo penal de 1936, dentro del capitulo Il del titulo correspondiente a los
delitos contra la Administracion publica, capitulo que se denominaba: de la
colusion y otras infracciones cometidas por los apoderados y consejeros.

Se consagraba una forma de trafico de influencias muy vinculada al
cohecho, especialmente en relacion con sus verbos rectores (recibir o

—— CODIGO PENAL DE 1936 hacer dar o prometer)

| El que reciba o haga dar o prometer para si o para un tercero, dinerou
otro provecho indebido, con el fin de obtener un favor de la autoridad que

| esté conociendo de algun asunto, o de un testigo, perito o intérprete,

| invocando influencias reales o simuladas que ante ellos pueda desarrollar,

| incurrira en arresto de quince dias a un afio y multa de cincuenta a tres mil

._Ppesos (Ley 95 de 1936)

PRIMERA FASE DE LA EVOLUCléN DEL TRAFICO El trafico de influencias fue incluido también en el Codigo penal de 1980 con

una redaccién muy similar a la contemplada en el Cédigo penal de 1936.

DE INFLUENCIAS EN COLOMBIA

Trafico de Influencias para obtener favor de servidor pablico. El que

| invoecando influencias reales o simuladas reciba, haga dar o prometer para si
| o para un tercero dinero o dadiva, con el fin de obtener cualquier beneficio

| de parte de servidor publico en asunto que éste se encuentre conociendo o
haya de conocer, incurrira en prision de seis (6) meses a cuatro (4) afios,
multa de un mil a cien mil pesos e interdiccién de derechos y funciones
publicas de uno (1) a cinco (5) afios (Ley 95 de 1936)

—— CODIGO PENAL DE 1980

En el estatuto anticorrupcién, Ley 190 de 1995, se hizo una modificacion

simplemente punitiva del trafico de influencias, quedando contemplado de

la siguiente manera: —El que invocando influencias reales o simuladas

‘ reciba, haga dar o prometer para si o para un tercero dinero o dadiva, con el
fin de obtener cualquier beneficio de parte de servidor publico en asunto

| que éste se encuentre conociendo o haya de conocer, incurrira en prisién

| de cuatro (4) a seis (6) afios, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios

minimos legales mensuales vigentes, e interdiccion de derechos y
. funciones publicas por el mismo término de la pena principal.

Figura 6. Primera fase de la evolucion del trafico de influencias en Colombia

Fuente: Elaboracion propia

El Codigo penal de 2000 modifica completamente la redaccion del delito de trafico de influencias, al no
vincularlo a un posible cohecho, sino darle una naturaleza propia y agregandole diversos elementos como
el animo de lucro e implicitamente el abuso de funciones publicas

Trafico de influencias de servidor publico. El servidor publico que utilice indebidamente, en provecho

| propio o de un tercero, influencias derivadas del ejercicio del cargo o de la funcién, con el fin de obtener
cualquier beneficio de parte de servidor publico en asunto que éste se encuentre conociendo o haya de

| conocer, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de cien (100) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de

‘ cinco (5) a ocho (8) afios (Ley 599, 2000, art. 411)

Con la expedicion de la Ley 599 de 2000, el delito de trafico de influencias sufrié importantes
modificaciones, ya que dejo de considerar como punible ese comportamiento desplegado por particulares,
—pues reservo el tipo Unicamente para cuando es cometido por servidores publicos; y, en cambio, ubicé
esa conducta, cuando es cometida por un particular, en los delitos contra el patrimonio economico, como
circunstancia agravante de la estafall 1975, tal como lo prevén los articulos 246 y 247, numeral 3°, del nuevo
| Cédigo Penal, al establecer en este numeral que la estafa sera agravada cuando —se invoguen influencias
INFLUENCIAS EN “. reales o simuladas con el pretexto o con el fin de obtener de un servidor pablico un beneficio en asunto que
COLOMBIA | _ éste se encuentre conociendo o que haya de conocer. (Corte Suprema de Justicia, proceso No. 20991, 2006)

SEGUNDA FASE DE — CODIGO PENAL DE 2000

LA EVOLUCION
DEL TRAFICO DE

‘ Puede suceder, no obstante, que el particular ofrezca ejercer una influencia indebida ante un servidor
publico a cambio de una utilidad y en verdad lo haga. En tal caso, si se tiene en cuenta que sélo puede

| incurrir en trafico de influencias el servidor pablico y que no se produjo engafio, ninguno de los delitos

| comentados habria tenido ocurrencia. Y si la gestion prometida y cumplida no incluyo el ofrecimiento de
dinero u otra utilidad al funcionario, evento en el cual se presentaria cohecho por dar u ofrecer (Ley 599,

| 2000, art. 407)

El particular que ejerza indebidamente influencias sobre un servidor publico en asunto que este se encuentre
conociendo o haya de conocer, con el fin de obtener cualguier beneficio econémico, incurrira en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes (Ley 1474,
\_ 201, art.28)

—— LEY 1474 DE 2011

Figura 7. Segunda fase de la evolucién del trafico de influencias en Colombia

Fuente: Elaboracién propia



Cohecho

Los delitos que estan integrados bajo la tipificacion del cohecho son acciones contra la
administracion publica o bien juridico tutelado, que son contrarias a los principios de la funcion
publica y a los valores que asi mismo la garantizan y permiten su permanencia, asi como también
la transparencia y probidad que ha de ser prioritaria en la funcién publica (Fiscalia General de la
Nacion, 2018).

De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia en la Casacion 20403 de 2005, expresa que
el bien juridico tutelado para el caso del cohecho propio e impropio, es la administracion publica,
ya que los atributos de transparencia, imparcialidad, legalidad, objetividad y moralidad entre otros;
no deben verse cuestionados en razon a la ejecucién de aquellos actos que han sido encargados a
los servidores publicos; por lo que la conducta que sea cuestionada no debe ocasionar efectos
dafinos, puesto que lo que se sanciona no es el resultado, sino el hecho de haber puesto en peligro,
el deterioro de la imagen de irreprochabilidad que debe tener el contexto social de la

administracion publica.

A continuacion, en la figura 8, se describiran los elementos de las modalidades de cohecho

de acuerdo con lo expuesto por la Fiscalia General de la Nacion (2018):
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Figura 8. Elementos de las modalidades de cohecho

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Fiscalia General de la Nacion (2018)

Prevaricato

En el ordenamiento juridico colombiano, el prevaricato es expuesto en el Cadigo Penal o
ley 599 de 2000, en el Titulo XV, que describe los delitos contra la administracion puablica,
especificamente en el capitulo séptimo que expone el prevaricato, en el que contempla dos tipos
de prevaricato el primero por accién y el segundo por omisién, en la figura 9 se definiran los dos

y posteriormente se describiré el segundo ya que es el que atafie a este articulo.



Articulo 413. Prevaricato por accién. El servidor
publico que profiera resolucién, dictamen o concepto
manifiestamente contrario a la ley, incurrira en
prision de tres (3) a ocho (8) afios, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio
de derechos y funciones ptblicas de cinco (5) a ocho

(8) afios
TIPOS DE PREVARICATO =

Articulo 414. Prevaricato por omision. El servidor
publico que omita, retarde, rehlse o deniegue un
acto propio de sus funciones, incurrira en prision de
— dos (2) a cinco (5) afios, multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitaciéon para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por cinco (5) afios.

Figura 9. Tipos de prevaricato
Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Ley 599 de 2000

De acuerdo con Contreras (2011), la conducta de prevaricato es singular desplegada por un
sujeto juridicamente cualificado, por lo que se realiza a voluntad, con una esencia dolosa,
lesionando el bien juridico de la administracion publica, cuya titularidad la posee el Estado, por lo

que este pasa a ser el sujeto pasivo de la misma.

A continuacion, en la figura 10, se describira el prevaricato por omision de acuerdo con la
Fiscalia General de la Nacién (2018?):



Sujeto activo cualificado: Debe tratarse de servidor piblico, que ademas tenga una relacion funcional frente a lo que se

S ZELE _'-‘\ omite o se realiza.

—— Sujeto pasive <_ EIEstado como fitular del bien juridico administracién piblica.

Omiti; rehusar, retardar, denegar

Conducta de verbo rector plural altemativo.

“D e acuerdo con el diccionario de la lengua espaiiola, omitir es abstenerse de hacer una cosa, pasar en silencio una
cosa; retardar es diferir, detener, entorpecer dilatar la ejecucion de algo; rehusar es excusar, no querer o aceptaruna
cosa; denegar es no conceder lo que se pide o solicita"

Omitir— N o se cumple el deber de accion.

Rehusar— Se resiste a hacer lo que podia y debia hacer- niega su deber juridico. E xcusar, no querer o no acepiar una cosa

Retardar — No se cumple deber de accion en t2rmino establecido para ello (Aun lo podna hacer con posterioridad)

Denegar- N o conceder lo que se pide o solicita

Seconsuma la conducta “en el instante en que el empleado plblico estd obligado a ejecutar determinado acto propio de
sus funciones y se abstiene de hacerlo” al ser un delito de mera conducta pues el reproche penal recae sobre el
\,Incumplimiento de funciones legales.

— Verborector 4
|

Aun cuando no es un elemento que obre en la descripcion tipica, la jurisprudencia ha manifestado que
PREVARICATO POR OMI SléN 5 para que se configure la conducta la omisién, el retardo, la denegacion o la rehusada deben ser
deliberadamente al margen de la ley (ingrediente desc ripfivo de modo).

— Ingredientes del tipo penal ; “(...) Evidentemente y como comesponde a la definicion del tipo bdsico de prevaricato, omitir, reta rdar,
| rehusaro denegar, deben seractos realizados deliberadamente al margen de la ley, esto es, con

| violacion manifiesta de ella. Por tanto, la simple demostracion objetiva de la adecuacion aparente del

| hecho en alguno de los verbos que alternativamente configuran la ilicitud no es suficiente para

\_ pregonar su punibilidad"

—— Objeto =_ Comprende lo que se omite, retarda, deniega o rehiisa. Es un acio propio de sus funciones.

Elart 33 del E statuto Anticorrupcién (Ley 1474 de 2011) consagrd una causal de agravacion punitiva para varios de los
fipos penales consagrados en el Codigo Penal, siempre que la conducta se cometa por servidor piblico que ejerza como
funcionario de alguno de los organismos de control del Estado, caso en el cual la pena se aumenta de una sexta partea
la mitad. Dentro de las conductas que contienen este agravante se encuentra la del art. 413 y art 414 del Cédigo Penal
(Prevaricato por accion o prevaricato por omisidn, respectivamente).

—— Agravacion <  asimismo, el art. 415 sefiala las siguientes circunstancias de agravacion punitiva: “Las penas establecidas en los
| articulos anteriores se aumentaran hasta en una tercera parte cuando las conductas se realicen en acluaciones
| judiciales o administrativas que se al por delitos de homicidio, tortura, desplazamiento forzado,
desaparicion forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, rebelion, terrorismo, conc ierto para delinquir,
I, narcotréfico, enriguecimiento ilicito, lavado de activos, o cualquiera de las conductas contempladas en el fitulo Il de este
\_ Libro",

— Elemento subjetivo < __ Laconducta se configura inicamente en modalidad dolosa.

Figura 10. Prevaricato por omision

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Fiscalia General de la Nacion (2018?)

Mecanismos y procedimientos para prevenir la Corrupcion de acuerdo con lo establecido
en la Ley 1474 de 2011

De acuerdo con la Ley 1474 de 2011* cualquiera de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital debe elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la
corrupcion y de atencion al ciudadano, que debe contener a su vez: el mapa de riesgos de
corrupcion, las medidas para concretar esos riesgos, estrategias anti tramites y los mecanismos

para mejorar la atencion al ciudadano.

Lo anterior hace parte de la politica de transparencia, participacion y servicio al ciudadano

del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion que articula el trabajo de los entes territoriales con

4 Estatuto anticorrupcion



los lineamientos de cinco politicas de desarrollo administrativo y el monitoreo y evaluacion de los

avances en gestion institucional y sectorial.

Para que cada ente territorial disefie el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano,
debe diagnosticar el contexto a través de:

e El panorama de los hechos susceptibles de corrupcién que se han presentado en la entidad,
a través de un analisis de las principales denuncias y la percepcién de los ciudadanos sobre
este tema.

e Diagnostico de los tramites y servicios de la entidad.

e Necesidades direccionadas a la racionalizacion y simplificacion de los tramites.

e Necesidades de informacion dirigida a mas usuarios y ciudadanos.

e Diagndstico de la estrategia de servicio al ciudadano.

e Diagnostico del avance en la implementacidn de la Ley de transparencia.

Ejecucion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano por parte de la Secretaria

de Gobierno del Municipio de Bello en el primer semestre del afio 2020

La Secretaria de Gobierno no tiene un Plan de Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano por
separado, sino que se vincula directamente con el de la Alcaldia, por lo que se procedi6 a hacer un
proceso de contrastacion, entre los componentes que plantea la Ley 1474 de 2011 y el Plan

Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano del afio 2020.
Gestidn del Riesgo de Corrupcién — Mapa de Riesgos de Corrupcion

La Alcaldia del Municipio de Bello (2020), en su plan anticorrupcion, posee un mapa de

riesgos que arrojoé los siguientes resultados:



Campafia particitapitva y socializacién del Cédigo de Integridad y Buen
Gobierno y Plan Anticorrupcion.

@ ACCIONES PREVENTIVAS g\’ Planificacién y gestion de cambios

Trafico de influencias, amiguismo
persona influyente

\
|\ Evaluacion de Desempefio de las funciones realizadas de conformidad

{: ‘\ con la normatividad establecida
MALSDE ! Cohecho por dar u ofrecer El que dé u N
RIESGOS ] P - qa Se realizaran las revisiones de procesos y procedimientos y se
>—— RIESGOS ¢ ofrezcadinero uotra utilidad a socializardn las modificaciones para asegurar su adecuado
MUNICIPIO DE \ servidor publico, en los casos © ACCIONES PREVENTIVAS ©  cumplimiento
BELLO 2020 | previstos en los dos articulos / Y
|\ anteriores. ," \__Establecer sistemas de control y politicas de seguridad

| Se realizardn las revisiones de procesos y procedimientos y se

\ socializaran las modificaciones para asegurar su adecuado
\_Prevaricato por omision (Articulo 414) ©  ACCIONES PREVENTIVAS ©  cympiimiento.

\'\ Establecer sistemas de control y politicas de seguridad

Figura 5. Mapa de riesgos municipio de Bello

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la Alcaldia de Bello (2020)

Racionalizacion de Tramites.

Este componente ha sido desarrollado por la Alcaldia de Bello (2020) y ha sido llamado

como anti tramites con los siguientes hallazgos:

Revision del Inventario de Tramites y servicios en linea.

IDENTIFICACION DE TRAMITES '(/ Revisar y Actualizar la documentacién de los tramites y servicios

\__enel sitio web

RACIONALIZACION DE TRAMITES g | i Revisar del listado de tramites y servicios los cuales son
PRICRIZACION Y REALIZACION DE TRAMITES <  suceptibles de ser racionalizados y a disposicién de los

\__usuarios.

INTEROPERABILIDAD < Actualizacién de Ventanilla tnica de tramites y servicios en linea

\__actualizada en el sitio Web.

Figura 6. Racionalizacion de tramites
Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la Alcaldia de Bello (2020)
Rendicion de cuentas

Esta subdividido en 4 subcomponentes con sus respectivas actividades como se observa a
continuacion:



Informe consolidado de rendicién publica de cuentas afio 2019

— Informacién de calidad y en lenguaje comprensible ’ Presentacion de la rendicion de cuenta publica 2019 y emision a
' través de la emisora web institucional

Dialogo de doble via con la ciudadania y sus ~ Informe consolidado de resultados de aplicacion de encuesta de
€  opini6n aplicada con respecto a la rendicion publica de cuentas

organizaciones \ 2019
RENDICION DE CUENTAS g -

Incentivos para motivar la cultura de la rendicion de ., Elaborar banner publicitario en la web invitando a la participacion
cuentas \__alevento

Evaluacién y retroalimentacion a la gestién . Informe de evaluacién del proceso de rendicién de cuentas del
institucional 7\ afio 2019

Figura 7. Rendicion de cuentas

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la Alcaldia de Bello (2020)

Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

Es llamado servicio al ciudadano y esta subdividido en 5 subcomponentes con sus

respectivas actividades como se observa a continuacion:

estratégico “\__presentado a la secretaria de Planeacion.

Estructura administrativa y Direccionamiento -, Presentarnformes de retroalimentacion de PQRSDF 2020

Disefar estrategias de promocion de los tramites y servicios en
—— Fortalecimiento de los canales de atencién  lineay el uso de la ventanilla unica Web (Para grupos de interés y
\__funcionarios)

SERVICIO AL CIUDADANO i Capacitacié i | servicio al client rte del
L Talento humano < Capacitacien paramotivar el servicio al cliente, por parte de los

servidores que atienden cliente interno y externo.

N ti P di tal < Elaborar y publicar 2 Informes consolidados de PQRSDF con
ormativoy Frocedimental < corte a Julio 15 y Noviembre 15 de 2020

—— Relacionamiento con el ciudadano <. Informe final de PQRSDF con corte a 1 de Diciembre de 2020.

Figura 9. Servicio al ciudadano
Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la Alcaldia de Bello (2020)
Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacién

Esta conformado por cinco subcomponentes con sus respectivas actividades como se

describe a continuacion:



Publicar permanentemente Informacion de interés para los
usuarios ylo grupos de valor, como convocatorias, cursos,
noticias de frascendencia e informacién de beneficio social.

— Lineamientos de Transparencia Activa <~ - -
| Publicar permanentemente Informacion relevante a la

‘5 Transparencia Activa, como Estados financieros y otros actos y
\__resoluciones que tengan efecto sobre terceros

5 - : - .~ Implementar el formato modelo de solicitud de informacion
Lineamientos de Transparencia Pasiva “\_ Ppublica en el sitio web para facilidad de los usuarios
MECANISMOS PARA LA TRANSPARENCIAYY ||
ACCESO A LA INFORMACION
Elaboracion de los Instrumentos de ., Revisary actualizar el indice de Informacion Clasificaday

Gestion de la Informacion \_ Reservada

Realizar Capacitacion para personas en situacion de

—— Criterio diferencial de accesibilidad j discapacidad

—— Monitoreo del Acceso a la Informacion Publica <_ Informe de monitoreo al acceso a la informacion publica

Figura 10. Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la Alcaldia de Bello (2020).

Conclusiones

A través de la investigacion, se logro determinar que los mecanismos y procedimientos
juridicos que utiliza la Secretaria de Gobierno del municipio de Bello, en concordancia con la Ley
1474 de 2011, se encuentran establecidos en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano,
con este, el gobierno municipal busca la proteccidn de las garantias constitucionales y legales de

todos los ciudadanos del municipio.

Por otra parte, es claro a través de la revision documental, que desde el derecho penal, el
bien juridico colectivo de la administracién publica se materializa en el conjunto de acciones
realizadas por el gobierno municipal en este caso y que se encuentran direccionadas al
cumplimiento de los fines del Estado y que estan regulados desde la Constitucion Politica de 1991,
especialmente en el articulo 2, en pro de potencializar los niveles de eficiencia en la garantia de
los principios, deberes y derechos de los miembros de la comunidad y ademéas buscando que los
servidores publicos y todos los érganos del gobierno municipal cumplan adecuadamente los
objetivos de la funcion publica, de la mano del principio de eficiencia, teniendo en cuenta a la vez
la necesidad de mejoramiento continuo de la atencion al ciudadano, asi como la optimizacion del

uso de los recursos.

De acuerdo con lo analizado en el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano del

municipio de Bello (Antioquia); los actos de corrupcion mas caracteristicos en el municipio, son



el trafico de influencias, el cohecho y el prevaricato por omision, en el caso de los dos primeros
en la primera fase de la evolucion de estos en Colombia se vieron relacionados por los Codigos
Penales de 1936 y 1980; sin embargo, a partir de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, fue incluido

como delito autbnomo.

Finalmente, el porcentaje de cumplimiento de las metas programadas en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion del municipio de Bello, en promedio, estuvo en el 25% para el
periodo del 2020, lo que significa, que posee una evolucién lenta, por lo que, se dejaria como
recomendacion el analisis comparativo del plan municipal contra los estandares y expectativas

establecidas por el gobierno central, para conocer el estado de cumplimiento de las metas.
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