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Resumen

El presente articulo tiene como proposito estudiar el tratamiento del dolo como vicio
juridico en el proceso de contratacién bajo la modalidad de licitacion publica en Colombia, desde
la perspectiva de esta relacion contractual, como un acto o negocio juridico, a través de una
investigacion cualitativa de disefio descriptiva, usando como estrategia la revision documental
que permitio la identificacion y especificacion de las caracteristicas del dolo como vicio de

consentimiento y su tratamiento desde la jurisprudencia colombiana.

A través del disefio metodoldgico propuesto, se encontré que la jurisprudencia
colombiana, le da al dolo visto como vicio de consentimiento el papel de elemento subjetivo en
los delitos de celebracion indebida de contratos, siendo el dolo dirimente, el que permite que se
dé la opcion de configurar la nulidad del proceso de contratacion, ademas, de que este vicio se
puede encontrar en cualquiera de las fases del proceso de contratacion estatal a través de
licitacion publica; ubicandose en el plano civil y afecta el buen desempefio del consentimiento y
muestra la ausencia del principio de la buena fe; también se logra detectar que en los contratos
estatales que posean la modalidad de licitacion publica, le son aplicadas las disposiciones del
derecho civil y la Ley 80 de 1993.
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The purpose of this article was to study the treatment of fraud as a legal defect in the
contracting process under the modality of public bidding in Colombia, from the perspective of
this contractual relationship, as a legal act or business, through a qualitative investigation of
Descriptive design, using as a strategy the documentary review that allowed the identification
and specification of the characteristics of fraud as a vice of consent and its treatment from the

Colombian jurisprudence.

Through the proposed methodological design, it was found that Colombian jurisprudence
gives fraud, seen as a vice of consent, the role of subjective element in the crimes of improper
conclusion of contracts, being the decisive fraud, which allows the option to be given to
configure the nullity of the contracting process, in addition, that this defect can be found in any

of the phases of the state contracting process through public bidding.
Key words
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Introduccion

La contratacion pablica en Colombia ha sido objeto de varias investigaciones, asi como la
fuente de modificaciones a la normativa y jurisprudencia; las cuales deben ser analizadas de
manera objetiva en pro de identificar las diversas variables que afectan de manera positiva o
negativa el sistema de contratacion en el pais, uno de estas variables son los vicios juridicos, los

cuales de acuerdo a las circunstancias que los configuren pueden llegar a anular el negocio juridico.

En el caso de los contratos estatales de acuerdo con Carrascosa, Pozo y Rodriguez (1.996),
estos son consensuales y se determinan por la concurrencia del consentimiento, el cual es originado
por la oferta y la aceptacion, donde la proposicion y la aceptacion recaen sobre la cosa y la causa

del contrato, coincidiendo en todos sus extremos, pero desde perspectivas diferentes.

Ademas, la presencia de los vicios de consentimiento, esta dado por los contextos y
situaciones facticas en los momentos previos y de celebracién del contrato; estos vicios de
consentimiento de acuerdo con el articulo 1508 del Cédigo Civil son: error, fuerza y dolo (Ley 57,
1887, art. 1508).

La importancia del consentimiento en los contratos, es que es considerado el elemento

central, ademas se afirma que debe ser consciente, libre y espontaneo y su perfil debe ser coherente



con el tipo de contrato; por otra parte, los vicios de consentimiento que se consideran relevantes y
afectan la validez del negocio juridico, son los que se presentaron en el momento de

perfeccionamiento del contrato (Garcés, 2014).

Por ende, cuando se habla de nulidad que est& concebida en la normativa juridica como una
sancién que priva de eficacia a los actos juridicos y los contratos como tal que se considere van en
contravia de los intereses superiores que son los de la comunidad, en la que se esta pretendiendo
desarrollar el contrato, la que puede verse afectada por los efectos adversos que se puedan

desprender de un acto juridico o un contrato viciado.

En razon a lo anterior, la presente investigacion pretende analizar las teorias de existencia
y validez de los actos o negocios juridicos y los efectos que la presencia de vicios produce en la
validez del acto juridico desde la contratacion estatal, en pro de revitalizar el conocimiento sobre
los aspectos previos de la contratacion estatal para conceptualizarlos y repensarlos, aportando a la
generacion de conocimiento acerca de la relacién de estos vicios con el proceso de contratacion
estatal, especificamente en la modalidad de licitacion pablica. Para esto se ha planteado la siguiente
pregunta de investigacion: ¢Cual es el tratamiento del dolo como vicio juridico presentado en el

proceso de contratacion, bajo la modalidad de licitacion publica?

Esta investigacion se soportara en el siguiente objetivo general: identificar el tratamiento
del dolo como vicio juridico en el proceso de contratacién bajo la modalidad de licitacidn pablica
en Colombia; el que a su vez se sustentara en estos objetivos especificos: describir las etapas del
proceso de contratacion bajo la modalidad de licitacion publica en Colombia e interpretar el dolo

desde la perspectiva de la jurisprudencia colombiana.

En lo que respecta al disefio metodoldgico, esta investigacion es cualitativa, puesto que
pretende interpretar un fendmeno de la realidad social colombiana como es la contratacion publica
a partir de una revision documental de corte descriptivo y el procedimiento, estara dirigido por
unos instrumentos de recoleccién de informacion, que son las fichas bibliométricas exigidas por
la revision sistematica de literatura y el anlisis de esta por la triangulacion de datos, al acomodar

al informacion en unidades que se llamaran categorias, para luego contrastarla con la teoria.

Contratacion estatal



En Colombia, actualmente se encuentra vigente el Estatuto General de Contratacion
establecido en la Ley 80 de 1993, norma que direcciona el cumplimiento de la funcion
administrativa de los entes estatales, esta ley fue expedida posterior a la Constitucion Politica de
1991, por lo que, autores como Amaya (2016) afirman que fue pensada como un conjunto de
principios guias de la gestién contractual del Estado de una forma coherente con la realidad

colombiana en el contexto de los inicios del Estado Social de Derecho.

Por otra parte, la Constitucién Politica de Colombia (1991), en los articulos 300 y 313
confirié a los entes territoriales de orden departamental y municipal la capacidad para celebrar

contratos a los jefes de la administracion correspondiente.

Véasquez (2018) afirma que a partir de la Constitucion Politica de 1991 transformé la
fundamentacion bésica del Estado, cuyo eje central pasé a ser compuesto por postulados
axioldgicos soportados en reglas normativas; que para la contratacién publica se derivan de

diversas fuentes descritas en la figura 1:

Principios de rango constitucional, como legalidad,
igualdad, debido proceso, buena fe, responsabilidad,
prevalencia del derecho sustancial, interés publico,
imparcialidad, eficacia, moralidad, celeridad y

publicidad
FUENTES DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA N
CONTRATACION PUBLICA
Principios de la funcion administrativa del articulo

209, los cuales a su vez contempla el articulo 3 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, como propios de las
actuaciones administrativas.

Figura 1. Fuentes de los principios que rigen la contratacién publica
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Vasquez, 2018)
Principios de la contratacién estatal
Los principios mas relevantes de la contratacion estatal se encuentran en el articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y la Ley 80 de 1993; los cuales se encuentran

definidos por diversos autores en las figuras 2 y 3:



Debe haber una informacién pertinente y objetiva de los actos juridicos que el ente
contratante publique acerca de la seleccion, ejecucion y liquidacion del contrato,
para lo cual actualmente se estan utilizando las tecnologias de la informaciény
comunicacién (TIC) (Becerra, Sanchez, Torres, Garciay Cotino, 2015).

—— PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD

El objetivo es hacer reales las garantias del derecho material de contratantes y
contratistas, asi como |la toma de decisiones equitativas y la encarnacion de los
principios de seguridad juridica y legalidad, ademas esta fundamentado en el
articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia que pr taa la aplicacion
del debido proceso en las actuaciones judiciales y administrativas (Bahamon,
2018).

—— PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO

PRINCIPIOS DE LA Esta dado para combatir la corrupcion, con el objeto de asegurar la ecuanimidad
CONTRATACION = en la eleccién de los contratistas, por medio de |a estructuracién de una normativa
ESTATAL PARTE 1 o clara, perfecta y objetiva, en la aplicacién de este principio se involucran el de
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA igualdad, el de publicidad y el de libre competencia; ademas esta regulado por el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1712 de 2014 o Ley de Transparencia
\_ (Palacios, 2010).

En aras de estos dos principios, en los procesos de contratacion
estatal, deben existir estudios previos que garanticen la viabilidad
econdmica y técnica de los mismos, asi como analisis de riesgos,
planeacion y el deber de exigir garantias Unicas de cumplimiento para
— PRINCIPIOS DE ECONOMIA Y PLANEACION < la ejecucion del contrato, ademas de que los procedimientos sean los
| mas 6ptimos para el logro de los fines del Estado; todo esto para
mostrar la conveniencia de contratar o no; el cumplimiento de este
| principio es netamente responsabilidad de la entidad estatal
contratante (Consejo de Estado, Sentencia 1999-00546, 2012).

Figura 2. Principios de la contratacion estatal
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Becerra, et. Al, 2015); (Bahamdn, 2018); (Palacios,

2010) y (Consejo de Estado, Sentencia 1999-00546, 2012)

Se origina en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, y en el cual se demanda tanto de contratistas como
de contratantes unos lineamientos conductuales entre la honestidad, la lealtad; reconociendo relaciones de

| trascendencia juridica, que construyan percepciones de confianza, seguridad y credibilidad (Corte

| Constitucional de Colombia, Sentencia C-1194, 2008).

— PRINCIPIO DE BUENA FE

R De acuerdo con la Sentencia C-128 de 2003, este es la base de uno de los mas
PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA DE _ relevantes deberes de los contratantes; siendo ademas de doble naturaleza,
CONTRATISTAS | porunlado es un deber y por el otro una regla orientadora del procedimiento

\_ de seleccién contractual (Consejo de Estado, Sentencia 31447,2007).

Debe haber un acuerdo entre contratante y contratista acerca del valor econémico presupuestado para
el logro del objeto del contrato, asi como del pago de este, teniendo en cuenta que debe haber equilibrio

PRINCIPIOS DE LA PRINCIPIO DE CONMUTATIVIDAD <
& _a nivel econémico (Gamboa, 2009).

CONTRATACION

ESTATAL PARTE 2

Establece que tanto los contratantes entendidos como entidades pablicas con sus respectivos
funcionarios seran responsables a nivel civil, disciplinaria o penalmente por los actos certeros o
—— PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD < negligentes que sean origen de un perjuicio a los contratistas o a terceros; lo cual obliga a los entes a
| realizar una estricta vigilancia en el proceso de ejecucion del contrato, desde la etapa precontractual
“\ (Consejo de Estado, Sentencia 17767, 2011).

Se debe mantener la paridad entre derechos y obligaciones originados en el
2 momento del contrato, por lo tanto si hay una causal de desigualdad las partes
zgl:-?xg-PUiEQUILIBRIO ECONOMICO ©  deben tomar en un tiempo minimo las i paraelr i 1to,
| suscribiendo acuerdos a nivel de valores, condiciones y forma de pago de los
“\ rubros reconocidos por ellos (Ley 80, 1993, art. 27).

Figura 3. Principios de la contratacion estatal
Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1194,
2008), (Consejo de Estado, Sentencia 31447, 2007); (Gamboa, 2009); (Consejo de Estado, Sentencia

17767, 2011) y (Ley 80, 1992, art. 27).



Modalidades de seleccion de contratistas

De acuerdo con el Departamento Administrativo de Funcion Publica (2018), las

modalidades de seleccion de contratistas son las descritas en la tabla 1:

Tabla 1. Modalidades de seleccion de contratistas

MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

LICITACION PUBLICA Es la regla general para la

escogencia del contratista, salvo

cuando, por las caracteristicas del

bien, obra o servicio a contratar,
procedan las modalidades de

seleccion abreviada, concurso de
méritos, contratacion directa y

minima cuantia.

De acuerdo con el presupuesto
anual del Departamento, esta
modalidad de seleccion se aplica
para aquellos procesos de
contratacion cuyo monto sea
superior a 280 salarios minimos
mensuales legales vigentes

(SMMLV
SELECCION Esta modalidad de seleccion esta
ABREVIADA prevista para aquellos casos en

que, por las caracteristicas del
objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion,
la cuantia o destinacion del bien,
obra y/o servicio, es preciso
adelantar un proceso
simplificado, garantizando la
eficiencia de la gestion
contractual.




Esta modalidad ha sido prevista
para la seleccion de consultores,
la cual se podra adelantar
mediante un procedimiento
abierto o de precalificacion. En
ningun caso el precio de la
propuesta constituira factor de
escogencia en la seleccion.

CONCURSO DE
MERITOS

Contratos y/o Convenios
Interadministrativos

Cuando no exista pluralidad de
oferentes en el mercado

Contratacion de encargos
fiduciarios y fiducia publica
Esta modalidad de seleccion
aplica para aquellos procesos
cuya cuantia no supera el 10% de

la menor cuantia, es decir 28

SMMLV.
Exista un ACUERDO MARCO

DE PRECIQS, suscrito por la

Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, que cubra las

necesidades de la Entidad,
independientemente de la cuantia.
Se trate de una Minima cuantia y
los bienes a adquirir se
encuentren en el catalogo de las
GRANDES SUPERFICIES.

Exista un CONTRATO DE
AGREGACION DE
DEMANDA, suscrito por la
Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente.

CONTRATACION
DIRECTA

CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA

CONTRATACION EN LA

TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO

COLOMBIANO.

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Departamento Administrativo de Funcion Pablica ,2018)



Contratacion por licitacion publica

En este apartado, se describe la conceptualizacidn acerca de la contratacion por licitacion
publica, asi como también se refieren las fases que deben cumplirse para este tipo de

contratacion.

De acuerdo con el Ministerio de Transporte (2013), la modalidad de contratacion llamada
licitacion publica es un proceso de escogencia gque es usado en las instituciones gubernamentales,
para escoger un contratista cuyo punto de partida es una invitacion pablica a quienes se

encuentren interesados en suplir la necesidad del ente contratante.

Generalmente, la modalidad de licitacién publica, es usada para proyectos complejos y de
un valor representativo como es el caso de los contratos de obra; ademas, el marco legal de esta,

se da por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011y la Ley 1682 de 2013.

Por su parte, Ortiz (2015), habla de la forma de pago del contrato de obra, que tendra
como criterios de seleccion las necesidades y a la naturaleza del contrato, lo que implica que;
para determinar la forma de pago debe realizarse un andlisis previo que determine el tipo de pago
mas apropiado y acordarlo entre las dos partes, en a la figura 4, se muestran las modalidades de

pago disponibles.



— PRECIO GLOBAL

—— LLAVE EN MANO

FORMAS DE PAGO CONTRATO DE OBRA PRECIOS UNITARIOS

PUBLICA

—— ADMINISTRACION DELEGADA

—— COSTOS REEMBOLSABLES

Figura 4. Formas de pago contrato de obra publica

Fuente: elaboracion propia

Proceso de la licitacion publica

De acuerdo con el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) (2016), la
licitacion publica es un procedimiento que se usa en el momento en el que el valor del contrato
supera la menor cuantia de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; para esta modalidad

de contrato, existen algunas condiciones generales que se exponen en la tabla 1:
Tabla 1.

Condiciones generales para la modalidad de contratacion por licitacion publica

Condiciones Generales para la Modalidad de Contratacion por Licitacion Publica

Todos los bienes o servicios que vayan a ser provistos por medio de una licitacion publica
deben estar en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la respectiva vigencia.

Durante el tiempo dado entre la publicacién del proyecto de Pliego de Condiciones y el acto
administrativo de apertura, la entidad contratante puede desistir de la contratacion. La
publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones no obliga a la entidad contratante a dar
apertura al proceso de seleccion.

En los estudios previos deben detallarse los factores mas importantes del objeto a contratar y
se publicaran junto con el aviso y el proyecto de pliego de condiciones en las paginas web del




SECOP y de la entidad contratante, cuando menos con diez (10) dias habiles de antelacion a la
fecha del acto que ordena su apertura.

En la fase de seleccion de la licitacion, deben efectuarse audiencias de: a) asignacion de
riesgos, y b) adjudicacion.

El ordenador del gasto abrira la licitacion por medio de resolucién motivada, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la apertura se realizara la audiencia de asignacion de riesgos,
como resultado de la audiencia y cuando resulte conveniente, el ordenador del gasto expedira
modificaciones al pliego de condiciones a traves de adendas.

Las propuestas de los interesados deberan ser presentadas de forma escrita y contener como
minimo los criterios establecidos en el Pliego de Condiciones.

El comité evaluador verificara el cumplimiento de los factores habilitantes y de evaluacién
sefialados en el pliego de condiciones y redactara y publicara el respectivo informe en el
SECOP y en la pagina web de la entidad contratante.

La adjudicacidn se hara en audiencia publica, mediante resolucion motivada, que se entendera
notificada en audiencia al proponente favorecido.

Previo al inicio de la ejecucion contractual, el contratista constituira las garantias establecidas
en el contrato y demas requisitos que alli se establezcan.

Una vez suscrito el contrato, el funcionario interventor o supervisor efectuara el seguimiento
sobre el avance del mismo, acorde con las fechas y condiciones establecidas entre las partes
para el cumplimiento del objeto contractual.

La supervision o interventoria de la ejecucion del contrato, estard en cabeza de un funcionario
externo a la entidad contratante que delegue el ordenador del gasto, a quien se le notificara de
forma escrita.

Cuando una licitacion publica se declare desierta, la entidad contratante podréa iniciar proceso
de seleccidn abreviada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta,
siempre y cuando no se modifique su objeto.

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (COPNIA,2016)

La primera etapa estd dada por la planeacion de la contratacion, que es la fase donde se

establecen los requerimientos de la contratacion entre los que se encuentran: identificar la



necesidad, recursos del presupuesto necesarios, ajuste al plan de necesidades y al plan de compras,

elaboracion y alcance de los disefios previos* (Ministerio de Transporte, 2.013).

En esta fase se encuentra la verificacion en el PAA, lo que implica verificar si el servicio
0 bien objeto del contrato se encuentra en el PAA, y si lo estd, se debe proceder a elaborar la
requisicion del proceso de contratacion, para esto se debe anexar el proyecto del estudio previo
que contiene: el objeto, el alcance, el plazo, la forma de pago, las obligaciones, las garantias, los
riesgos, las condiciones y especificaciones técnicas del bien o servicio, el estudio de mercado, el
analisis del sector, la oferta, la demanda y los documentos soporte (COPNIA, 2016). Este proceso

finaliza con la verificacion de cada uno de los elementos que lo componen.

En cuanto a los estudios previos, el Decreto 1082 de 2015en el articulo 2.2.1.1.2.1.1, afirma
que la utilidad de estos es el servir de base no solo para la elaboracion de la invitacion, sino también
para que los proponentes interesados valoren el alcance de la necesidad, asi como la manera en la

que van a presentar sus propuestas.

De igual manera, permiten ajustar y actualizar y solicitar documentos adicionales que le
den base al proceso de contratacion, los requerimientos minimos de los estudios previos se pueden

ver en la figura 5.

4 Técnicos, econémicos y juridicos



—— Alcance de la necesidad a satisfacer

—— La descripcion del objeto a contratar incluyendo especificacién e identificacion del contrato a celebrar

—— Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacion

—— El analisis econémico que soporte el valor estimado del contfrato

—— Idenftificacion de los riesgos previsibles con su tipificacion, estimacion y asignacion

El andlisis que sustenta la exigencia de garantias

ELEMENTOS
MINIMOS DE LOS

ESTUDIOS Determinar las condiciones y especificaciones Deben quedar todos los isitos de calidad,

PREVIOS técnicas de los bienes, obras o servicios que se Q F car g I ia en caso que se requiera,
espera recibir \, idad técnicay 1l requisitos minit que deban cumplir los oferentes

—— Definir las obligaciones del futuro contratista

—— Plazo de entrega del bien, obra o servicio.

—— Forma de pago.

—— Condiciones minimas para participar en el proceso de seleccion.

—— Reglas que regiran la seleccion del ofrecimiento mas favorable para la enfidad.

Figura 5. Elementos minimos de los estudios previos

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Decreto 1082, 2015)

Ademas de los elementos ilustrados en la figura 5, los estudios previos deben contener el
estudio del sector, que corresponde al contexto donde se desarrolla la actividad econémica y
debe tener en cuenta los siguientes factores: analisis de mercado del objeto a contratar, estudio de
la oferta y estudio de la demanda (COPNIA, 2016).

También se encuentra el estudio del mercado, que corresponde al andlisis de los precios
ofrecidos en el mercado en el que se desarrolla el objeto de la contratacion, teniendo en cuenta
los factores generales de este y que sean representativos en el proceso de contratacion, para asi

mostrar el comportamiento del sector en los Ultimos afios (COPNIA, 2016).

Para el analisis de la oferta, este se refiere a la cantidad de bienes o servicios que se
ofrecen en el mercado, para esto se deben identificar los proveedores a nivel nacional; por otra
parte, el andlisis de la demanda tiene en cuenta las condiciones que a través del tiempo han sido
tenidas en cuenta para adquirir los mismos bienes o servicios o algunos similares por otras
entidades gubernamentales (COPNIA, 2016).



El siguiente paso en esta primera fase es la determinacion de la modalidad del proceso de
seleccion, en el caso de las licitaciones publicas se debe tener en cuenta el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, donde se debe usar esta modalidad cuando el valor a contratar exceda el valor

determinado para los contratos de menor cuantia (COPNIA, 2016).

Posteriormente, se debe solicitar la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal, que cobije el proceso de contratacion; de alli se pasa a la elaboracion de la

convocatoria publica, que debe tener la siguiente informacion:

e Datos de ubicacién de la entidad contratante, clarificando los datos de la entidad y los del
lugar donde se deben presentar los documentos del proceso de contratacion.

e Objeto del contrato.

e Modalidad de seleccion

e Plazo del contrato.

e Fecha limite y forma de presentacion de las ofertas.

e Valor del contrato y la manifestacion de la disponibilidad presupuestal.

e Limitaciones de la contratacion.

e Condiciones para la participacion.

e Cronograma del proceso de contratacion.

e Forma de comunicacion de los resultados del proceso.

El paso siguiente es la elaboracion del pliego de condiciones, el cual contiene los
requisitos minimos que los proponentes deben tener en cuenta en sus propuestas, y la

informacion elemental que debe contener es:

e Descripcion técnica del bien o servicio a contratar.

e Modalidad del proceso de seleccion con su respectiva justificacion.

e Criterios de seleccion, factores de desempate e incentivos.

e Costoy calidad de acuerdo a la modalidad de seleccion del contratista.

e Reglas para la presentacion de la oferta, asi como también para la evaluacion y
adjudicacion del contrato.

e Causales de rechazo de la oferta.



e Valor del contrato, plazo, cronograma, forma de pago y si debe o no ir anticipo y su
valor.

e Riesgos vinculados al contrato, forma de confrontarlos y asignacion del riesgo a las
partes contratantes.

e Garantias a exigir.

e Mencion acerca de si la entidad estatal contratante y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones, estan cubiertos por un acuerdo comercial.

e Términos, condiciones y minuta del contrato.

e Términos de supervision o interventoria del contrato.

e Plazo del contratante para expedir adendas.

e Cronograma (COPNIA, 2016).

Dentro de esta primera etapa, se encuentra la aprobacion y firma del pliego, funcion
cubierta por el ordenador del gasto y la definicion de los criterios de evaluacion, los habilitantes

y los de desempate sobre los que estad fundamentada la evaluacion de la propuesta.

La segunda etapa, se inicia con la publicacion del proyecto de pliegos y a la convocatoria
publica, lo cual se hace en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) y en la

pagina de la entidad contratante, los elementos de esta publicacion son:

e Aviso de la convocatoria
e Estudio previo

e Proyecto de pliego de condiciones

Esta publicacion deberd realizarse por lo menos durante 10 dias habiles anteriores a la
fecha del acto de apertura, el hecho de que se publique no constituye una obligacion de dar

apertura al proceso de seleccion (COPNIA, 2016).

De igual forma, deben publicarse las observaciones y sugerencias al proyecto de pliego
de condiciones que presenten los proponentes, asi como el documento con la valoracion de la
entidad acerca de ellas. De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 2474 de 2008, si la entidad
contratante no tiene los recursos tecnoldgicos adecuados, debera publicar un aviso en un diario

de amplia circulacion, ya sea a nivel nacional, departamental o municipal o a falta de estos en



otros medios de comunicacion social que posean la misma difusion, informando el lugar donde
puedan ser consultados en forma gratuita, tanto el proyecto de pliego de condiciones) como la
version definitiva del mismo y sefialando la forma en que se daré publicidad a los demés actos
del proceso. La no presentacion del reporte o del plan de accion sefialado anteriormente acarrearé
la violacion del decreto reglamentario y por ende la vulneracion de los deberes funcionales de los
responsables, la que se apreciara por las autoridades competentes de conformidad con lo previsto

en el Cadigo Disciplinario Gnico (Ministerio de Transporte, 2013).

Ademas, es de tenerse en cuenta los plazos, ya que la publicacién de los actos y
documentos que se han descrito en los anteriores parrafos, debe hacerse en la fecha de
expedicion 0 a mas tardar a los tres dias habiles siguientes y el plazo general de su permanencia
se podra extender a dos afos despues de la fecha de liquidacion del contrato o de la ejecutoria del
acto de declararla desierta segun corresponda. En cuanto al proyecto de pliego de condiciones se
publicara al menos con diez dias habiles de anticipacién a la fecha del acto que ordena la

apertura, cuando se trate de licitacion y concurso de méritos con propuesta técnica detallada.

Cuando se habla del Portal Unico de Contratacion, este no es mas que una pagina web
administrada por el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), que es donde se
determinan la mayoria de requisitos de la segunda fase del proceso de contratacion pablica que
ademas le permite al publico conocer toda la informacion de cada proceso de contratacion, en
pro de garantizar la transparencia en el proceso de seleccion de los contratistas (Ministerio de
Transporte, 2013).

Por otra parte, los documentos que se publican en el SECOP son:

e Aviso de convocatoria publica

e Proyecto de pliego de condiciones y ubicacion del lugar donde se podran consultar los
estudios y documentos previos.

e Observaciones y sugerencias al proyecto de pliego de condiciones y las apreciaciones de
la entidad sobre las observaciones presentadas.

e Acto administrativo que apertura el proceso de seleccion

e Acta de la audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones y al proceso de seleccién
y las respuestas a las mismas.

e Acta de la audiencia de revision de la asignacidn de riesgos previsibles.



e Acto administrativo de suspensién del proceso.

e Acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

e Adendas a los pliegos de condiciones

e Informe de evaluacion de las propuestas.

e Informe de verificacion de los requisitos habilitantes para acceder al proceso.

e Acto administrativo de adjudicacion del contrato y en las licitaciones el acta de audiencia
publica de adjudicacion.

e Acto de declaratoria de desierta en los procesos de seleccion.

e Contrato, con adiciones, modificaciones o suspensiones e informacion sobre las
sanciones ejecutoriadas que se den en la ejecucidn del contrato o posterior a este.

e Acta de liquidacion por mutuo acuerdo o unilateralmente (Ministerio de Transporte,
2013).

Posteriormente, la parte final de la segunda fase es la resolucion de apertura del proceso
que es un sencillo acto administrativo por medio del que se ordena : la apertura del proceso de
seleccion y la publicacion del pliego de condiciones final, esta etapa para las licitaciones
publicas la convocatoria sera publica una vez que se hayan evaluado las observaciones y
propuestas presentados por los oferentes a los proyectos de pliego de condiciones, documentos y

estudios previos (Ministerio de Transporte, 2013).

La tercera fase del proceso de una licitacion publica es la apertura de la misma y los
pliegos definitivos, en la apertura deberd ir especificado el objeto del contrato, el nimero de
publicaciones que se debera realizar y el intervalo de tiempo entre cada una, asi como también se
debera ordenar la publicacion de los pliegos definitivos en la pagina web de la entidad oferente,

asi como la informacion del lugar donde se pueden consultar los pliegos de condiciones.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, en el articulo 30, numeral, 8 el pliego de condiciones
definitivo es un acto juridico que permite la regulacion de la relacién contractual y que se tiene
como futura entre las partes y son los mismos proyectos de pliegos, ajustados a las observaciones
hechas por los particulares y en estos deben determinarse el procedimiento para la evaluacién de
la propuesta Yy solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que la entidad

contratante considere necesarias.



En esta fase son importantes los factores de seleccion, las condiciones de cumplimiento y
evaluacion, factores y criterios, la capacidad juridica, administrativa, operacional y financiera,
experiencia, capacidad de organizacion, los cuales son objeto de verificacion para aceptar la
participacion de un oferente, pero no seran tenidos en cuenta para la calificacion (Ministerio de
Transporte, 2013).

De acuerdo con la Ley 1150 de 2007 en el articulo 4, los pliegos de condiciones deberan
incluir la estimacion de los riesgos que pueden presentarse en el proceso de contratacion y, el
momento de revision de estos sera por medio de una audiencia, cuyo objeto es la tipificacion,

estimacion y asignacion de los mismos en el desarrollo y la ejecucion del contrato.

Otra audiencia que se podra llevar a cabo en esta modalidad de contratacion es la de
aclaraciones, la cual es descrita en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, cuyo proposito es la
clarificacion del alcance y el contenido de los pliegos de condiciones, en ella, los oferentes
pueden exponer las inquietudes u observaciones que tengan acerca de los pliegos de condiciones,
esta audiencia finaliza con un acta y pueden darse modificaciones que sea adecuadas al pliego de

condiciones o0 una prérroga de la fecha de presentacion de las ofertas.

Finalmente, la cuarta fase corresponde a la preparacion de las ofertas, audiencias y
adjudicacion, esta ultima deberé realizarse por medio de una audiencia publica en la que
participaran: el jefe de la entidad contratante o su delegado; los proponentes y los interesados en
asistir; ademas, antes de tomarse la decision de adjudicacion, los interesados podran expresar su
opinidn acerca de la respuesta de la entidad a las observaciones realizadas a los informes de

evaluacioén.

En esta fase entre los elementos a tener en cuenta esta el orden de elegibilidad, que es el

resultado de:

e Cumplimiento de los requisitos juridicos y técnicos.
e Aplicacion de la formula entregada en el pliego de peticiones (Ministerio de Transporte,
2013).

Ademas, se tendran en cuenta las ofertas que fueron calificadas como aptas en los
criterios de evaluacion y por lo que se admitieron como validas; posteriormente, se expedira el

acto de adjudicacion, que es un acto administrativo que emana de la entidad contratante y en el



que se designa cual es el oferente seleccionado; este acto no debe estar sujeto a ningdn tipo de
condicion, asi como tampoco la oferta, ya que es una actuacion que esta regulada (Ministerio de
Transporte, 2013); es en esta fase donde mas se observan los vicios que afectan este proceso y

los cuales veremos a continuacion.
Vicios Juridicos

Entre los requisitos de validez de los actos o negocios juridicos, ademas de la capacidad,
el objeto licito y la causa licita, esta el consentimiento exento de vicios, a este respecto la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia 5410 del 2000, se pronuncia sobre el consentimiento libre
de vicios, afirmando que en todo acto juridico los actores deben otorgar libremente su
consentimiento y ademas deben tener conciencia y libertad, ya que al presentarse vicios en el
consentimiento destruye los elementos que la ley presupone en los participantes en el momento

de otorgarles el derecho para crear, modificar o extinguir relaciones juridicas.

De acuerdo con Fierro (2007), la manifestacion de la voluntad debe ser libre e ilustrada,
por lo que para que un individuo se comprometa por una declaracion de voluntad, es necesario
que esta se encuentre libre de vicios, por lo que aquel que manifieste su voluntad pueda
determinar la naturaleza, el contenido y el alcance de la obligacién, asi como los derechos

adquiridos frente a la contraparte contractual.

Por lo tanto, la situacion idonea es que el sujeto brinde su consentimiento de forma seria,
espontanea y libre, ya que “Para que una declaracion de voluntad produzca efectos juridicos es
necesario que responda a una conducta exterior consciente y voluntaria que se dirige a un fin
amparado por el ordenamiento juridico” (Vela,1989 , pdg. 46); en razon a lo anterior, cuando una
de estas particularidades no se da se invalida el negocio, por lo que, los vicios de consentimiento
se dan cuando la voluntad se manifiesta de forma defectuosa, ya sea por desconocimiento o por
falta de libertad.

De acuerdo con el Codigo Civil en el articulo 1508, los vicios de consentimiento son
error, fuerza y dolo, por lo que, para que un contrato o negocio sea valido debe estar exento de
estos vicios, implicando que la percepcidn de la voluntad de las partes que celebran un negocio
juridico, debe estar libre de errores circunstanciales, constrefiimiento fisico o moral o por la

provocacion del dolo (Patifio, 2020).



A continuacion, se describiran los diferentes tipos de vicios de consentimiento

determinados en el Cddigo Civil Colombiano.
Dolo

De acuerdo con la Ley 57 de 1887 el dolo es la voluntad sagaz de engafiar a una persona,
causar un dafio o de incumplir una obligacion contraida a pesar de tener pleno conocimiento del
deber de cumplirla, Garces (2015) lo define como “la maniobra practicada por un sujeto de
derecho en procura de engafiar a otra persona y determinarla a otorgar un negocio juridico; es un
error provocado, en virtud del cual queda constatado que sin €l los estipulantes no se hubiesen

vinculado en un negocio juridico” (pag., 323).

En cuanto a las modalidades de comisién o manifestaciones del dolo, Hinestroza (2015),
afirma que los mas tipicos son: comision por accion, comision por omisién, comision por

reticencia y comision por complicidad.

En el caso de la comision por accion, este hace referencia a los actos positivos y segin
Fierro (2007) son “maniobras engafiosas para obtener el consentimiento del otro contratante”

(pag., 153) y estan representadas en trampas o0 afirmaciones mentirosas.

La comision por omision, se refiere a actos negativos y consiste en “una abstencion que
tiende a tomar ventajas, como cuando se guarda silencio sobre circunstancias que habrian llevado
a la otra parte contractual a no realizar el negocio” (pag. 153), se configura en el momento en
que el contratista incurre en omisiones en el momento de celebrar el negocio o acto juridico y

esta puede llegar a ser determinante para la contraparte en el momento de contratar.

En lo que respecta a la comisidn por reticencia, esta se posiciona en medio de la accion y
la omision de acuerdo con Ospina y Ospina (2000), se da cuando “el autor no afirma de manera
directa un hecho falso; pero, mediante palabras dudosas, frases inconclusas, ideas a medio
expresar o sugerencias veladas hara nacer o alimentara un error de la victima” (pag., 203); lo que
significa que el actor no da respuestas claras y directas sobre los eventuales inconvenientes que

se pueden presentar en el momento de celebrar el acto o negocio juridico.

Por su parte, Hinestroza (2015), afirma que la doctrina ha sido cuidadosa en cuanto al
dolo reticente, aclarando que ha sido la practica la que ha permitido generar conocimiento acerca

de que las evasivas, la hipocresia, la declaracion a medias, la no declaracion, siendo deber



hacerlo, el no hacer presencia a pesar de saber el error ajeno, pueden constituirse en dolo, ay que
la exigencia de buena fe en las negociaciones, precisa el deber especifico de suministrar

informacion completa y veraz.

En la comision por complicidad, es un tercero el que induce al error, con aprobacion
previa de una de las partes, por lo que se configura una participacion en la ejecucion del dolo,
que de acuerdo con Garces (2015), se puede dar “bien porque lo amparo no develando la verdad,
bien porque lo instigo o bien porque de cualquier modo lo aconsejo o contribuyo en su faena, sin

importar la exiglidad de su coadyuvancia” (pag. 332).

condiciones determinadas en esta misma norma que son: que sea obra de una de las

partes, y que sea determinante del acto o contrato.

En el caso de la primera®, de acuerdo con el primer inciso del articulo 1515 del Codigo
Civil Colombiano, si los engafios provienen de un tercero, el caso no podra ser invalidado, sin
embargo, segun Garces (2015), cuando ese tercero es complice, agente o representante de la

parte el contratante doloso actla por extensién y el contrato debera ser invalidado.

Por su parte Ospina y Ospina (2000), afirman que no es necesaria la complicidad positiva
de las partes en el dolo perpetrado por un tercero, sino que la complicidad negativa es suficiente,

lo que implica que con solo tener conocimiento del engafio se puede vincular como cémplice.

En lo que respecta a que el dolo debe ser determinante, Ospina y Ospina (2000), afirman
que esto se cumple cuando el dolo “sea la causa determinante del acto o contrato, es decir, que
induzca a la victima a celebrar un acto que, de no haber mediado ¢l dolo, no habria incurrido.”
(pag.206); por otra parte, Paredes (2016) afirma que este “debe cumplir papel determinante en la
voluntad de quien sea la victima del engafio. Para estos efectos, el dolo debe ser causa eficiente

de la celebracion del acto que se pretende anular” (pag., 127).

El dolo de acuerdo con Garces (2014), posee dos elementos fundamentales, que se

encuentran descritos en la figura 6:

5> El dolo debe ser obra de una de las partes



Este se da en el ambito de la internalidad consciente del sujeto,
pues se conoce a si mismo y a su entorno. Por lo tanto, sabe que

El cognitivo o intelectual < sus acciones son originadoras de procesos causales
| productores de mutaciones de la realidad, o bien de violaciones
ELEMENTOS DEL DOLO B \_ adeberes establecidos en normas culturales.
Este se encuentra en el ambito de los deseos del sujeto,
El volitivo < motivados por estimulos originados en las necesidades de la

contingencia humana.

Figura 6. Elementos del dolo

Fuente: elaboracion propia, datos tomados de (Garces, 2014)

El dolo desde la jurisprudencia

La Corte Suprema de Justicia en la Radicacion 46037 de 2016, vincul6 el dolo a los
contratos sin el lleno de los requisitos legales en las etapas de tramite, celebracion y liquidacion,

exactamente en el aspecto de las pélizas como requisito de ejecucidn del contrato.

Posteriormente, la misma Corte Suprema de Justicia en la Sentencia SP-153 de 2017, al
hablar de la demostracion del dolo, inicia por definirlo como un “hecho psiquico”, ya que no es
percibido por los sentidos, sino que su reconocimiento se da a partir de inferencias, ya que es
muy dificil su acreditacion a través de una prueba directa, de igual maneraj expone que se

demuestra a través de la valoracién de los datos objetivos que envuelven la conducta.

De igual manera, en el mismo afio 2017, la Corte Suprema de Justicia en la Radicacion
No. 49989, relaciond el dolo como elemento subjetivo a la Celebracion indebida de contratos, en
razon a la ausencia de requisitos legales esenciales en la tramitacion, celebracion y liquidacion,
la delegacion y desconcentracion como responsables de la responsabilidad del encargado de la

contratacion, el principio de confianza legitima en escenarios de contratacion y antijuricidad.

Desde el Consejo de Estado, en la Sentencia 2012-00406-de 2020; para analizar la
relacion culpabilidad en materia disciplinaria — dolo — culpa, se remite a la Ley 734 de 2002, en
el articulo 13, que dice contener los grados de culpabilidad sancionables en materia

disciplinaria®, remitiendo el dolo al articulo 21 de la misma ley y la culpa al articulo 44; lo que

® Dolo y culpa



implica que en esta Sentencia el Magistrado Ponente relaciona el dolo con el concepto de culpa
gravisima en el evento de que se incurra en una falta disciplinaria por ignorancia supina,

desatencion o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.

En la figura 7, se describe desde la Corte Suprema de Justicia el tratamiento que se le ha

dado al dolo:

Los hechos generadores de dolo van desde el embuste, las afirmaciones mendaces, la reticencia y aun
el simple silencio, hasta las maquinaciones fraudulentas, segun los casos, de acuerdo con las
circunstancias y con la vida corriente y normal.

—— Sentencia del 23 de noviembre de 1936 < En (o general, se miran con tolerancia benévola ciertos actos de que son ejemplo las exageraciones
| del vendedor sobre las excelencias de su mercancia, los que llegan a lo sumo al llamado dolos bonus
|y a producir accién de perjuicios; es el dolo malo el capaz de invalidar los contratos. Pero para llegar a
\_tanto es necesario demostrar que sin él no se hubiera contratado.

Para los tratadistas, el dolo es |a culpa intencional e implica astucia o engafio para sorprender el
consentimiento de la victima. La intencion de engafar debe estar acompafiada de maniobras mediante
las cuales se logre el engafio y por esto la ley habla de “intencion positiva” de inferir injuria.

—— Sentencia del 13 de noviembre de 1956 <~
|\ Para justipreciar el dolo, debe atenderse tanto a lo subjetivo como a lo objetivo, esto es, combinar

| adecuadamente la intencin con su manifestacién externa. Ademas, los medios de engafio deben tener
TRATAMIENTO ' cierto grado de importancia capaces de inducir en error a personas de mediana prevision.

DEL DOLO DE

ACUERDO CON

Anadie se le permite aprovecharse de su propio dolo; y que, por tanto, nadie puede presentarse a la justicia
LA CORTE ° para pedir proteccion si ella tiene como fundamento la mala fe o dolo en que ha incurrido.

SUPREMA DE . L / Constituye inmoralidad pretender beneficiarse de la mala fe o dolo que alguien ha cometido; los culpables de
JUSTICIA DE Sentencia del 23 de junio de 19581 < golo son indignos de ser escuchados por la justicia. Los Tribunales deben negar toda suplica cuya fuente es
COLOMBIA | el dolo o mala fe cometidos por el demandante, de acuerdo con la maxima:” Nemo auditur suam

| turpitudinem allegans”, pues ello, segun advierten los autores, “es contrario a la moral y a la dignidad de la

| magistratura.

“si el dato materia de la reticencia tuvo de por si entidad suficiente para influir en la voluntad de la parte

CEUETEE CE (OGREEEIMRER (EH) S quien se oculta, aquel deber existia y por lo mismo la reticencia es dolosa.”

Estricto sensu, el dolo difiere de la culpa grave a la cual se asimila, del fraude cuanto concepto genérico, y

tratandose del negocio, ha de ser obra de una de las partes (incluido el representante, mandatario, el

beneficiario de la declaracion, el tercero cuya conducta conoce y calla la parte, o del que se vale para

—— Sentencia del 06 de marzo de 2012 < desplegar la maquinacion, engaiio o artificio), determinante, esencial, definitivo e incidente en la obtencion
'} del consenso de la parte, en forma de aparecer claramente que sin él no habria contratado (art. 1515, C.C.),

| podra consistir en una accién, reticencia u omisién y debe probarse por quien lo invoca en todas sus

‘.\ exigencias, salvo que la ley lo presuma

Figura 7. Tratamiento del dolo de acuerdo con la Corte Suprema de Justicia

Fuente: elaboracion propia

Los vicios de consentimiento como causales de nulidad de los contratos estatales en

Colombia

Existen restricciones civiles que limitan el error que construye un vicio de consentimiento
en lo que respecta a los contratos estan dadas en especificamente en el objeto descrito en el

articulo 1510 del Cddigo Civil (1987) o por la calidad esencial’, también por la persona

7 Cédigo Civil articulo 1511



contratante cuando es la causa principal de este contrato®; todos estos adquieren una connotacion

particular al momento de valorar el consentimiento de la administracion.

Cuando se habla del objeto contractual la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
afirman que es el resultado del proceso de estructuracion del contrato y es definido por el

conjunto de actividades y documentos constitutivos de los estudios previos.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 80 de 1993 en su articulo 17 la contratacién estatal
es intuito personae, por lo que el contratista seleccionado no se puede cambiar, de tal manera que
llegado al caso la muerte o la disolucion de la persona juridica se constituyen como causas de

terminacion unilateral del contrato por parte del ente contratante.

Por lo tanto, en la contratacién estatal es necesario que exista un consentimiento libre de
vicios, tema que ha sido tratado tanto por la jurisprudencia como por autores como se puede ver

en la figura 7:

8 Codigo Civil 1512



En todo acto juridico no solamente se requiere que

los agentes otorguen voluntariamente su

consentimiento, sino que también se exige que lo

hagan con cierto grado de conciencia y de libertad,

fuera de lo cual el acto existe, pero queda viciado de
— nulidad; es decir, que no adolezca de ciertos vicios,
cuya presencia destruye esa libertad y conciencia
que la ley presupone en el agente o agentes al
reconocerles poder suficiente para crear, modificar o
extinguir relaciones juridicas (Consejo Superior de la
Judicatura, Sentencia 5410, 2000).

La manifestacion de voluntad debe ser libre e

ilustrada [...]. Es claro, entonces, que [...] como
CONSENTIMIENTO LIBRE DE VICIOS E& establece el articulo 1502 del CC, para que una
persona se obligue por un acto o declaracion de

voluntad se requiere que tal acto o declaracion de
— voluntad se encuentre exento de vicios, lo cual
implica que la parte que manifieste su voluntad, esté
en condiciones de determinar la naturaleza, el
contenido y el alcance de su obligacion, asi como
sus derechos correlativos frente a su contraparte
contractual (Fierro, 2007)

“Para que una declaracién de voluntad produzca
efectos juridicos es necesario que responda a una

—— conducta exterior consciente y voluntaria que se
dirige a un fin amparado por el ordenamiento
juridico” (Vela, 1989)

Figura 7. Consentimiento libre de vicios

Fuente: elaboracion propia

Sin embargo, de acuerdo con Prado (2016), existe un grupo de casos que la doctrina ha
identificado como susceptible de dar lugar a la responsabilidad precontractual o in contrahendo,
es precisamente aquel en que se generan dafios debido a la celebracion de un contrato con el

consentimiento viciado.

Y es que muchas veces, los vicios del consentimiento pueden concluir en problemas de
incumplimiento contractual, debido a que la celebracion del contrato con la voluntad viciada trae
como efecto gque el contenido del mismo se vea influenciado por esa voluntad defectuosa de una
de las partes (Prado, 2016)



Conclusiones

De acuerdo con la revision documental efectuada, se puede extraer que, a los contratos
estatales, en la modalidad de licitacion publica se le aplican las disposiciones del derecho civil y
la Ley 80 de 1993; por otra parte, el dolo como vicio juridico es relacionado directamente como
elemento subjetivo del delito de celebracion indebida de contratos, como se puede ver en la

jurisprudencia analizada.

Sin embargo, entre las causas a las cuales se les atribuye la presencia de dolo en la
contratacion estatal estan el desconocimiento de la norma, la ausencia de criterio personal, la

incapacidad profesional, la arbitrariedad funcional y a la corrupcion administrativa.

Por otra parte, los vicios juridicos, especificamente el dolo, pueden darse en cualquiera de
las fases del proceso de contratacion estatal antes de la convocatoria, en la formulacién de las
bases del mismo, en la publicacion de las bases del proceso, en la presentacion y apertura de las
ofertas, en la evaluacion y adjudicacion, en la formalizacion del contrato; lo que implica que los
vicios juridicos pueden afectar cualquier momento del proceso de contratacién y conducen a la

ilegalidad del proceso de seleccién de un oferente.

En el caso del dolo en los procesos de contratacion estatal, se ubica en el plano civil,
como un vicio de consentimiento, describiéndolo como el uso del engafio de forma cautelosa
para generar una trampa a otra persona, afectando el buen desarrollo del consentimiento
entendido como la voluntad, expresada libremente y coherentemente relacionada a una

obligacion.

Ademas, el dolo representa la ausencia del principio de la buena fe, ya que el propésito de
este es la falsedad, la adulteracion, la negacion de la voluntad y la disminucion de la eficacia del

contrato, excluyendo a la voluntad en un acto que ha sido ejecutado de manera intencional.

Desde el analisis de la jurisprudencia el dolo desde la perspectiva de ser un vicio de
consentimiento de un acto o negocio juridico, se define como la voluntad premeditada de
engafiar a alguien, en pro de causar un dafio originado en el incumplimiento de una obligacion a
pesar de tener pleno conocimiento del deber de cumplirla, generando confusion en la mente de

las victimas para que estas otorguen su consentimiento en el negocio juridico.



Sin embargo, para gque el dolo como vicio de conocimiento genere la nulidad de un
proceso de contratacion, debe ser determinante o lo que se conoce como dolo dirimente, porque
es aquel que vicia el consentimiento y posibilita que a nivel judicial se persiga la nulidad
relativa; aclarando la jurisprudencia muestra que, la conducta dolosa no es exclusiva del
contratante, sino también puede darse en el contratista, siendo funcion del ente acusador
colombiano la prueba del dolo y la de los jueces la de examinar las pruebas y determinar quién

fue la parte que origino este vicio juridico.
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