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Resumen

El Santuario de Flora y Fauna Galeras, es un Area Protegida dedicada a preservar la flora y
la fauna y a conservar los recursos naturales, la biodiversidad y los diferentes ecosistemas

contenidos en la misma.

La vereda de San José, Municipio de Consaca es la unica zona del santuario, que posee
asentamientos humanos. Alli habitan 35 familias dedicadas a la agricultura, ganaderia en
menor escala y a la tenencia de animales domésticos, actividades estas que son prohibidas al
interior de las Areas Protegidas. Es aqui donde se ubica uno de los focos con méas afectacion,
dada la presencia de dichas familias campesinas residentes, quienes han empleado
histéricamente el suelo para agricultura y ganaderia, actividades que se convierten en la
mayor amenaza a la conservacién de la riqueza natural, cultural y al mantenimiento de la

oferta de bienes y servicios ecosistémicos.
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Como posible solucion a esta problematica, el desarrollo de este trabajo busca determinar el
costo de oportunidad de renunciar a la agricultura y a la ganaderia y se presenta una
alternativa sostenible de ecoturismo, a través del cual se posibilita la subsistencia en
condiciones dignas y en armonia con las estrategias del cuidado de la riqueza natural, cultural
y ancestral de este territorio, cumpliendo la normatividad al interior del Area Protegida y
aportando al cuidado del medio ambiente, el cual deberia ser prioridad para los gobiernos, la

empresa privada y los habitantes del planeta.

Palabras claves: Area protegida, alternativa sostenible, conservacion, ecoturismo, costo de

oportunidad.



INTRODUCCION

El presente escrito da cuenta del resultado del trabajo de investigacion realizado en el
Santuario de Flora y Fauna Galeras, especificamente en la vereda San José del Municipio de
Consac4, ubicado al interior de esta Area Protegida, donde por norma esta prohibido el
ejercicio de la agricultura y la ganaderia, actividades de las cuales derivan su sustento las 35

familias que habitan en esta zona.

Dichas actividades se convierten en la mayor amenaza a la conservacion de la riqueza natural,
cultural y al mantenimiento de la oferta de bienes y servicios ecosistémicos. Sin embargo a
estas familias les asiste también el derecho al trabajo y al sustento, lo cual ha generado un
conflicto de gobernabilidad y limitacion de la capacidad del Estado, para ejercer su funcion

de conservacion.

En desarrollo del trabajo se determinaron las afectaciones econdémicas y financieras entre la
eficiencia en la produccion agropecuaria y la conservacion en el Santuario de Flora y Fauna
Galeras, vereda San José del Municipio de Consaca, en el marco del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. Se realizd el calculo del costo de oportunidad de renunciar a la agricultura
y la ganaderia en esta zona y se propone una alternativa sostenible que permita a estas
familias vincularse a la labor de conservacion del santuario y de paso generar procesos de

crecimiento a nivel econdémico, cultural, educativo y social en esta comunidad.



Lo que se encuentra a continuacién, es un proyecto sostenible que vincula a las familias en
torno a su identidad histdrica y cultural y potencializa su propio desarrollo, para lo cual se
requiere el apoyo del Gobierno y el compromiso individual y colectivo para hacer de este
territorio un area de proteccion de los recursos naturales, pero también de dignificacion del

ser humano.



ASPECTOS INICIALES O SITUACION ACTUAL DE LA CONSERVACION EN

EL SANTUARIO DE FLORA'Y FAUNA GALERAS

Colombia cuenta con el 10% de la biodiversidad mundial. Tiene el primer lugar en aves
y anfibios, el segundo lugar en plantas y el tercer lugar en reptiles; también ocupa el quinto
lugar en mamiferos. Es un pais multifacético con dos mares, islas, corales, manglares,
sabanas, diversas geografias de desierto, selva tropical, montafias, nevados, cuellos
volcanicos. (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2018). Toda esta riqueza cultural y
bioldgica, requiere una politica de conservacion la cual esta plasmada en el CONPES 3680
de julio de 2010 y en el decreto 2372 de julio de 2010. Se afirma en dicho Conpes:
“Colombia, como pais megadiverso, pluriétnico y multicultural, tiene una alta
responsabilidad para con la conservacion del patrimonio natural nacional y global. Para
abordar esta tarea, es necesario entre otras estrategias, conformar un sistema de areas

protegidas. (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2015).

Un Area protegida se entiende como una zona definida geograficamente que haya sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015). Las Areas Protegidas no pueden
verse como unidades aisladas y por el contrario deben conformar sistemas, entendidos estos
como el conjunto de areas protegidas, actores sociales e institucionales y las estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan para contribuir como un todo al cumplimiento de

los objetivos de conservacién del pais. Incluye todas las areas protegidas de gobernanza



publica o privada, y del &mbito de gestion nacional o regional, siendo importante a futuro

dentro del sistema considerar la gobernanza comunitaria y el ambito local. (Ocampo, 2015)

Un santuario de flora es un area dedicada a preservar especies 0 comunidades vegetales para
conservar recursos geneéticos de la flora nacional. Por su parte el santuario de fauna es un
Area dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres, para conservar
recursos genéticos de la fauna nacional ambos comparten los fines de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacion y recreacion. Galeras contiene ambas

categorias de ahi su nombre de Santuario de Flora y Fauna Galeras (SFF Galeras).

Los principales objetivos de conservacion de las Areas Protegidas en todas sus categorias

son: (Ocampo Duque , Martinez Carrillo, Duarte Villamizar, & Salazar Molano, 2015)

e Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad bioldgica.

e Conservar las areas de especial importancia ecoldgica.

e Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar
humano.

e Planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

e Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracion

social de la naturaleza.



En la tarea de alcanzar estos objetivos, es necesaria la determinacion de los usos y
prohibiciones al interior de las Areas Protegidas, el Codigo de Recursos Naturales fue el
primer instrumento en definirlos; hoy se encuentran plasmados en el decreto Unico
reglamentario del sector ambiente 1078 de 2015 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015) seccion 15 prohibiciones, entre las cuales esta el desarrollo de actividades

agricolas y de ganaderia.

Toda esta disposicion normativa ha generado conflicto con la poblacion que habita al interior
de las Areas Protegidas, quienes luego de la declaratoria de las Areas Protegidas, se ven
obligados a suspender las actividades productivas agropecuarias desarrolladas alli. Se espera
de los pocos habitantes que aln quedan en la zona, una relacion distinta frente a los recursos
naturales, donde se preserven los ecosistemas y los objetos valores de conservacion, que se

han definido en el plan de manejo del Santuario de Flora y Fauna Galeras.

En el Santuario de Flora y Fauna Galeras la problematica de uso y ocupacion se presenta
desde el mismo momento de creacion del Area Protegida. La vereda San José, Municipio de
Consaca, es el unico sector del Santuario donde se registra ocupacion, y es aqui, donde se
ubica uno de los focos con mas afectacion, dada la presencia de familias campesinas
residentes, quienes han empleado historicamente el suelo para agricultura y ganaderia,
actividades que se convierten en la mayor amenaza a la conservacion de la riqueza natural,
cultural y al mantenimiento de la oferta de bienes y servicios ecosistémicos especialmente
del bosque andino, considerado Valor objeto de conservacion-VOC del Santuario,

desencadenando su transformacién, fragmentacion y deterioro.



A través del método inductivo, pues se parte de la particularidad del Santuario de Flora y
Fauna Galeras, se realiz6 una indagacion, para determinar las afectaciones econémicas y
financieras entre la eficiencia en la produccién agropecuaria y la conservacion en el Santuario
de Flora y Fauna Galeras, Municipio de Consaca vereda San José¢, como Area Protegida
perteneciente al Sistema Nacional, con el fin de generar alternativas que ofrezcan beneficios
en forma sostenible a los habitantes de la vereda. Se hace un aporte que permita determinar
cudles son los efectos econdmicos Yy financieros de la conservacion, donde por un lado est&
el derecho fundamental consagrado en la Constitucion Politica a un ambiente sano, y la
obligacion del Estado de conservarlo. Pero también esta el derecho al trabajo y al sustento
por parte de las familias que habitan las Areas Protegidas, lo cual ha generado un conflicto
de gobernabilidad y limitacion de la capacidad del Estado, para ejercer su funcién de

conservacion.

Se establecio el costo de oportunidad a partir de la metodologia de precios de mercado, donde
se valoraron los principales elementos de dicho costo, generado por la alternativa de
conservacion sobre el factor de produccidn agropecuaria en la vereda San José Municipio de
Consaca del Area Protegida, es decir, el ingreso neto generado por el uso agropecuario

eficiente de la tierra, frente al beneficio en su uso alternativo de conservacion.

La caracterizacion de las treinta y cinco familias de la vereda, se realizé a través de una
entrevista estructurada donde se solicita informacion a una muestra de los habitantes de la
vereda, paraobtener detalles sobre sus requerimientos y necesidades especificas de demanda

de recursos al interior del Santuario y caracterizar las actividades agropecuarias que se



realizan en la Vereda de San José, a través de las cuales derivan su sustento minimo; se
evidencia que los ingresos generados son bajos y que estarian dispuestos a abandonar las
actividades prohibidas al interior del Area Protegida, para desarrollar actividades alternas

sostenibles y asi vincularse a la labor de conservacion de esta zona.

En dicha caracterizacion se indagd por aspectos como:

Principal fuente de ingresos de las familias, arrojando que el 62% derivan su sustento de la

agricultura, el 26% de la ganaderia.
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Por su parte dentro de las actividades agropecuarias que mas se practican en la zona es el
cultivo de hortalizas con un 31%, seguido de cultivo de arboles frutales con un 27%, tenencia

de animales domeésticos el 25% y un 16% ganaderia.
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En cuanto al rango mensual de ingresos, el 51% de las familias obtienen menos de $500.000
al mes, seguido de un 34% que obtienen entre $500.001 y $1.000.000, el 9% reciben entre
$1.000.001 y $2.000.000 y entre $2.000.001 y $3.000.000 el 6%. Ninguna familia percibe

ingresos por mas de $3.000.000.
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Del total de familias encuestadas el 69% estaria dispuesta a abandonar las actividades

agricolas y de ganaderia, para optar por alternativas sostenibles.

Disposicion a actividades alternas
sostenibles
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Es asi como se recurre al concepto de costo de oportunidad como aquello a lo que se renuncia
cuando se toma una decision, buscando el mayor beneficio posible, en este caso la
conservacion de los recursos naturales del Santuario de Flora y Fauna Galeras y de paso
articularse con las estrategias del cuidado de la riqueza natural, cultural y ancestral de este
territorio cumpliendo la normatividad al interior del Area Protegida y aportando al cuidado

del medio ambiente, a través de alternativas de subsistencia sostenibles.

El costo de oportunidad para las 35 familias al renunciar a la agricultura, ganaderia en menor
escala y tenencia de animales domésticos, se calculd en veintiséis millones quinientos
ochenta mil pesos ($26.580.000) mensuales. Se analiza cada actividad a la que se debe
renunciar a favor de la conservacion del Santuario de Flora y Fauna Galeras en el Municipio
de Consaca, sector vereda San José, que es la Ginica zona del Area Protegida que cuenta con
asentamientos humanos. El costo de oportunidad contemplé los items de ingreso, costos y
gastos, costos indirectos y la utilidad que cada opcion genera, tomando como referencia el
rango de ingresos netos que los entrevistados, en forma libre y espontdnea manifestaron
obtener por las actividades desarrolladas. El calculo de costo de oportunidad se da por cada
unidad de produccién (familia) para un periodo mensual. Este resultado se multiplica por el
numero de familias y el total corresponde al costo de oportunidad de la actividad de
conservacion en el Santuario de Flora y Fauna Galeras, Municipio de Consaca, vereda San

José.



Adicional a esto se presenta una propuesta alternativa sostenible en la Vereda San José del
Municipio de Consaca, para superar el costo de oportunidad y generar para los habitantes de
dicha zona unos medios de subsistencia en condiciones de dignidad lo cual conlleva al
fortalecimiento de las actividades de conservacion propias del Gobierno Nacional, en cabeza

de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

El crecimiento econdmico y en este caso la subsistencia econémica, debe hacerse en armonia
con los recursos y el medio ambiente en el que se desenvuelven sus actores. (Vargas, 2003)
Tan importante es la supervivencia y la dignidad humana, como lo es el derecho colectivo a
un ambiente sano. Es ahi donde Gobierno y Sociedad, deben generar alternativas a las
comunidades que, por subsistir, estan afectando parte de las Areas Protegidas dedicadas a la

conservacion del medio ambiente y sus recursos naturales.

Se trata de un proyecto de generacion de ingresos por medio del ecoturismo histérico, en un
camino real prehispanico que se encuentra sobre los Municipios de Pasto, Narifio, La Florida,
Sandona y Consacd, es angosto y en algunas partes parece perderse por el poco uso que tiene
en la actualidad; tiene la particularidad de aproximarse al crater del volcan Galeras y gran
parte de este camino se encuentra dentro del SFF Galeras. (Lopez de Viles, Daza Revelo, &

Tulcan Yaqueno, 2015)



Parte de su importancia histdrica esta dada por los diferentes episodios que en él ocurrieron:

e En la Batalla de Bombona fue utilizado por el ejército realista para llegar a las
estribaciones de la Hacienda de Cariaco.

e La muerte del Monsefior de Pasto Adolfo Perea en Consaca en febrero de 1911 y su
posterior traslado a la ciudad de Pasto, donde casi desaparece su cuerpo en el trayecto.

e Fue un sendero que utilizaron para comercio y comunicacion en tiempos
prehispanicos los pueblos Quillasingas de la region cercana al rio Guditara con el

Municipio de Pasto y el Departamento de Putumayo.

La propuesta va encaminada a que las familias conformen una Asociacion a traves de la cual
autogestionen su propio desarrollo, generando alternativas econdémicas sostenibles,
concretamente desarrollando una propuesta de senderismo histérico, donde se pueda apreciar
el paisaje y a la vez compenetrarse con los hechos historicos y la importancia de estos
territorios desde la época prehispanica. Ademas del establecimiento de una maloca durante
el trayecto, para el conocimiento y disfrute de la historia, la cultura y la gastronomia
narifiense, donde habra venta de comestibles y artesanias propias de la region. A propdsito
de malocas, el Ministerio de cultura en su proyecto: “maloca cultura viva, memoria presente”
define este lugar asi: las malocas son centros fundamentales del quehacer cultural, social,
politico y religioso de las comunidades indigenas; son en si mismas una representacion del
universo, y en su interior se suceden los eventos mas importantes para las personas y el

colectivo. Se habita, se trasmiten los saberes, se toman decisiones, se entra en contacto con



el mundo espiritual, se mambea la palabra, se piensa y se crece como individuo, familia y

comunidad.

Con dichas alternativas, las familias renunciarian a sus tradicionales labores de agricultura y
ganaderia para dar paso a una actividad sostenible, que se articula con la gestion de
conservacion del Santuario de Flora y Fauna Galeras y con su estrategia de educacion
ambiental a través del ecoturismo histdrico, generando otras posibilidades de fortalecimiento
de sus condiciones econdmicas, culturales, sociales, a traves de un trabajo que dignifique

individual y colectivamente esta comunidad.

Conclusiones

La actividad agropecuaria desarrollada por los habitantes de la vereda de San José Municipio
de Consacd, ubicada dentro del Santuario de Flora y Fauna Galeras, ha generado presiones y
entorpecimiento a la labor de conservacion de los recursos naturales, la biodiversidad y los
diferentes ecosistemas que alli existen, afectando la riqueza natural y el mantenimiento de la
oferta de bienes y servicios ecosistémicos. Sin embargo y en contraposicion esta también el
derecho al trabajo y al sustento, que les asiste a las familias alli residentes, lo cual ha
generado un conflicto de gobernabilidad y limitacion de la capacidad del Estado, para ejercer

su funcién de conservacion.

Una de las rutas para encontrar posibles soluciones a esta problematica, es la determinacion
del costo de oportunidad de renunciar a las actividades agricolas, pecuarias y a la tenencia de

animales domésticos, actividades estas prohibidas al interior de las Areas Protegidas, cuya



supresion podria conllevar a situaciones de desempleo, desocupacidn, carencia de los medios
de subsistencia. Dicho costo se tasa en $1.210.000 pesos mensuales promedio por familia,

para un total de $25.370.000, para la comunidad alli presente.

Se presenta como alternativa de solucion al uso tradicional del suelo por parte de las familias
dedicadas a la agricultura y a la ganaderia, la constitucion de una Asociacion donde sus
asociados sean los operadores ecoturisticos, aprovechando la fuente de empleo como guias,
personal de mantenimiento, personal administrativo, personal de ventas de comestibles y
artesanias. Dicha propuesta superaria el costo de oportunidad y generaria para los habitantes
de dicha zona unos medios de subsistencia en condiciones de dignidad lo cual conlleva al
fortalecimiento de las actividades de conservacion propias del Gobierno Nacional, en cabeza

de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Recomendaciones

Es necesario generar alternativas de produccion sostenible, en la Vereda San José del
Municipio de Consacd, para superar el costo de oportunidad y generar para los habitantes de
dicha zona unos medios de subsistencia en condiciones de dignidad lo cual conlleva al
fortalecimiento de las actividades de conservacion propias del Gobierno Nacional, en cabeza

de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Se requiere gestionar el apoyo al proyecto de la alternativa sostenible de generacion de

ingresos “Mi Camino Real” el cual contempla dos etapas: La etapa uno de adecuacion y



montaje, necesita la vinculacién del Gobierno, la empresa privada u organismos de
cooperacion internacional. La etapa dos es ya la fase de operacion y alli se involucran como
Asociadas las 35 familias que habitan el Santuario de Flora y Fauna Galeras, en la vereda
San José del Municipio de Consacd, lo cual requiere més un trabajo de autogestion,

compromiso y confianza en el proyecto.
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