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Resumen

La presente investigacion integra un conglomerado tedrico que busca analizar desde una
postura Neuropsicopedagdgica la inclusidn en contextos educativos de Colombia, tomando
como referente el Decreto 1421 de 2017, por el cual se reglamenta en el marco de la
educacion inclusiva la atencion educativa a la poblacién con discapacidad, la cual se llevé a
cabo mediante una revision sistematica con enfoque cualitativo, con el objetivo de identificar
los obstaculos y logros que se presentan en las Instituciones Educativas con la
implementacién. Los hallazgos encontrados develan la presencia de unas significativas

brechas existentes entre la normativa y la realidad.

Desde un punto de vista esperanzador y reparador, se plantea el abordaje de la discapacidad
a partir de una oferta educativa integral, que promueva el méaximo desarrollo potencial de los
estudiantes, desde la comprension del contexto, el respeto y la acogida de préacticas
pedagdgicas mas humanizadas que favorezcan el desarrollo cognitivo, la interaccién social,
el goce de derechos y la equidad; por otra parte, en la actualidad el exiguo apoyo
gubernamental, la destinacion de recursos humanos, fisicos y financieros, continuando por
la desestimacién de la diversidad de algunos maestros y comunidades educativas, quienes
con actitudes, creencias e imaginarios inapropiados, generan resistencia al cambio reflejando
consigo, predominancia en la educacion tradicional, las practicas pedagodgicas inapropiadas,
la carencia de adaptaciones administrativas, pedagogicas, curriculares y finalmente la
dificultad de reconocer, a los deméas con su singularidad. Por tanto, se considera
indispensable cuestionar, reevaluar y reinventar la perspectiva de inclusion educativa en el

pais, como derecho fundamental y funcién social.
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Abstract

The present investigation integrates a theoretical conglomerate that seeks to analyze
from a Neuropsychopedagogical position the inclusion in educational contexts of
Colombia, taking as a reference Decree 1421 of 2017, by which educational attention to the
population with disabilities is regulated within the framework of inclusive education.
disability, which was carried out through a systematic review with a qualitative approach,
with the objective of identifying the obstacles and achievements that are presented in the
Educational Institutions with the implementation. The findings found reveal the presence of

significant gaps between the regulations and reality.

From a hopeful and repairing point of view, the approach to disability is proposed
based on a comprehensive educational offer, which promotes the maximum potential
development of students, from the understanding of the context, respect and acceptance of
more humanized pedagogical practices. that favor cognitive development, social
interaction, the enjoyment of rights and equity; on the other hand, currently the meager
government support, the allocation of human, physical and financial resources, continuing
by the dismissal of the diversity of some teachers and educational communities, who with
inappropriate attitudes, beliefs and imaginaries, generate resistance to change reflecting
with it, predominance in traditional education, inappropriate pedagogical practices, the lack
of administrative, pedagogical, curricular adaptations and finally the difficulty of
recognizing others with their uniqueness. Therefore, it is considered essential to question,
reevaluate and reinvent the perspective of educational inclusion in the country, as a

fundamental right and social function.
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1. Planteamiento del problema

Desde los inicios de la historia, se ha visto reflejada la desigualdad dentro de la
sociedad al generarse la exclusion desde las diferencias, ya sean de tipo politicas, sociales,
religiosas, cognitivas, fisicas o culturales, lo que ha negado el acceso a practicas sociales

inclusivas.

En este sentido, al hablar de inclusion, se hace referencia al “proceso que ayuda a
superar los obstaculos que limitan la presencia, la participacion y los logros de todos”
(Saldarriaga, 2020, p.1). Dentro de la inclusidn, se instauran conceptos claves, como la
equidad la cual, segun la Unesco (2017) “consiste en asegurar que exista una preocupacion
por la justicia, de manera que la educacién de todos los y las estudiantes se considere de
igual importancia” (p. 13). Asimismo, la diversidad es definida como “diferencias entre las
personas, que pueden ser en funcion de la raza, etnia, género, orientacion sexual, idioma,

cultura, religion, capacidad mental y fisica, clase y situacion migratoria” (p. 7).

En la misma linea, la atencion integral también es un concepto clave al hablar de

inclusion, se considera como:

El conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas
encaminadas a asegurar gque en cada uno de los entornos en los que transcurre la
vida de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales
para garantizar la promocion y potenciacion de su desarrollo (Ley 1804. Congreso
de la Republica, 2016, p. 3).

Ahora bien, respecto a la educacion inclusiva, se evidencia que hay varias

problemaéticas que no permiten la adecuada inclusion de los nifios y nifias, vulnerando su



derecho a la educacién. A propésito, la OMS y Banco Mundial (2011, citado por la
fundacion Saldarriaga Concha y Red aeiotu, 2022) mencionan que “los nifios con
discapacidad figuran entre los grupos de nifios mas marginados y excluidos; habitualmente
se les niega el derecho a una educacion de calidad” (p. 13). Por tanto, algunas de las
situaciones que impiden que los nifios sean incluidos adecuadamente en el aula de clase,
puede obedecer a asuntos relacionados con la infraestructura, el conocimiento especializado
y las actitudes de los maestros, ademas de las estrategias pedagdgicas utilizadas, y la
presion del cumplimiento de la maya curricular y la efectividad de las gestiones publicas

que se realizan para mediar esta situacion.

Es por lo anterior, que se crea la necesidad de hablar de Educacion Inclusiva y de
analizar desde una mirada global, las posibles causas que impiden gue se garantice el

derecho a ser incluido en el ambito educativo.
En concordancia con lo anterior, se encuentra que:

En América Latinay el Caribe, el 21 por ciento de los Docentes de primaria no
cuentan con un titulo profesional. De los que lo hacen, alrededor del 0% se
evidencian como graduados de programas de aprendizaje. En Colombia, la
matricula en zonas fronterizas aumentd en un 0 por ciento tras la llegada de

migrantes venezolanos (Saldarriaga, 2020, p.10).

Estos factores encontrados en los diferentes procesos pedagdgicos que se
implementan en las instituciones educativas interfieren en las practicas inclusivas. Para
tener una referencia de inclusion educativa, es por ello que es conveniente tener en cuenta

las politicas tanto de inclusion como de equidad.

Desde la investigacion internacional se han establecido cuatro dimensiones las cuales
son claves para que permitir que se den los procesos inclusivos y equitativos en el sistema
educativo: conceptos, declaraciones sobre politicas, estructuras, sistemas y practicas; siendo

la inclusion y la equidad un proceso.

Es por lo anterior que al hablar de educacién inclusiva se toma como base el
Decreto 1421 “Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencion

educativa a la poblacion con discapacidad” (Congreso de la Republica, 2017), el cual



establece la inclusion educativa como “proceso permanente que reconoce, valora 'y
responde de manera pertinente a la diversidad de caracteristicas de los estudiantes, cuyo
objetivo es promover su desarrollo, aprendizaje y participacion, en un ambiente de
aprendizaje comun, sin discriminacion o exclusion alguna” (Congreso de la Republica,
2017). En la actualidad, dicho decreto muestra las limitaciones y deficiencias, a proposito,

Rodas (2020) menciona que

Negar la adaptacion razonable a las necesidades de una persona y el apoyo
personal en el &mbito educativo, ademas de negar el acceso a la educacién en igualdad
de condiciones, obstaculiza su derecho a la libre determinacion y desconoce su
voluntad, que son aspectos esenciales de la dignidad humana. Desde el punto de vista
del curso de vida de una persona con discapacidad, este trastorno puede llevar a que
en la edad adulta no le sea posible ejercer plenamente el derecho a la capacidad
juridica, lo que a su vez limitaria su participacién en la vida social y dificultara él

dependiente. sobre las decisiones de otras personas (p. 44).

Dichas deficiencias se dan desde su creacion hasta su implementacion, ya que los
directivos y docentes no cuentan con la preparacion para asumir tal responsabilidad y
brindar una educacidn inclusiva. Partiendo de la reglamentacion que se encuentra en el
decreto en mencion, dado que su ejecucion evidencia diversas problematicas, visualizando
esta normatividad de forma utdpica, dichas problematicas que impiden su adecuada

implementacion se evidencia en diferentes investigaciones

Los problemas asociados a la falta de presupuesto para atender las
necesidades de implementacion del DUA, las necesidades de los docentes frente a la
capacitacion que requieren para atender a estudiantes con Di-Cognitivo y no menos
importante la poca de claridad conceptual en cuanto a la comprension del concepto
de educacion inclusiva; son a grandes rasgos los problemas que obstaculizan el ideal

de educacion para todos (Castillo, 2021, p.51).

Respecto a la falta de preparacion en educacion inclusiva, Castro y Moreno (2020)

establecen en su investigacion que



Son pocos los docentes que han recibido capacitacion, por lo que parece que
ni ellos ni las instituciones educativas estan preparados para implementar la

normativa, por lo que estas deficiencias pueden convertirse en una excusa para no

brindar servicios educativos a los discapacitados.(p.16).
Es pertinente reconocer que:

no es conocimiento lo que hace falta para avanzar hacia una educacion
inclusiva, sino determinacidn y coraje para vencer la inercia de las rutinas escolares,
sin importar repercusiones para que muchos alumnos y alumnas tiene que se

mantengan las précticas de marginacion o exclusion educativa (Homand, 2008, p8.).

Es alli donde abordar el término de inclusion desde diversas dimensiones se torna
esencial partiendo de las necesidades de los nifios, nifias y sus contextos, para garantizar la
calidad e igualdad de oportunidades siendo consustanciales con el derecho a la educacion,
al abordar efectivamente las barreras que dificultan o impiden la participacién y aprendizaje
de todos, dejando de lado la vulneracion y la exclusion para dar paso a las redes de apoyo
activas que generen conocimientos desde el respeto y las estrategias para afrontar la
diversidad de necesidades que se encuentran en el aula llamadas “capacidades

individuales”.

Si bien se habla de educacidn en términos de equidad e igualdad, se encuentra una
gran brecha entre el querer hacer y el llevarlo a la practica. Es desde alli, entonces, que se
busca reconocer la manera como se presenta el Decreto 1421 de 2017, que tiene como
objetivo dirigir por medio de estrategias pedagdgicas un trabajo educativo oportuno y de
calidad al crear procesos de ensefianza aprendizaje, esto debido a que en las instituciones
educativas se contintan generando intervenciones basadas en la desigualdad y exclusion, a
pesar de los esfuerzos que realizan Gobierno e Instituciones, respecto a esta situacion

Castro et al (2020) comentan que

La implementacion del decreto 1421 por parte del gobierno, establece unos
parametros importantes en educacion inclusiva en lo que se refiere a la

discapacidad, pero los colegios y profesores alin no estan preparados para esta



implementacidn; uno de los puntos débiles, es la formacion de los docentes para

asistir las necesidades de los nifios con discapacidades (p. 1).

Por otro lado, es importante analizar las diversas experiencias de implementacion
del dicho decreto en la practica educativa con el fin de identificar la presencia de logros y/o
aciertos, con el fin de dar a conocer y replicar las experiencias educativas y pedagdgicas

exitosas relacionadas con la inclusion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente articulo se desarrolla a partir de la
siguiente pregunta: ¢Cuales son los obstaculos y/o logros en la implementacion del Decreto
1421 del 2017 en las Instituciones Educativas desde una mirada Neuropsicopedagdgica,
segun la literatura cientifica y académica publicada en los dltimos 5 afios? ¢ A la luz de la
Neuropsicopedagogia es pertinente e incluyente para la poblacion con discapacidad el
esquema de atencion educativo propuesto en el Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017?



2. Marco referencial

Los autores (Castillo & Maria 2020) refieren que la educacién inclusiva es un modelo que
esta dirigido para todos, el cual tiene como objetivo eliminar las barreras del aprendizaje
mediante la creacion de apoyos adecuados. Existen normativas legales tanto a nivel nacional
como internacional que protegen y promueven la educacion inclusiva estableciéndose como
un derecho, aunque llegar hasta este punto no fue un proceso lineal, por tanto, las formas de
entender las diferencias que componen el concepto, como las relaciones entre las diferencias,

se ha transformado con el transcurso del tiempo.

Del 7 al 10 de junio de 1994 en la ciudad de Salamanca Espafa se llevé a cabo una
conferencia referente a la educacion inclusiva, con el objetivo de tratar, su importancia, su
alcance, dificultades, prioridades y trazar metas entorno a este tema. Este evento fue
organizado por la UNESCO y el gobierno de Espafia, en donde conto con la participacion de
representantes de noventa y dos naciones y veintiocho organizaciones internacionales. En la
conferencia se elabord la Declaracion de Salamanca sobre “principios y practicas de
Necesidades Educativas Especiales”. Consiste de un documento que reconoce la necesidad
y la premura de brindar ensefianza a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con
necesidades educativas especiales dentro del sistema general educativo. La educacién debe
proponer un amplio plan de accion el cual contenga la perspectiva de inclusién para las
personas con aptitudes, destrezas motoras e intelectuales especiales. (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 1994)

Desde el marco legal la educacion es un derecho fundamental, asi lo estipula la constitucion
Politica de Colombia, la cual establece “la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, Art.
67). A su vez la Ley General de Educacion Colombiana determina que “la educacion es un
proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”
(Congreso de la Republica, 1994, Art. 1). La Declaracion Universal de Derechos Humanos

sefiala “toda persona tiene derecho a la educacion (...) esta tendra por objeto el pleno



desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos

y a las libertades fundamentales” (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1948.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad considera a la
educacion como “un derecho ineludible que los Estados partes deben garantizar a este grupo
de poblacion” (ONU, 2006, Art. 2 ). El articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia
se refiere explicitamente a la educacion de los discapacitados y de las personas con
capacidades extraordinarias (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). La Ley 115, conocida
como Ley de Educacidn, se estructura sobre la base de la educacion como un servicio social
que atiende los intereses y necesidades de las personas. El articulo 6 del Titulo 11l enfatiza
las modalidades de consideracion educativa para las personas con discapacidad y las personas
de talento extraordinario (Congreso de la Republica de Colombia, 1994) La Ley N° 361 de
1997 sobre Inclusidn de las Personas con Discapacidad, Asistencia Necesaria y Proteccion,
en su Capitulo 2, garantiza el acceso a la educacion en todos los niveles sin discriminacién y
brinda la educacion necesaria para la integracion social y académica, ratifica la obligacion
del Estado de tomar medidas ( Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

La educacién inclusiva se fundamenta en la equidad y la equidad en el proceso de
aprendizaje a partir de la necesidad de comprender la diversidad, responder a las necesidades
educativas y eliminar précticas educativas frente a las desigualdades, a nivel nacional e
internacional, es un enfoque encaminado a defender el derecho a la educacién para todos.

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, 2021).

A nivel nacional las Leyes y normatividad a favor de la educacion inclusiva van desde
laley 115 de 1994, la ley 361 de 1997, la ley 762 de 2002, La ley 1145 de 2007, la ley 1346
de 2009, la ley 1618 de 2013, el Decreto 366 de 2009, y el Decreto 1421 de 2017. (Garcia,
A. M. 2020). EI decreto 1421 de 2017 estd amparado por la Constitucion Politica en su
articulo 13 cuando reconoce que el Estado colombiano brindara condiciones de igualdad,
ademas este decreto expone “En particular, el Estado protege a quienes se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad manifiesta por su condicion economica, fisica o psiquica, y

sanciona los abusos y atropellos que se cometen contra ellos”.



La igualdad estd tomada como uno de los derechos que rige la Constitucion Politica,en
el transcurrir de este Decreto se debe ser garante de la educacién como derecho fundamental
y base para garantizar la igualdad. Se entiende que los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos del resto de los ciudadanos. Es de vital importancia entender que este decreto
no solo acoge la normatividad, sino que sustenta la importancia que tiene la educacién y la

igualdad para cumplir los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes del pais.

En el decreto 1421 de 2017 se menciona la ley 1618 de 2013 que establece la
normatividad para garantizar en pleno los derechos de las personas con discapacidad, ademas
ordena a las diferentes entidades de orden publico el cumplimiento de esta norma y la
creacion de planes que incluyan a estas personas. Se plantea principalmente la accesibilidad
de las personas con discapacidad en los espacios educativos, esto genera independencia no

solo en el desplazamiento sino en las comunicaciones de los estudiantes con discapacidad.

El acceso a la educacion para las personas con discapacidad comprende la creacion de
estrategias y metodologias por parte de las instituciones educativas para garantizar el ingreso
de las personas con discapacidad eliminando barreras de accesibilidad y asegurando que esté
presente la equidad. Se menciona un factor fundamental en el decreto 1421 de 2017 la
necesidad de comprender y utilizar metodologias y ensefianzas que permitan el trabajo con
la diversidad, la culturay distintos estilos de aprendizaje, a fin de darle la oportunidad a todos
los estudiantes de estar en el aulay aprender.

A partir de lo anterior se puede evocar el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA)
que se encarga de proporcionar una educacion inclusiva y generar un ambiente comun sin
discriminacion, y ademas, es garante del apoyo y los ajustes razonables en el proceso
educativo de cada estudiante. Estas practicas permiten que se eliminen las barreras en el
entorno educativo, segun el decreto 1421 de 2017. Un factor importante es la permanencia
de los estudiantes con discapacidad en los planteles educativos, dado que estos deben
fortalecer todos los factores de aprendizaje y accesibilidad para que no se limite su

participacion en el entorno educativo.

El Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) se refiere a que toda poblacion

estudiantil tiene capacidades de aprendizaje siempre y cuando se incluyan diversas formas



y mecanismos de ensefianza en el aula, por esto es importante que el personal docente desde
el DUA construya un plan estratégico flexible que se aplique tomado como base a toda la
poblacion estudiantil y que se cuenten con los mismos derechos. Sustentando lo anterior,
algunos autores reiteran que el proceso de evaluacion de los aprendizajes y de adquisicion de
conocimientos estd relacionado con el proceso de mediacion pedagogica, por eso “los

medios, técnicas y los instrumentos de evolucion deben estar estrechamente relacionados”.

(Sanchez & Zubillaga, 2014).

El DUA postula tres principios fundamentales: el primero se refiere a que el cuerpo
docente debe proporcionar en su mediacion pedagogica diversas formas de representacion,
es decir el ¢qué? del aprendizaje, que se debe ver evidenciado al momento de presentar un
planteamiento basado en la didactica, utilizando una gran variedad de medios y técnicas e
instrumentos didacticos, por ejemplo: taller, exposicion, cine foro, collage para que durante
las lecciones, permitiendo que se evalle teniendo en cuenta las pautas de este principio,
basadas en la percepcion y la comprension. El segundo evoca la promocién de las diversas
formas de actuar y expresarse, es decir, variacién de las metodologias de respuesta y
navegacion, optimizando de esta forma el acceso a las herramientas, los productos y
tecnologias de apoyo, usando multiples medios de comunicacién para facilitar los métodos
de ensefianza. Por ultimo el tercero hace referencia a la promocién de diversas formas de
implicacion, buscando opciones para captar el interés del estudiante, para de esta forma
optimizar la evaluacion individual y la autonomia ayudando a disminuir la sensacion de

inseguridad y las distracciones (Sanchez & Zubillaga, 2014).

La educacion inclusiva es concebida como un proceso de formacion integral y
permanente, cuya finalidad es personalizar al ser humano, guidndole hacia el desarrollo pleno
de sus potencialidades, promoviendo la disminucion de las barreras para el aprendizaje y la
participacion que el medio social y cultural imponen a la poblacion estudiantil. Por tanto, es
vista como un derecho humano fundamental, pues posibilita la igualdad y la equidad social,
con la integracion al estudiantado a la cultura y a la sociedad para asegurar la continuidad
sociocultural, procurando la conservacion, el enriquecimiento y la construcciéon de la cultura
propia mediante el respeto de la diversidad étnica, linglistica y cultural del pais (Sanchez &
Zubillaga 2014).



La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, instaur6 el nuevo paradigma “social de derechos humanos”, implement6 la
obligacion de realizar ajustes razonables, consistentes en modificaciones a situaciones
concretas cuando una norma o politica, sin ser en su origen discriminatoria, aplicada a una
situacion especifica en el cual el destinatario de la misma es una persona en situacion de
discapacidad deviene injusta y contraria al principio de igualdad material. En este aspecto,
los ajustes razonables y la carga indebida (como limite al primero) son conceptos complejos
que se encuentran en la actualidad en pleno desarrollo jurisprudencial, debiendo analizarse
en cada caso concreto sus propias particularidades para determinar su alcance (Finsterbusch
Romero, 2016).

A diferencia de la segregacion y la integracion, la inclusion busca el reconocimiento
de la individualidad y se centran en la intervencion sistémica para lograr la eliminacion de
barreras y promover la participacion de todos en la escuela, por lo tanto, los términos para
dirigirnos a las personas con necesidades especiales no generan estigmatizacion y exclusién

social para estas personas (Palacios, 2017).

Araque y Towell (2017) afirman que la inclusion no es solo la incorporacion de las
personas con discapacidad, pues hay otras poblaciones que afrontan la exclusion educativa
por otras razones, como la necesidad de trabajar para apoyar la economia familiar, la
pertenencia a pandillas, el desplazamiento por los conflictos, la discriminacién étnica, entre
otras, para lo que se requiere de participacion y adaptacion social gradual. Se debe empoderar
a la comunidad, realizar reformas politicas y estructurales que den validez al proceso,

fomentar el desarrollo profesional y contar con agencias facilitadoras que aseguren el cambio.

Asi mismo Gordon Porter Porter (2017) menciona que la educacion inclusiva para
todos requiere cambiar los sistemas educativos nacionales, de modo que la inclusion se
convierta en una caracteristica importante de la politica, la cultura y la practica; también en
lo relacionado con el trabajo en el aula y en la escuela, salvando las ideas de cooperacion

como clave para cambiar la cultura escolar.



Si bien el abordaje de la educacion inclusiva tiene diversas miradas e interpretaciones,
los autores abordados convergen en que es preciso modificar las estrategias de abordaje de
esta necesidad. Segun Echeita (2016) para funcionar en los sistemas educativos, la
educacion inclusiva debe tener en cuenta varias dimensiones: el objetivo debe ser
exclusivamente la presencia de todos los estudiantes en los espacios educativos comunes,
escolares, su participacion activa en el aprendizaje, que se refleja en buen rendimiento
academico y percepcién de bienestar socioemocional y comprensién sistemética de toda la
comunidad, para que las politicas implementadas lleguen a todos los subsistemas a traves de

su practica continua, lo que conduce a un cambio en la cultura escolar.

Por otra parte, Gordon Porter complementa la visién actual de lo que es la educacién
inclusiva. Porter asegura que son los maestros quienes disefian las estrategias para los
estudiantes, apoyados por un grupo de profesionales idéneos, porgue se debe tener presente
que la finalidad del equipo de apoyo es ensefiar a los profesores, no a los estudiantes, sin
generar dependencias posteriores (citado por Bustamante y Mejia, 2017).

En definitiva, es preciso afirmar que la educacion es imprescindible para los nifios y
nifias, dado que, mas que un derecho, se considera un recurso invaluable en la construccion
personal, que a su vez transforma familias, contextos y comunidades. Para la UNESCO
(1989), como lider mundial, que fortalece los sistemas educativos y responde a los desafios
globales actuales a través de la educacion, incluye en su trabajo como parte fundamental, el
desarrollo de una educacién de calidad desde el preescolar hasta la educacion superior,
proyectando asi la tarea de liderar exitosamente la agenda 2030 para la Educacion Global

a traveés de los objetivos de Desarrollo Sostenible.
3. Justificacién

Frente al abordaje de la educacion inclusiva como enfoque garante de la educacion y
derecho universal de las personas con discapacidad, y establecida en el Decreto 1421 del 29
de agosto de 2017 en Colombia, orientado a una calidad educativa para todos, con apertura

hacia la diversidad, la equidad de los procesos y la participacion social, surge la necesidad



de cuestionar y develar las brechas entre el marco normativo y su aplicabilidad en el
contexto real, la cual a priori podria considerarse ambigua desde su creacion, asi como la
evaluacion de necesidades de la poblacion, el disefio de atencidn educativa y el escaso

interés del manejo de los recursos destinados para su funcion.

Si bien segun la Ley 115 de 1994 “por la cual se expide la ley general de educacion”
hace mencion a ésta como un derecho fundamental, el cual en la actualidad continda
siendo un privilegio, pues desde su cubrimiento territorial, la parte estructural, la
accesibilidad, el personal profesional, los modelos educativos tradicionales y abordajes
pedagdgicos desde la homogeneidad, evidencian consigo fracturas entre el cumplimiento
y la ejecucién de calidad; por ende, prospectar el sistema educativo actual, contenido por
mallas curriculares lineales, aprendizajes memoristicos, evaluaciones convencionales
estandarizadas, rutinas inamovibles, estrategias pedagogicas rudimentarias y docentes
saturados y poco preparados en afrontar la diversidad, nos llevan a replantear si es

realmente inclusiva la educacién en Colombia.

De tal modo que la presente investigacion procura indagar a la luz de la psicologia, la
pedagogia y las neurociencias, la pertinencia y alcance de inclusion del modelo educativo
en mencién. Razon por la cual, es oportuna y contemporanea la revision de un
conglomerado literario, que proporcione un amplio abordaje de la informacion y
comprensidn de la educacion inclusiva y las barreras del aprendizaje, mediante un analisis
critico que conlleve a la identificacion de situaciones, retos, logros y obstaculos presentados
al interior de las instituciones educativas, las cuales, a su vez, develan los procesos
relacionados con su debida ejecucion, modificando de tal modo los procesos educativos en

las aulas.

Asi mismo, se considera fundamental generar un acercamiento al conocimiento de la
comunidad, sobre la responsabilidad gubernamental, de secretarias de educacion, de
instituciones educativas y a nivel social, sobre la creacion y ejecucion de politicas publicas
y programas desarrollados en los territorios, que impulsan en su medida, maltiples

realidades del territorio nacional, el derecho a la educacion y acompafiamiento familiar.



Finalmente, se ambiciona que este producto investigativo sea de insumo personal y
profesional para los lectores, al dimensionar su alcance interdisciplinario, reconociendo los
estilos de aprendizaje, la singularidad y la capacidad de potencializacion de la educacion
por medio de herramientas metodoldgicas desde el que hacer profesional, la vocacion, la
ética y practica individual responsable, que permitan sensibilizar y generar experiencias
significativas en la vida de los estudiantes, pacientes o consultantes, impactando asi
favorablemente en la educacion, mediante la utilizacion de estrategias
Neuropsicopedagdgicas, que promuevan el abordaje de los procesos de ensefianza
aprendizaje desde una mirada incluyente y a, su vez singular, reconociendo la diversidad
de talentos, gustos, habilidades y destrezas dentro del aula, que al ser identificadas y
validadas, permitirdn una mejor valoracion y comprension acerca de las necesidades, los
procesos y estrategias de intervencion a realizar, ya sean de estimulacién, potenciacion o
adaptacion, suscitando con esto prospectar la educacion no solo desde una dimension

cognitiva, sino, como un proceso formativo integral.



4. Objetivos

Objetivo General

Sistematizar la evidencia cientifica sobre los obstaculos y/o logros que se presentan dentro
de las Instituciones Educativas con la implementacion del Decreto 1421, segun fuentes

bibliogréficas publicadas en los Gltimos 5 afios.
Obijetivos Especificos
e Consolidar la informacién sobre las experiencias exitosas, propuestas y logros
encontrados en la aplicacion del decreto 1421 en Instituciones Educativas a nivel

nacional.

e Analizar las barreras y dificultades de la implementacion del decreto 1421 desde el

ambito educativo, social, psicolégico y de las politicas pablicas.

e Valorar desde el enfoque neuropsicopedagogico el esquema de atencién educativo
propuesto en el Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017.



5. Metodologia

5.1. Tipo de estudio: revision sistematica

Este trabajo investigativo consiste en una revision sistematica de literatura cientifica
relacionada con el tema de estudio, desarrollada mediante una amplia exploracion
sistematizada de evidencia, que integra articulos cientificos, documentos de politicas
publicas, leyes y obras literarias, como fuentes primarias de informacion, filtrados con
palabras claves como educacion, educacion inclusiva, inclusion, diversidad y
discapacidad; los cuales posibilitaron el abordaje de elementos significativos para la
comprension de las adversidades (o dificultades) asociadas a la implementacion del decreto
1421 de 2017, favoreciendo el andlisis critico mediante la articulacion de disciplinas como

la pedagogia, la psicologia y las neurociencias.

5.2. Nivel de estudio: descriptivo

El presente estudio es de nivel descriptivo, ya que esta orientado a rastrear,
sistematizar y describir la informacidn relacionada con el proceso de implementacion del
Decreto 1421 desde los escenarios educativos en Colombia. Esta descripcion pretende
identificar tanto aspectos positivos como negativos, relacionados con este proceso con el
fin de generar material de consulta que permita conocer elementos positivos que puedan ser
retomados y transferidos a otros contextos, y generar la reflexion y toma de conciencia
sobre los elementos negativos relacionados con el proceso de implementacion del dicho

decreto en la realidad educativa colombiana.

5.3. BUsqueda, seleccion y evaluacion de la calidad de las fuentes bibliogréaficas.

La basqueda de articulos cientificos se realizd en el Google Académico y en bases de datos
como Dialnet, Scielo, PsycEXTRA, PsycINFO, Web of Science, EBSCOhost.



Para la busqueda se emplearon las siguientes palabras clave conectados por los
operadores booleanos: “Decreto 1421 [and/same/with/near/adj] estrategias de inclusion
educativa”, “decreto 1421 [and/same/with/near/adj] preparacion de docentes.”, “decreto
1421 [and/same/with/near/adj] adaptacion curricular”, “decreto 1421
[and/same/with/near/adj] experiencias exitosas de implementacion”, “decreto 1421

[and/same/with/near/adj] dificultades y obstaculos en la implementacion”.

Estudios incluidos:

Estudios publicados en los afios desde el 2017 hasta el 2022, en idioma espafiol, que
presentan resultados de investigaciones o sistematizacion de experiencias relacionadas con
los procesos de implementacion del decreto 1421 en las instituciones educativas

colombianas.

Estudios excluidos:

Textos de reflexion tedrica o textos que presentan experiencias educativas de

inclusion no relacionadas con la implementacién del Decreto 1421.
5.4. Procedimiento

Con el proposito de realizar un 6ptimo tratamiento de los datos, se llevé a cabo 3

fases de procesamiento de la informacion de tal modo:

Fase 1: Recopilacion de la informacion

° Busqueda de fuentes documentales fiables y validas

° Seleccion, reduccion y agrupamiento de datos.

Fase 2: Distribucion de la informacién

° Consolidacién de datos en la matriz de rastreo
° Generacion de hipdtesis.
° Categorizacion (variables cualitativas y cuantitativas).

° Sintesis



° Realizacion del diagrama de flujo

Fase 3: Analisis de la informacion

° Comprension del objeto de estudio, identificacion de tendencias y sesgos.
° Correlacion y asociacion entre variables.
° Anélisis critico con el prop6sito de dar cumplimiento a los objetivos de la

investigacion y, por ultimo, exposicion de posturas y conclusiones.

Fig 1: Diagrama de flujo de seleccion de articulos

Busqueda inicial de literatura:

Dialnet, Scielo, PsinTRA, PsycINFO, Web of Science, EBSCOhost

Resultados combinados de la bsqueda (N = 52) Duplicados removidos (N=9)
‘ Registros excluidos después de
Articulos filtrados en base al titulo y resumen la filtracion (N= 15)

Acrticulos a texto completo evaluados para su elegibilidad (N =28)

Revision de textos y aplicacién de criterios de inclusién

Excluidos (N = 9)

Estudios incluidos en la revision sistematica (N=19)

5.5 Aspectos éticos

El presente estudio es un trabajo de revision bibliografica, por lo tanto, es
importante tener en cuenta las normas APA, con lo cual se pretende respetar los

derechos de autor y la propiedad intelectual.



6. Resultados

6.1. Resultados cuantitativos descriptivos

El tipo de fuente se encontr en mayor frecuencia en trabajos de grados de Maestria con 7
articulos 36,8%, en articulos de revista se encontraron 6 articulos 31,6%, en tesis doctorales
se encontraron 3 articulos 15,8%, en trabajos de grado de pregrado se encontraron 2 10,5%

y en trabajos de grado de especializacion se encontro 1 articulo 5,3%.

TablaN 1
Tipo de fuente

Frecuenci  Porcentaj

a e
Articulo de revista 6 | 31,6% |
Tesis Doctoral 3 15,8%
Trabajo de grado Especializacién 1 5,3%
Trabajo de grado Maestria 7 36,8%
Trabajo de grado pregrado 2 10,5%
Total 19 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Los articulos de esta revision sistematica se seleccionaron entre los afios 2013 y

2021, los cuales se distribuyen asi: del afio 2013 hay 1 articulo 5.3%, del afio 2017 hay 1



articulo 5.3%, del afio 2018 hay 1 articulo 5.3%, del afio 2019 hay 4 articulos 21,1%, del

afio 2020 hay 8 articulos 42,1%, del afio 2021 hay 4 articulos 21,1%.

Tabla N 2

Afios de publicacion

Afo Frecuencia Porcentaje
2013 1 | 5,3% |
2017 1 5,3%

2018 1 5,3%
2019 4 21,1%
2020 8 42,1%
2021 4 21,1%
Total 19 100,0

Fuente: Elaboracion propia

En el enfoque de estudio de los articulos seleccionados predomina el cualitativo en 13
articulos equivalentes al 68,4% de la muestra, por otro lado, el enfoque cuantitativo solo

estuvo presente en 6 articulos equivalentes al 31,6%.

TablaN 3

Metodologia empleada

Frecuenci  Porcenta

a je

Cualitativo 13 68,4%



Cuantitativ 6 31,6%
0

Total 19 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Los 19 articulos seleccionados se obtuvieron de 11 bases de datos, siendo Redalyc, la
principal con una frecuencia de 5 articulos equivalentes al 26,3% de la muestra final,
seguida de Scielo con 3 articulos equivalentes al 15,8%, por Gltimo, Dialnet y Repositorio

CINDE, con un total de 3 articulos cada uno equivalentes al 10,5%

Tabla N 4

Base de datos

Frecuencia Porcentaje
DIALNET 2 | 10,5% |
Redalyc 5 26,3%
Repositorio CINDE 2 10,5%
Repositorio Politécnico Gran Colombiano 1 5,3%
Repositorio UNAD 1 5,3%
Repositorio Universidad de Antioquia 1 5,3%
Repositorio Universidad Cooperativa de 1 5,3%

Colombia



Repositorio Universidad de Cundinamarca 1 5,3%

Repositorio Universidad de Los Andes 1 5,3%
Repositorio Universidad Surcolombiana 1 5,3%
Scielo 3 15,8 %
Total 19 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Todos los textos seleccionados fueron escritos en el idioma espariol

TablaN 5
Idioma
Frecuencia Porcentaje
Espafiol 19 | 100% |
Total 19 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Las investigaciones de los articulos seleccionados se realizaron en 3 paises diferentes, del
cual Colombia es el predominante con 17 articulos 94,7%, en Espafia se encontro 1 articulo

5,3% y finalmente en Estados Unidos se encontrd 1 articulo 5,27%.

Tabla N 6

Pais de la fuente



Frecuencia Porcentaje

Colombia 17 89.43%

EE. UU 1 5,3%
Espafia 1 | 5,27% |
Total | 100% |

Fuente: Elaboracion propia

El andlisis de las tematicas correspondientes a cada objetivo especifico permitio
identificar las siguientes categorias. En el tema de logros y aciertos en el proceso de
implementacidn del decreto en la realidad educativa del pais, se identificé una amplia

categoria de docentes y comunidad educativa, que incluye las subcategorias relacionadas

con los temas de: Actitud positiva y mentalidad flexible de los docentes; Capacitacion de
los docentes; Socializacion diversa en las aulas; Eliminacion de imaginarios negativos
frente a la discapacidad en el ambiente educativo; Acciones proactivas a nivel institucional

a pesar de poco apoyo gubernamental.

En cuanto a la tematica relacionada con las barreras y dificultades en la
implementacién del decreto, se identificaron las siguientes categorias emergentes con sus

respectivas subcategorias:

Apoyo gubernamental, destinacidn de recursos y enfoque de derechos: Abandono y falta de

recursos zonas rurales; Falta de recursos humanos, tecnolédgicos y de estructura fisica en las
I.LE.; Carencia de materiales didacticos y herramientas necesarias; Vulneracion de derechos

a pesar de la existencia de las reglamentaciones.

Docentes y comunidad educativa: Desconocimiento del decreto por parte de la comunidad

educativa; Capacitacion docente deficiente a nivel general y en docentes orientadores; Falta
de preparacién de los docentes en temas de educacion inclusiva y atencion adecuada a
poblacién con discapacidad; Resistencia de los docentes a cambiar metodologias de

ensefianza; Actitudes y creencias docentes sobre la aplicacion del decreto 1421y la



inclusion en general; Poco acompafiamiento escolar por parte de los padres de familia; La
poca comunicacion pedagdgica entre los docentes y profesionales de apoyo institucional y

los estudiantes con discapacidad.

Curriculo y metodologia de ensefianza: Carencias en adaptaciones pedagdgicas,

curriculares y administrativas; Estrategias pedagdgicas no son apropiadas para la poblacion
con discapacidad; Predominancia de metodologia tradicionalista de ensefianza; Poca

flexibilidad curricular.
Tabla 7

Clasificacion de categorias identificadas

Categorias Subcategorias Articulos

Logros y aciertos identificados

Docentes y Actitud positiva y mentalidad flexible
comunidad educativa
Capacitacion de los docentes 4

Socializacién diversa en las aulas

eliminacion de imaginarios negativos frente a la

discapacidad en el ambiente educativo

Acciones proactivas a nivel institucional a pesar de

poco apoyo gubernamental

La buena comunicacion pedagogica entre los
docentes y profesionales de apoyo institucional y

los estudiantes con discapacidad.




Dificultades identificadas

Apoyo
gubernamental,
destinacion de
recursos y enfoque

de derechos

Abandono y falta de recursos zonas rurales

Falta de recursos humanos, tecnolégicos y de

estructura fisica en las I.E.

Carencia de materiales didacticos y herramientas

necesarias

Vulneracion de derechos a pesar de la existencia de

las reglamentaciones

11

Docentes y

comunidad educativa

Desconocimiento del decreto por parte de la

comunidad educativa

Capacitacion docente deficiente a nivel general y

en docentes orientadores

Falta de preparacién de los docentes en temas de
educacion inclusiva y atencion adecuada a

poblacién con discapacidad

Resistencia de los docentes a cambiar metodologias

de ensefanza

11




Actitudes y creencias docentes sobre la aplicacion

del decreto 1421 y la inclusion en general.

Poco acompafiamiento escolar por parte de los

padres de familia

Curriculoy Carencias en adaptaciones pedagdgicas, 11
metodologia de curriculares y administrativas

ensefianza _ _ _
Estrategias pedagdgicas no son apropiadas para la

poblacién con discapacidad

Predominancia de metodologia tradicionalista de

ensefianza

Poca flexibilidad curricular

Fuente: Elaboracion propia



6.2. Resultados cualitativos descriptivos

6.2.1. Experiencias exitosas, propuestas y logros encontrados en la aplicacion del

decreto 1421 en Instituciones Educativas a nivel nacional.

Como punto de partida, se considera pertinente valorar la educacion inclusiva desde
una perspectiva esperanzadora méas que un abordaje cognitivo, como la propuesta en el
articulo “Inclusion como la clave de una educacion para todos: Revision Tedrica” en el cual,
a través de la investigacion de enfoque cualitativo, los autores Sanchez-Teruel y Robles-
Bello (2013). Con el objetivo de hacer de la comunidad educativa agentes de participacion
activa en la comprension del sentido de educar en y para la diversidad, desde una percepcion
integral, abordan la pedagogia de la inclusién, como una oportuna, calificada e integral oferta
educativa para todos, promoviendo en los estudiantes, el desarrollo de su maximo potencial.
Asi mismo hablar de inclusividad en la escuela, abarca factores no solo exclusivos en
términos de discapacidad, sino también de multiculturalidad, en el cual la nacionalidad, el
credo e ideologia, constituyan un valor agregado a la interaccion social, por lo cual es preciso
evaluar y replantear practicas pedagOgicas hacia una praxis mas humanizada.
Adicionalmente se encontr6 que la diversidad en el aula favorece la construccion y el
aprendizaje social, a través de procesos dinamicos propios de realidades heterogéneas, que
a su vez promueven el fortalecimiento de un sistema educativo que pueda integrar a todos;
para lo cual es indispensable la creacion de una cultura escolar que impulse el desarrollo de
actitudes sociales, reconozca la individualidad, desarrolle trabajo colaborativo, promueva la
innovacion, e integracion de la comunidad, procurando erradicar consigo la segregacién del

entorno escolar.

Asi pues, el concepto de inclusién supone un paso mas alla del concepto de integracion
(Shaeffer, 2008), asumiendo para su ejecucion, significativos cambios a nivel organizacional,
metodologico y curricular, basados en principios como la solidaridad, la cooperacion, la

tolerancia, acogiendo la diversidad. Tambien se encontrd que los docentes creyentes en la



educacion inclusiva obtienen mejores resultados que los detractores, los cuales se ven
reflejados en mejores interacciones con los deméas, como en los avances académicos.
Finalmente se concluye que trasladar el concepto de inclusion del aula a la sociedad, es un
avance de apertura hacia un cambio social, comprendiendo de tal modo que la escuela es solo

uno de los maltiples lugares en los cuales la inclusion se debe dar de manera natural.

En los hallazgos encontrados en la investigacion “Educacion inclusiva en contexto:
reflexiones sobre la implementacion del Decreto 1421 del 2017 los autores Diaz-Pifieres et
al. (2019), mediante un enfoque cualitativo, y con el proposito de analizar los retos y
oportunidades de la puesta en marcha del mencionado Decreto, exponen que si bien la
implementacién en si misma es un ejercicio retador, se considera pertinente manifestar
algunos de los aspectos favorables que ha dejado consigo su ejecucion. Como punto de
partida y protagonistas del proceso, los docentes y su inagotable labor y dedicacién, hacen
parte fundamental en que la educacion inclusiva sea una realidad, pues se encuentra que una
actitud positiva y mentalidad flexible, generan una percepcién y desarrollo mas favorable en
el ejercicio profesional. Adicionalmente, la capacitacion de los educadores con personal
especializado permite una mayor comprension de los procesos, que a Su vez generan
herramientas y/o estrategias pedagdgicas, que facilitan la percepcién de su quehacer,
promoviendo una mejor practica pedagodgica y una mejor calidad educativa para los
estudiantes. Asi mismo motivar la socializacion diversa en el aula, permite generar mayor
conciencia y reflexion sobre la problematica social de exclusion a la que se enfrenta la
poblacion con capacidades diversas en sus diferentes contextos, suscitando en las
comunidades educativas, el reconocimiento de los demas, su singularidad, el valor y respeto
inherente al ser humano, y la sensibilizacién que conlleva a la realizacion de préacticas
efectivas, maximizando la potencializacién de los individuos y restando atencion a la

condicion, generando de tal modo, procesos de transformacion escolar, comunitaria y social.

La investigacion “Accesibilidad de la poblacion con discapacidad, acorde con el
decreto 1421 en dos establecimientos educativos de caracter oficial del municipio de
Piedecuesta” del ano 2019, de los autores Caballero y Rios, desde el enfoque cualitativo, se

oriento a establecer los factores que contribuyen e interfieren en el acceso de la poblacion



con discapacidad en dos establecimientos educativos publicos de Piedecuesta, acorde con el
Decreto 1421 de 2017 y enfocado en los Derechos Humanos, ya que alli menciona el de un
enfoque biopsicosocial, el MEN subraya que la inclusion es necesaria para prestar especial
atencion a aquellos estudiantes que puedan encontrarse en situaciones vulnerables. Por ello, es
imperativo que cada institucion educativa del pais elabore un Plan Individual de Acomodacion
Racional (PIAR). Los cambios razonables son: actividades necesarias y apropiadas,
adaptaciones, estrategias, apoyos, recursos o cambios en el sistema educativo y la gestion escolar
en funcién de las necesidades especiales de cada estudiante, que contintan a pesar de la adicion
del plan de estudios general, y que se lleva a cabo tras una evaluacion exhaustiva de las
caracteristicas del alumno con discapacidad. Con su ayuda, se asegura que estos estudiantes
puedan actuar con la mayor independencia posible en los diferentes contextos en los que se
encuentran, y con ello asegurar su desarrollo, aprendizaje y participacion, con el fin de igualar
oportunidades y garantizar efectivamente los derechos (Articulo 2.3.3.5.1.4., pag. 4). De la
informacion aportada mediante la entrevista semiestructurada, algunos actores, expresan que,
a falta de apoyo econémico, pedagdgico y de infraestructura, han optado por suprimir algunos
obstaculos de manera auténoma. Entre los cuales se exalta la extincion de las aulas de
integracion o convencionales para que la poblacién con discapacidad, permanezcan en aulas
regulares; adecuacion del pensum académico para permitir el acceso de la PcD; dentro del
curriculo se flexibiliz6 los horarios de clase para estudiantes con discapacidad; se
organizaron las clases y cursos, donde existan nifios, nifias, adolescentes con alguna
discapacidad, en salones estratégicamente (en el primer piso) para que puedan acceder a sus
clases; recibir el apoyo de ONG's para capacitacion en temas de inclusion a los docentes y
comunidad educativa en general; sensibilizar a la poblacion escolar y a sus familias en temas
de discapacidad, respeto por la otredad e igualdad de condiciones; y suprimir los imaginarios
de que discapacidad es sin6nimo de enfermedad en el sistema educativo, pues como se
evidencio es la barrera actitudinal la que mas afecta y entorpece los procesos de inclusion.
Aunque el esfuerzo realizado por parte de los involucrados en los establecimientos
educativos, en la eliminacion de barreras y en la implementacién de medidas es limitado y
no cumple taxativamente con las disposiciones normativas que regulan la educacion
inclusiva, se logra demostrar el interes y disposicion por parte de estos actores para lograr
una Educacion Inclusiva dentro de sus entornos educativos. En cuanto a la accesibilidad y a

la eliminacion de desigualdades, se debe interpretar que se extiende a todo el entorno. Esto



es, los espacios fisicos, transporte, las relaciones comunicativas, las barreras actitudinales,
métodos de ensefianza, planes de estudio y demé&s aspectos que se deban acoplar para
garantizar una educacion real de la PcD, Es por ello, la importancia de la construccion del
Plan de Implementacién Progresiva y en general, de las estrategias y planes de accion para

poder lograr la educacién inclusiva.

6.2.2. Barreras, obstaculos y dificultades de la implementacion del decreto 1421 desde

el ambito educativo, social, psicolégico y de las politicas publicas.

Apoyo gubernamental, destinacion de recursos y enfoque de derechos

En primer lugar como antecedente, el abordaje de la educacién como derecho inalienable, y
la trayectoria para hacer de ésta una realidad, como progreso social que proyecta mejorar la
vida y los derechos de las personas, se ha ido estableciendo gracias a la creacion de leyes
internacionales posteriormente adaptadas al contexto nacional, entre el amplio marco
normativo, se encuentra la “Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la
Discapacidad”(Organizacion de las Naciones Unidas, 2019), cuyo objetivo es lograr la
integracion de las personas con discapacidad, como base de un progreso sostenible y
transformador que fomente una cultura inclusiva, valore, respete su dignidad, y garantice
el goce de sus derechos. Esta estrategia se considera fundamental para el alcance de la
Agenda 2030, integrada por los 17 objetivos de desarrollo sostenible que prevé un futuro
favorecedor a nivel global. Algunos de los principales elementos para el desarrollo de la
misma, son la planificacion estratégica, la coherencia y coordinacion, la supervision a través
de seguimiento, la evaluacion y auditoria, la participacion activa de la poblacion, los datos
cualitativos, mas que estadisticos, el disefio universal accesible y ajustes razonables, el
desarrollo de capacidades, la sensibilidad y fomento de la confianza eliminando estigmas, y
la asignacién de capital humano y econémico suficientes para la ejecucion. Asi mismo cabe
resaltar que la integracion social, representa la estrategia fundamental para lograr la
inclusion, mediante la participacion activa y significativa en sociedad, eliminando de tal
modo la perpetuacién de la desigualdad. Para su aplicacion, a nivel internacional, se generan
politicas que finalmente son evaluadas, como garante de cumplimiento, en un marco de

rendicion de cuentas que engloba dos componentes alineados: el primero consiste en un



marco de rendicion de cuentas de la comunidad con 15 indicadores comunes, y el segundo,
un sistema de evaluaciéon que responsabiliza a los equipos de las Naciones Unidas en los

paises por su desempefio en materia de discapacidad.

En conclusion, si bien la ONU mediante su normativa, ratifica su compromiso de
liderar una inclusion de la discapacidad, mediante policias y practicas, siendo un gran logro
pensar y proyectar el reivindicar una de las poblaciones mas vulneradas a nivel social, es
ineludible reconocer las particularidades sociales y culturales de cada pais, para lo cual el
documento citado probablemente en algunas de ellas, no tendrd el alcance suficiente,
quedando de tal modo, como el intento de un buen proyecto social; para el caso de Colombia,
se podria afirmar que no posee la capacidad y autoridad moral como ente gubernamental de
supervisar activamente los proyectos y rubros destinados, evidenciado de este modo, una

gran brecha entre la norma y la realidad.

En consecuencia, la educacion inclusiva en Colombia ha tenido consigo un amplio
recorrido histérico, mismo que en la actualidad genera grandes cuestionamientos acerca de
su marco legal, partiendo desde los proyectos de Ley o Decretos, pasando por la aprobacion,
y finalmente su ejecucion. En el articulo “Educacion inclusiva y marco legal en Colombia.
Una mirada desde la alteridad y las diferencias”, su autora Garcia Castillo (2020), devela a
través de una investigacion cualitativa, cuyo objetivo es identificar las brechas existentes
entre la intencién de la Educacién inclusiva como norma, y las realidades al interior de las
aulas, la pertinencia de abordar que a lo largo de la historia de la humanidad se ha enmarcado
lo “diferente” como una etiqueta social, pasando de ser considerada como debilidad, a
maldicién divina, e incluso enfermedad; no obstante los movimiento sociales de finales del
siglo XX trajeron consigo un ideal de eliminar las diferencias, comprendidas como el mayor
obstaculo de la participacion social, desde entonces, las normativas internacionales como la
“Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos” (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 1990), han movilizado consigo el
discurso de inclusién, que para el caso de Colombia, generé un amplio marco normativo
como la Ley 115 de 1994, la Ley 361 de 1997, la Ley 762 de 2002, la Ley 1145 de 2007, la
Ley 1346 de 2009, la Ley 1618 de 2013, el Decreto 366 de 2009 y el Decreto 1421 de 2017.



Sin embargo, este conglomerado juridico aparenta ser una respuesta distante como
imposicion moral mas no efectiva, teniendo como resultado, porcentajes elevados en la falta
de acceso a la educacion, desercion escolar, y deficientes ingresos hacia la educacion superior
de la poblacién con discapacidad, ratificando de tal modo que la existencia de la norma no

conlleva a la igualdad de oportunidades ni a la equidad.

Asi mismo, la escuela como eje de convergencia de singularidad, deberia estar
encaminada en la mitigacion de las barreras para el aprendizaje, sin embargo, las falencias
organizativas y pedagogicas en aras del cumplimiento a los indicadores normativos,
promueven retrocesos y segregacion en los inapropiadamente llamados ‘“diferentes”,
concluyendo de tal modo, que si bien el abordaje de la discapacidad ha permitido corregir el
uso de términos peyorativos con el paso del tiempo, la percepcion y reconocimiento de esta
minoria como sujetos derechos, mas no de asistencialismo, adn tiene largo camino por
avanzar, en el cual, al parecer el marco juridico obedece més a una necesidad de enmendar
la perpetuacion de la vulneracion de derechos de individuos estigmatizados por sus
disparidad, el cual presenta vacios significativos, que si bien imparten el “que” como
mandato, no dan cuenta del “cémo” abordar, desarrollar y garantizar la igualdad y la equidad
como derechos, por tanto la generacion de nuevas leyes seria infructuosa, ya que estas no han
logrado integrar la sensibilidad humana, la ética y la moral.

Referente al proceso sistematico de implementacion del decreto 1421, se establece a
través de la revision de diferentes articulos muchas dificultades que se presentan con
frecuencia en varios establecimientos educativos; en el articulo “ Andlisis de los procesos
de inclusion en las instituciones educativas del sector oficial de Girardot- 2020 de las
autoras Pefia y Brifiez, de corte investigativa cualitativo, con el objetivo general de analizar como
se estd aplicando la normatividad establecida en el decreto 1421 del afio 2017 con respecto a los
procesos de inclusion de estudiantes con discapacidad en las instituciones educativas del sector
oficial de Girardot. Se evidencia un retraso en la asignacién de los recursos, lo cual no permitio
una contratacion de personal a tiempo, esto produjo un retraso en el proceso de
caracterizacion de la poblacion, el disefio del PIAR (plan individual de ajustes razonables) y
la creacion de estrategias apropiadas para el proceso académico de los estudiantes. Por otro
lado, los retrasos en el proceso de implementacion del decreto 1421 del 2017 fueron producto

de las ineficiencias en el sistema de salud en el proceso para recibir el diagnéstico a los



estudiantes que lo requerian. En otro de los articulos “Vulneracién sistemética de derechos
por la inobservancia de los parametros que regulan la educacion inclusiva en Colombia”
del afio 2020 de la autora Roda, en una investigacion de corte cualitativo, mencionan que
esta vulneracion sistematica de la reglamentacion establecida afecta la materializacion de la
educacion inclusiva. Se han hecho muchos esfuerzos para promover e instaurar la educacion
inclusiva, desde el nivel internacional hasta el local, buscando cambiar la situacion de
marginacion por la cual han pasado los grupos poblacionales que sufren de ello, buscando
que puedan gozar del derecho a la educacién sin discriminacion alguna. Especificamente en
Colombia la educacion es un pilar y un derecho fundamental y ello se evidencia en la carta
politica de 1991, reconociéndose como esencial para los nifios, nifias y adolescentes. A partir
de esto y las normas internacionales que han sido acogidas constitucionalmente, en el pais se
ha dado un progresivo desarrollo normativo para la regulacién de la educacion de las
personas con discapacidad. De esta manera, la corte Constitucional del pais ha creado
normas, la jurisprudencia en respuesta a los avances legales, desde apoyar la segregacion de
las personas con discapacidad hasta proteger su inclusion en el sistema educativo. “Este
estudio analiza los desarrollos normativos y legales antes y después de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y examina la efectividad de la educacién
inclusiva para nifios, nifias y jovenes con discapacidad en Colombia. sigue existiendo una
violacion sistematica de estos y otros derechos, principalmente por parte de algunas
instituciones educativas, a través del incumplimiento de los parametros mediante los cuales
se logra la inclusion en el &mbito educativo, la educacion como derecho individual, y los
servicios publicos con funciones sociales de acceso al conocimiento. y valores culturales,

junto con derechos como la igualdad de oportunidades y la no discriminacion

En el estudio “Decreto 1421 de 2017: derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, entre la norma legal y la voluntad politica, perspectiva administrativa y
financiera para Bogota D.C” de los autores Benitez et al. (2018), a través de la linea de
investigacion en el desarrollo social y comunitario, mediante el andlisis del decreto 1421 de
2017, se propuso el objetivo de determinar los efectos administrativos y econémicos que
el decreto le causa al distrito de Bogota y que tiene como objetivos especificos identificar
las acciones, establecer la gestion y conocer la factibilidad que tiene el gobierno de Bogota,

para efectuar e implementar lo establecido por el decreto. La metodologia utilizada en este



trabajo es cualitativa y descriptiva, donde se hace un analisis de contenido, en el que se
selecciona el decreto 1421 de 2017 y su vinculo con el plan sectorial de educacién de Bogota
D.C. en la alcaldia del sefior Enrique Pefialosa, con el propdsito de comprender la certeza del
contenido existente en la estructura de las palabras que integran el decreto 1412 de 2017. La
presente investigacion después de realizar un analisis concluye determina que aunque el
estado Colombiano, existan normas juridicas que protegen el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad (PCD), las cuales buscan eliminar las barreras de desigualdad
que existen en esta poblacion, para el goce de sus derechos, cabe mencionar la disposicion
presupuestal de los recursos publicos, los cuales no son del todo suficientes para la
realizacion de las diferentes acciones establecidas por la norma, evidenciandose falencias,
en la contratacion de recursos humanos y la adquisicion de materiales, dado que no son
suficientes para prestar un, adecuado servicio educativo, el cual busca garantizar los

derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que presenten discapacidad

Respecto al concepto de accesibilidad que plantea la normativa, el presente estudio evidencid
que el decreto reglamentario ordena a los entornos escolares que deben ser” accesibles ,
tanto de forma curricular como en su planta fisica, pero sin instituir claramente el tiempo en
que el ente territorial de Bogota le designe a las Instituciones Educativas los recursos
econdmicos suficientes, para las adecuaciones necesarias que garantice el acceso. Otra de las
obligaciones a cumplir por parte de los Establecimientos Educativos, es la adaptabilidad, la
gue se manifiesta por medio de la garantia de permanencia en el sistema educativo, por
consiguiente se deben tener presente las siguientes consideraciones: El origen de los recursos
economicos , los cuales son destinados por mediante el sistema General de Participacion,
el cual daun 20% adicional por los estudiantes que presenten algun tipo de discapacidad y
estén matriculados en el sistema educativo, los cuales deben estar reportados en la plataforma
del SIMAT vy en cuanto a los recursos propios que “ decidan” designar, es por esto que
esta investigacion considera que la palabra “decidan”, estd sujeta a la voluntad politica para
la decision de determinar de los recursos economicos necesarios, que favorezcan la garantia
del derecho a la educacion”. Referente a los componentes de inversiones, donde se deben
designar recursos para las contrataciones de docentes de apoyo, profesionales de apoyo
instituciones particulares, que acompafien los estudiantes en su proceso escolar y la compra

de materiales didacticos, que favorezcan los procesos de ensefianza de los estudiantes con



Necesidades Educativas Especiales. Los profesionales que llevaron a cabo este trabajo
determinaron que no es claro si la partida presupuestal que les designan a los
Establecimientos Educativos va hacer suficiente para cumplir la demanda de necesidades, las
que en un principio requieren de gran cantidad de recursos econdémicos, para hacer posible
la accesibilidad, de acuerdo al decreto reglamentario. Tampoco es claro en caso de que los
recursos econémicos se agoten antes de finalizar el afio escolar de que debe hacer el E.T. de
Bogotd. Lo que puede ocasionar presunta vulneracion de derechos, al no poder dar
cumplimiento con lo establecido. La presente investigacion también refiere que el decreto
1421, no tiene en cuenta el contexto, ni las condiciones de E.T. Bogota, considerando la
posibilidad de que esta entidad territorial no pueda poner en marcha completamente la
implementacién del decreto. Esta situacion se puede estar presentando en otro territorio

colombiano, debido a las caracteristicas particulares de cada region.

Docentes y comunidad educativa

En el articulo “Barreras en el acceso a una educacion inclusiva en estudiantes con
discapacidad cognitiva desde el DUA en la escuela basica y media colombiana, 2021 de
la autora Castillo, se establece como objetivo general caracterizar los obstaculos para la
ejecucion del Disefio Universal de aprendizaje (DUA) en alumnos con DI-Cognitivo en las
instituciones educativas basica y media en Colombia, para promover el acceso a una
educacion inclusiva. Los datos encontrados sobre las barreras de la implementacion del
DUA en las instituciones educativas pertenecen a varios paises de Latinoamérica
incluyendo a Colombia, alli se destacan La efectividad de las campafias de sensibilizacion
sobre los derechos de las personas con discapacidad a la educacion, presupuestos de
educacion inclusiva, curriculos, aulas, cuidados y factores del proceso de aprendizaje. En
linea con lo anterior, sefialaron la falta de avances en la implementacién de mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la educacion inclusiva, que permitan rendir cuentas sobre su
cumplimiento, efectividad y calidad; la falta de apoyo personal es notoria y parte integral
del proceso de aprendizaje.

Se encuentra que la preparacion docente es otra dificultad bastante comun, la cual
interfiere en la debida implementacion del decreto 1421, con relacion a esto, en el articulo
“Implementacion del decreto 1421, una propuesta de capacitacion” del afio 2020 de los



autores Castro y Moreno, de investigacion cualitativa, con el objetivo general de disefiar una
propuesta de capacitacion sobre la educacion inclusiva que permita orientar la labor
docente en educacion bésica primaria. Alli se pone en evidencia que, si bien es cierto, el
gobierno de Colombia ha establecido pardmetros importantes para incorporar la educacion
inclusiva en las Instituciones Educativas, refiriéndose especificamente a la discapacidad,
sin embargo, se observa que los colegios y profesores aun no estan preparados para esta
implementacién. Destacandose como una barrera para ello, la formacion que han recibido,
el no saber como atender a la poblacion con discapacidad no permite una eficiente

implementacién del decreto 1421.

Asimismo, en el articulo “La inclusién escolar: una realidad que nos concierne a
todos” de los autores Galeano et al. (2017), los cuales establecen que la preparacion para la
ensefianza a estudiantes con NEE,se limita al curso de compromiso tedrico que tomaron en
el noveno semestre. Esto significa que todos los docentes no necesariamente se preocupan
por las necesidades de formacion después de la pasantia y su impacto en la ensefianza es
minimo. El curso abarc6 temas generales sobre la historia de la inclusion escolar,
diagnosticos conocidos, algunas enfermedades y trastornos. Sin embargo, requieren
conocimientos mas amplios y generales y especificos sobre estrategias pedagdgicas en los
casos que se presentan en la practica docente, porque en casos especiales las estrategias
pedagdgicas dependen de la evaluacidn psicopedagdgica y de un abordaje interdisciplinario
(salud, proteccion, educacion, familia...). Se necesitaba una propuesta que examinara las
dificultades en el aprendizaje de los alumnos con necesidades especiales; también sobre la
dificultad de capacitar a los maestros para dirigir la ensefianza de nifios con necesidades
especiales y apoyar su proceso de aprendizaje de los mismos, como lo menciona Sanchez
(citado por Granada et al., 2013), “El 92% de los estudiantes de pedagogia, manifiestan que
los maestro de educacion regular no tienen la formacion necesaria para atender a los
alumnos con NEE” (p.52), lo que ocasiona un conflicto en su trabajo diario debido a que
las metodologias utilizadas no son suficientes. Por lo tanto, los maestros de aula tuvieron
gue cambiar sus métodos, proyectando no sélo la inclusion de nifios y nifias con
necesidades educativas especiales, sino también en la inclusién de todos los nifios. Esto es

atil para las instituciones educativas porque les permite transformar las practicas



pedagdgicas tanto para nifios con necesidades especiales como para alumnos que no tienen
discapacidades fisicas 0 mentales o déficits de atencion evidentes. Por ello, es muy
importante hacer cambios en los planes de estudio de las instituciones educativas y empezar
a buscar docentes con ciertas estrategias que integren a todos los nifios con o sin
limitaciones, como lo menciona Sanchez (citado por Granada et al., 2013), “El 92%de los
estudiantes de pedagogia, manifiestan que los maestros de educacién regular no tienen la
formacidn necesaria para atender a los alumnos con NEE” (p.52), partiendo de esto se hace
necesario la inclusion de materias relacionadas con las NEE, dentro de las carreras
asociadas a la educacion, ya que se debe tener presente la importancia de crear maestros
capaces de enfrentar las diversas situaciones que se puedan generar con el alumno dentro y
fuera del aula, contando con una mentalidad abierta y una respuesta asertiva para ello.

En la investigacion “De barreras a oportunidades, la inclusion escolar” del 2020 de
los autores Gallo y Zuluaga,se realizé con un enfoque cualitativo con el objetivo de conocer
las estrategias pedagogicas de inclusion, que la institucion educativa de El Pefiol -
Antioquia llevé a cabo del 9 al 3. clase, con base en el Decreto 1421 de 29 de agosto de
2017. Caso mas cercano al entorno del desarrollo de este estudio, el trabajo de Valentin
Cano Hoyos, “Inclusion a personas con discapacidad visual en los pregrados y licenciaturas

roa99

en musica de Medellin”, que examina la situacion de los alumnos con discapacidad.
quienes cursan la licenciatura y maestria en musica en la ciudad de Medellin. Los
principales hallazgos son que el 91% de docentes que respondieron la encuesta informaron
que carecian de formacion académica para ensefiar a los discapacitados visuales y no

conocian a cabalidad la existencia de las TIC (Cano, 2016).

La investigacion “Concepciones y dificultades de los maestros/as frente a la politica de
inclusion educativa colombiana. El caso de tres unidades académicas”, realizada por
Armero et al. (2021), en los Establecimientos Educativos de Santa Rosa del Municipio de
Popayan, Escuela Normal Distrital Superior Maria Montessori de Bogota, y la Institucion
Educativa El Rosario del Municipio de Miranda Cauca, la cual tuvo como objetivo analizar
la politica educativa de inclusion mediante la normativa vigente del decreto 1421 del 2017,
asi como la percepcion y la experiencia de practicas pedagdgicas que llevan a cabo los

educadores de los Establecimientos Educativos. La metodologia implementada fue



cualitativa fundamentada en el método de accion participativa IAP, la cual consistia en tres
fases. Aproximacion a la comunidad educativa, plan de accion, anélisis de informacion y
sistematizacion. Una de las técnicas utilizadas fue la entrevista semiestructurada. Cont6 con
una muestra inicial de 28 docentes, pero debido a dificultades personales referidas por
algunos participantes, solo se pudieron realizar 20 entrevistas, también se contd con el
acompafiamiento de tres profesionales externos a la investigacion, con alto conocimiento del
contexto educativo y normativo, para la validacién de este estudio. Respecto a la opinion que
tenian los docentes referentes al decreto 1421 de 2017, estos manifiestan un desconocimiento
hacia la norma vigente y la ausencia de formaciones y capacitaciones sobre el mismo, de
igual manera al indagar por las herramientas que posibilitan la educacion inclusiva, muy
pocos docentes manifestaron conocerlas , en donde algunos de ellos hicieron referencia de
manera superficial a los PIAR y a las rutas de atencidn, sin tener algun sustento experiencial
sobre las mismas. La presente investigacion deduce la falta de organizacién institucional
referente a la atencion de la comunidad estudiantil que presenta algun tipo de discapacidad
desde la vision del decreto 1421 de 2017 puesto que es notorio que al interior de las aulas de
clase los procesos de atencion se realizan de manera aislada o casi nula, También en los
hallazgos se evidencié desde el sentir de los maestros las dificultades respecto al
fortalecimiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje de los alumnos en condicién de
discapacidad, esto se da en la aplicacion de estrategias pedagdgicas, ya que muchos de los
docentes en ocasiones siguen utilizando estrategias poco favorables para la poblacion con
discapacidad, como lo es “el método tradicional de clase magistral”. Algunos maestros
brindan una atencién a nifios(a) en condicion de discapacidad de manera individualizada y
desde sus propias posturas, iniciativas y voluntades; ademas los docentes reconocen la
necesidad de ser capacitados y formados con el objetivo de transformar las practicas
educativas y contribuir con la educacion inclusiva. En cuanto a la categoria dificultades se
logro evidenciar en el andlisis donde se resaltan algunos aspectos: Desconocimiento por parte
de los maestros referente a la norma nacional dada en relacion a la inclusion (Decreto 1421
de 2017.).El presente estudio recomienda que los Establecimientos Educativos deben revisar
su funcionamiento educativo, con el fin de garantizar la educacion inclusiva a la poblacion
que presenta algun tipo de discapacidad. Teniendo en cuenta que es una construccion que se

viene elaborando tanto desde la legislacion nacional como en el contexto educativo.



Otro estudio realizado en Colombia nos habla de la “Sistematizacion de una experiencia de
implementacion del Plan individual de Ajustes Razonables (PIAR)” de Baquero Torres y
Sandoval Moreno (2020), realizaron una tesis investigativa, la cual tenia como propdsito la
sistematizacion de una experiencia de implementacion del PIAR, en tres estudiantes con
discapacidad intelectual en una Institucién Educativa de la ciudad de Neiva y elaborar con
los maestros una reflexién acerca del ejercicio pedagogico . La mitologia utilizada en el
presente trabajo es cualitativa mediante el disefio sistematizacion de experiencias, las
personas que participaron de este estudio fueron: tres menores que presentan discapacidad
intelectual, tres maestros, una docente de apoyo, tres familiares de estudiantes de los grupos
primero, tercero y cuarto de primaria. La técnica implementada fue la recoleccion de
informacion, mediante la entrevista conducida a los integrantes vinculados al proceso, asi
como la observacion participante. Los hallazgos de este estudio se exponen en dos secciones.
En la primera seccidn esta relacionada con los aprendizajes con base en la implementacion
del PIAR. Un segundo momento da cuenta de los tiempos propuestos por Jara (2018) para la
exhibicion de una sistematizacion de experiencias. Se evidencio que una de las Instituciones
Educativas participantes, tiene una larga trayectoria en la prestacion de los servicios
educativos a personas con discapacidad, pero la mayoria de docentes han realizado préacticas
pedagogicas inclusivas, por iniciativa propia de manera individualizada; siendo poco el
namero de maestros que se han visto beneficiados con los procesos formativos, referente
a la educacion inclusiva y sus alcances, también se identificaron barreras de tipo
procedimental, actitudinal, curricular, arquitectdnicas, de practicas. Respecto a la
observacion de las investigadoras en el saldn de clase, con el fin de detallar el rastreo de las
practicas pedagogicas entre las que se encuentran los métodos de ensefianza, planificacion
didactica y comunicacion pedagogica, lograron identificar las dificultades que presentaban
los estudiantes al momento de comprender la informacion que le brindaba la docente, a pesar
de que las maestras se mostraban creativas y ludicas. Estas orientaban sus estrategias entorno
al modelo de integracion en el aula, debido al poco conocimiento que tenian en relacion a
las politicas educativas del pais, esto se vio reflejado al no tener en cuenta las necesidades de
los estudiantes que presentaban algun tipo de discapacidad, sin embargo, las estrategias de
ensefianza utilizadas por las docentes eran extenuantes para todo el grupo escolar en general,

también se puede concluir que las estrategias de ensefianza implementadas por las docentes



contribuye mas el desarrollo de actividades que de procesos. Esto se evidencia en el discurso
dado por una docente “yo no traigo actividades separadas para la nifia. Trabajamos para
todos, vamos todos con la misma actividad”. Evidenciandose las practicas de ensefianza

tradicional.

La investigacion resalta el componente de comunicacion pedagogica entre los docentes
y la maestra de apoyo, al igual que la comunicacion que realizan los docentes con los
estudiantes que presentan necesidades educativas especiales, lo que facilita una participacion
activa y avances significativos en los procesos de inclusion. Los investigadores recomiendan
fortalecer los procesos de participacion de las familias entorno a la escuela, dado que en los
relatos expuestos por los docentes manifiestan el poco acompafamiento que hacen algunas
familias al proceso escolar de sus hijos los cuales tienen un diagnéstico de discapacidad.
Otro de los hallazgos encontrados fue lo manifestado por las familias. La acudiente del grado
primero que participd de la investigacion, la cual manifestd que el mayor obstaculo que
presenta la estudiante es la desmotivacion. La acudiente de la estudiante del grado cuarto
considera que la desmotivacion por el estudio no influye, por el contrario, cuando no tiene
clase se enoja, “por eso ella no sale de la escuela”. Los investigadores consideran que los
anteriores relatos dados por familias demuestran que “el DUA facilita tener presente la
singularidad de los estudiantes favoreciendo los procesos educativos mediante las
adecuaciones al curriculo, los métodos de ensefianza, materiales didacticos y evaluaciones
flexibles que se ajusten a las necesidades de los estudiantes con Necesidades Educativas

especiales.

Respecto a la investigacion “Educacion inclusiva en contexto: reflexiones sobre la
practica y acompafiamiento en la implementacion de los lineamientos del Decreto 1421 del
2017 a una institucion publica rural del Departamento de Santander” de los autores Diaz
y Bravo (2019), realizada en un Establecimiento Educativo rural del departamento de
Santander Colombia, la cual comprende el analizar las oportunidades y desafios que
afrontan los Establecimientos Educativos en la puesta en marcha del decreto 1421 de 2017
del Ministerio de Educacion de Colombia. La metodologia de este estudio fue cualitativa,

con una técnica descriptiva y experimental, utilizando la revision documental, la entrevista



semiestructurada y bibliografica. Contd con la colaboracion de 11 participantes, uno de ellos
era directivo y los demés eran docentes de las jornadas de primaria y bachillerato. En el
andlisis de los resultados se evidencio que todos los participantes que hicieron parte de
investigacion manifestaron comprende que la educacion inclusiva es un derecho que tienen
todos los estudiantes, pero no saben como garantizar su cumplimiento. En cuanto al
conocimiento que tenian los docentes que participaron del estudio referente a la educacion
inclusiva y su normatividad nacional vigente mediante el decreto 1421 de 2017, en su gran
mayoria manifestaron no tener conocimiento referente al DUA o a los PIAR, donde solo dos
de los docentes explicaron de forma confusa los términos antes expuestos; mostrando
desconocimiento referente a la normativa educativa (Decreto 1421). Es por esto que la
investigacién pudo deducir, que el proyecto para el departamento de Santander, no se
encontraba publicado, ni socializado con los Establecimientos Educativos generando
dificultades para la apropiada atencion de la diversidad. En los hallazgos también se pudo
conocer que los docentes y directivas del Establecimiento Educativo responsabilizan al ente
territorial de realizar actuaciones insuficientes, superficiales y confusas al momento de
abordar los procesos exigidos por la normativa nacional. En la narrativa expuesta por los
participantes manifiestan que, aunque han existido capacitaciones para los docentes, estan
son percibidas como insuficientes, ya que los cupos son limitados donde solo pueden
participar de ellas un directivo y un docente; ademas, sefialan que estas sesiones de
capacitacion son de duracion corta de ocurrencia ocasional. Es por esto por lo que a partir de
lo evidenciado referente a las estrategias de formacidn y capacitacidn realizadas por el ente
territorial a las I.E., la presente investigacion pudo deducir que estas estrategias no generan
el impacto esperado en la practica docente, conforme a lo sefialado por los maestros , lo
expuesto anteriormente puede contribuir de manera negativa en la implementacién de
politicas educativas inclusivas, dado que no se forma ni se sensibiliza en su totalidad al

cuerpo docente.

El presente trabajo después de analizar los hallazgos encontrados en la investigacion
desarroll6 un trabajo de intervencion, el cual consistia en brindar asesorias y capacitaciones
a directivos y docentes respecto a la normativa nacional vigente de educacion inclusiva. Los
docentes mas antiguos de la I.E. propenden a propiciar con mas frecuencia comentarios que

mostraban descontento y desconocimiento respecto a los cambios que se habian efectuado



en el sistema. Considerando que esto se pudo deber a que llevaban mas tiempo
implementados métodos de ensefianza que han de ser modificados, lo que le permiti6 deducir
que las percepciones manifestadas por estos maestros no solo evidencian la resistencia que
tenian al cambio, sino que tambiéen responde a la insuficiencia que han vivido referente a los

procesos de educacion inclusiva.

En la subcategoria de profesionales internos o externos al establecimiento educativo,
que realizaban acciones de apoyo institucional referente a la educacion inclusiva, los
participantes a este estudio en su narrativa mostraron descontento respecto al rol de la docente
de apoyo, debido a su formacidn académica de trabajadora social, donde consideran que no

tiene la competencia para trabajar con nifios y ser docente orientadora.

En la subcategoria de accion maestro, el discurso dado por los docentes reflejo que s6lo
el dieciocho de los participantes muestran actitudes proactivas a acciones voluntarias a
mejorar la ensefianza, segun los resultados analizados de la entrevista semiestructurada, el
desempefio laboral docente se ve influenciado por la motivacion, donde en las narrativas se
encuentran comparaciones de los instrumentos y material de trabajo con las que cuentan
los educadores del sector publico y privado, en este ultimo, se afirma que tienen mejores
oportunidades de desarrollar précticas eficaces. Dentro de algunas narrativas algunos
docentes afirman que la motivacion se ven influenciadas de manera negativa por la carencia
de material didactico para llevar a cabo su labor, lo cual es causado por los frecuentes recortes
de presupuesto. Algunos participantes consideran que el factor de la motivacién depende

casi exclusivamente de la voluntad individual.

En la fase de acompafiamiento y de intervencion realizada por los profesionales que
desarrollaron esta tesis, se encontraron con narrativas de docentes que no hacian parte del
sindicato, los cuales perciben que el actuar del sindicato obstaculiza las practicas inclusivas.
En la misma linea, la investigacion “La sistematizacion de experiencias en educacion
inclusiva en Colombia una alternativa de investigacion. Revista Perspectivas Educativas”
de la autora Arenas (2018), de enfoque cualitativo, con el objetivo rector de “sistematizar
las experiencias de los docentes de educacion inclusiva en Colombia encaminada a reconocer
su propia superacion profesoral y la resolucion de problematicas de estudiantes con
discapacidades de aprendizaje diferenciado; establece que en dicha propuesta se plantea la



validacion de la sistematizacion de las practicas y experiencias en proceso pedagdgicos e
interdisciplinarios para la inclusion educativa en Colombia, como nueva forma de
investigacion de acuerdo a que las acciones que han realizado los docentes y directivos de
diferentes instituciones educativas, han marcado nuevos aprendizajes que permiten
resignificar las teorias, posibilitando innovar en la forma de actuar y pensar frente a los
desafios que plantea el desarrollo de propuestas didacticas educativas en el marco de la
Politica de Educacién Publica Integral del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) por
Decreto 1421 de 2017. La delegacion de esta responsabilidad a las instituciones educativas
regulares reemplaza el concepto de integracion y curriculo uniforme, en las cuales se
presentan inconvenientes de tipo formativo, donde los docentes tienen muy poca o ninguna
formacion sobre el trabajo con nifios que estan en condicion de discapacidad y como atender
sus diferencias particulares. Ademas, sin ser formados en temas como el curriculo universal
y el proyecto individual de ajustes razonables (PIAR) o estrategias y formas didacticas para
identificar y atender los diferentes estilos y ritmos de aprendizaje de dicha poblacién. Por
esta razon, los docentes y directivos han asumido esta responsabilidad y desde su practica
pedagdgica han tenido que desaprender, aprender y reaprender para poder encontrar las
alternativas y poder atender a la poblacién con discapacidad, de manera que puedan
garantizar el paso por un proceso de calidad. Para lograr el objetivo de la inclusion educativa,
las instituciones han trabajado en aspectos como la cultura, la politica institucional,
documentos institucionales, la pedagogia diferencial, el ambiente de aprendizaje, el trabajo

de aula, la formacion y actualizacién de directivos y docentes.

Curriculo y metodologia de ensefianza

En el articulo “Educacion Inclusiva: Una oportunidad para transformacion de la escuela
rural” del afio 2021, de los autores Escobar et al. realizaron una investigacion, en escuelas
rurales de Colombia, con el objetivo de “analizar las concepciones y practicas que sobre la
implementacion de la educacion inclusiva tiene la comunidad educativa de las escuelas
rurales del municipio de Belmira, Antioquia”. Esta investigacion se justifica desde la
normativa vigente del decreto reglamentario 1421 de 2017. La metodologia implementada

en este estudio fue cualitativa, con un enfoque etnografico utilizando la técnica de grupos



focales y la entrevista no estructurada, permitiéndole conocer al investigador de primera
mano el contexto. Como resultado se evidenci6 un desconocimiento de la normativa vigente
asi como de suimplementacion entorno a la educacion inclusiva, por parte de la comunidad
educativa; ademas se identificaron dificultades en el modelo pedagogico, curricular
descontextualizados de las necesidades educativas de las escuelas rurales Colombianas,
donde existen carencias de proposiciones administrativas didacticas y pedagogicas, para la
implementacion de la educacion inclusiva en el contexto educativo rural del municipio de
Belmira. Ademas, se evidencid la falta de recursos humanos, tecnoldgicos, didacticos, y una
inadecuada infraestructura fisica, para construir una cultura de inclusion y ofrecer una

educacion de calidad.

Reflexidn al respecto de las barreras y dificultades

Las barreras encontradas en la implementacién de la educacion inclusiva, van desde la
creacion del Decreto como politica pablica, pasando por los escasos recursos invertidos a
nivel regional, departamental y rural, infraestructuras deficientes, la accesibilidad y
asequibilidad a la educacién como un privilegio, la baja formacion especializada docentey,
finalmente, la ausencia de una educacién de calidad, hacen gque en la actualidad en Colombia

se carezca de una educacion e inclusion de calidad.

Por otra parte, llama la atencion que hablar de educacion inclusiva, pareciera sinénimo
de discapacidad, por lo tanto, se excluyen diversas problematicas asociadas al contexto,
condiciones sociales, y/o culturales, que también pueden intervenir en los procesos de
aprendizaje. Por otra parte, hipotéticamente en los contextos educativos, la inclusion y la
categorizacion parecieran dos caras de la misma moneda, ya que los vacios y dificultades en
la implementacion del Decreto en mencion dificultan su comprension, puesto que llevar a
cabo un proceso educativo homogéneo donde hay capacidades diversas iria en contra de si

mismo.

En el articulo “En mi aula si se puede»: Propuesta de un modelo de formacion en
educacion inclusiva y discapacidad para maestros” las autoras Marulanda-Péaez y Sanchez-
Vallejo (2021) plantean a través del enfoque cualitativo, la contribucion hacia el logro del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 4) para alcanzar en 2030, requiere que todos los

paises del mundo trabajen para “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad



promoviendo oportunidades de aprendizaje permanente para todos” UNESCO (2015) Este
objetivo fue apoyado por el Foro Internacional sobre Inclusion y Equidad de 2019 en Cali,
Colombia. Desde alli se propone crear un modelo formativo para docentes y estudiantes de
licenciatura, basados en la vinculacion afectiva y la apertura a debatir acerca de sus
imaginarios y creencias de la educacion inclusiva, los cuales interfieren directamente en su

discurso y ejercicio profesional.

Se encontro que las creencias y actitudes previas de los docentes frente a la poblacién
con discapacidad, es un factor determinante para un adecuado proceso educativo de
inclusion real en la escuela regular, se percibe en general, la concepcion de discapacidad
desde un paradigma medico-rehabilitador, el cual vincula directamente la discapacidad con
el déficit y la carencia; entre otros imaginarios, se cree que estas integraciones podrian
afectar u obstaculizar el aprendizaje de los nifios “normotipicos” en las aulas, en
consecuencia, consideran que este tipo de educacion es apto para instituciones con
especialistas y docentes de apoyo, méas no para el aula regular, siendo ésta Gltima la que
requiere de mayor apoyo, pues se considera que en la actualidad algunas escuelas acogen a
los nifios con discapacidad bajo la normativa de un marco legal, no obstante no encaminan
su esfuerzo en la explotacién del potencial. Por ende, el abordaje de la percepcion de
discapacidad en el personal docente es fundamental, lo cual obedece a que los maestros no
cuentan con los conocimientos y habilidades suficientes para afrontar esta realidad, ademas
del temor experimentado de comprometer sus empleos en la negativa de abordar la
discapacidad; en ese sentido, en el &mbito docente, se hace necesaria la formacion sobre
cognicion y Neurociencias, ya que de estas es posible establecer la naturaleza de los
procesos de aprendizaje, abriendo camino hacia la mejora de practicas de ensefianza, que
favorezcan los procesos cognitivos, la conciencia fonoldgica, y los métodos fonéticos,
entre otros, corrigiendo de esta forma metodologias pedagdgicas enfocadas solamente en la

interaccioén social.

Se puede concluir, que en Colombia es apremiante la necesidad de evaluar, replantear
y transformar los procesos formativos dirigidos a docentes, en los cuales no se impartan
solo teorias planas, si no un abordaje que potencialice las habilidades blandas, lo cual sera

reflejado en su quehacer profesional.



7. Discusioén

Valoracion desde el enfoque neuropsicopedagogico del esquema de atencidén educativo

propuesto en el Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017

Los resultados encontrados en esta revision sistemética en cuanto a la reglamentacion del
decreto 1421 de 2017 en Colombia, desde el ambito educativo reune diversas investigaciones
sobre las experiencias exitosas, propuestas, logros, barreras y dificultades respecto a su
implementacién. Las evaluaciones llevadas a cabo en estas investigaciones se realizaron por
medio de entrevistas semiestructuradas, test de carécter cientifico, andlisis de contenido
documental y otra de ellas a través del disefio de sistematizacion de experiencias. En el
analisis de los 19 articulos seleccionados como muestra para esta revision bibliografica, se
evidencid una tendencia llamativa de mas obstaculos, y desafios, que, de éxitos obtenidos
por los Establecimientos Educativos del pais, a la hora de implementar el decreto 1421 de

2017. Las variables més predominantes, las cuales mencionaremos a continuacion.

El estado Colombiano establece diversas normas juridicas que tiene como propoésito
favorecer los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con Necesidades
Educativas Especiales; buscando disminuir los niveles de desigualdad en esta poblacion, sin
embargo se evidencio que el decreto 1421 de 20217, ordena a las Instituciones Educativas
del pais la “accesibilidad” y la “adaptabilidad”, las cuales establecen que se deben hacer las
adecuaciones necesarias tanto a nivel curricular como en la plata fisica, que garanticen el
acceso y la permanencia de los estudiantes al sistema educativo. Lo que ha generado que los
Establecimiento Educativos se vean avocados en una disyuntiva, dado que en los resultados
encontrados en el andlisis literario se pudo develar , que los entes territoriales no designan
los suficientes recursos publicos o lo hacen de manera extemporanea, lo que afecta la
contratacion de los recursos humanos, la compra de material tecnoldgico, didacticos y las
adecuaciones de las plantas fisicas de las Instituciones Educativas, lo que interfiere en la
construccion e implementacion de una educacion inclusiva. Benitez et al. (2018), en su
investigacion cita a Palacios y Romanach (2007) quienes sefalan que “la discapacidad no

surge de la persona sino de su interaccion con el entorno social, ya que, el actuar de la



sociedad y las responsabilidades de esta, posibilitan la eliminacion o no, de barreras que
tienen las PCD” (p. 23).

Por otra parte, también se pudo ver reflejado en los hallazgos encontrados que existia un
desconocimiento casi nulo, por gran parte de la comunidad educativa respecto al decreto
1421 de 2017, asi como de su implementacion. EI método de evaluacién utilizado por
diferentes investigaciones fue la entrevista semiestructurada, en el que el discurso dado por
los docentes le atribuia esta falencia a la falta de capacitacion y de acompafiamiento por parte
de las entidades territoriales. En la investigacion realizada por los autores Diaz y Bravo
(2019), encontraron que “En el discurso inicial de los participantes, la mayoria de ellos
refirieron no conocer informacién alguna respecto al DUA o los PIAR y solo dos

participantes sugieren comprender vagamente a qué hacen referencia los PIAR” (p. 17).

En las estrategias de adaptaciones pedagdgicas y curriculares para estudiantes que presentan
necesidades educativas especiales fue otro subtema de gran relevancia. En esta revision se
hall6 que algunos docentes mostraban resistencia a cambiar su método tradicional de
ensefianza utilizando estrategias pedagodgicos poco flexibles e inapropiadas para esta
poblacion, por otra parte, aunque algunos docentes se mostraban proactivos y creativos a la
hora de disefiar estrategias pedagdgicas, se logro identificar dificultades en los estudiantes
para comprender el conocimiento que el docente les queria transmitir, esto se debid, segin
la tesis realizada por Baquero Torres y Sandoval Moreno (2020, p. 47), “al no tener
conocimiento claro de la politica educativa Colombiana, es por esto que se reflejé que las
estrategias de ensefianza eran pesadas para todo el grupo en general y no tenian en cuenta las

necesidades de los estudiantes con DI”.

Estos resultados coinciden con la investigacion realizada por Galeano et al. 2017, quienes
afirman que “la preparacion para la ensefianza de estudiantes con necesidades especiales se
limita al curso de inclusion teorica que realizaron en el noveno semestre. Esto significa que
todos los profesionales pueden no estar involucrados con las necesidades educativas despues
de la pasantia y su impacto en la practica docente es minimo”. Sanchez también menciona
(citando a Granada et al., 2013) que “el 92% de los estudiantes de pedagogia manifiestan que

los docentes de primaria carecen de la formacion necesaria para atender a estudiantes con



necesidades especiales” (p. 52), lo que genera conflicto en su vida cotidiana. funciona porque

las estrategias utilizadas son insuficientes.

Las dificultades que se han presentado en la implementacion del decreto 1421 de 2017, se
pueden atribuir a multiples factores como la voluntad politica, econdmica, social, actitudinal
y pedagdgicas al no tener en cuenta la singularidad de cada contexto educativo Yy las
necesidades educativas de cada individuo, también se puede deber a que es una normativa
muy joven gue necesita mas tiempo para que los actores educativos y gubernamentales se
apropien de ella. Consideramos que este analisis bibliografico es una oportunidad para la
Neuropsicopedagogia infantil, ya que ve al ser humano como un ente integrado por
particularidades, las cuales tienen bases bioldgicas, psicoldgicas y ambientales, estas
influyen en los procesos de desarrollo de cada sujeto. Es por esto que puede hacer grandes
aportes frente a la educacion inclusiva, asi como a futuras investigaciones y al
acompariamiento del sistema educativo Colombiano en la implementacién de la normativa
vigente; puesto que tiene una mirada multidisciplinaria e integradora y eficaz, frente a los
procesos de aprendizaje de cada individuo, en los cuales intervienen la psicologia, la
neurologia y la pedagogia, con el objetivo de poder identificar, describir e intervenir las
dificultades relacionadas con el aprendizaje de nifios y nifias en proceso escolar. Ruiz, Garcia,
Matinez (2016) cita a Montes De Oca (2006) el cual considera que la Neuropsicopedagogia
es “como un ejercicio-trabajo interdisciplinario acerca del procesamiento de la informacion
y el modularidad de la mente en términos de Neurociencia cognitiva, Psicologia, Pedagogia
y Educacion, que lleva a cabo el profesional de formacién multi-interdisciplinaria y con fines
Educacionales. Lo anterior implica reconocer el concepto actual que se tiene del aprendizaje
para poder realizar un ejercicio neuropsicopedagogico que aborde las necesidades desde una

mirada multifactorial” (p. 38).

Finalmente, para Escobar (1992) La ética nos ensefia las razones del comportamiento moral,
y los problemas que examina son los que se presentan en la vida diaria, el trabajo escolar o
las actividades profesionales desde el deber ser y hacer. En ese sentido, es imprescindible
abordar la Neuropsicopedagogia desde la integridad como individuos que trascienda en la
realizacion de un ejercicio etico profesional, y a su vez posibilite transformar la percepcion

e intervencion de la educacion, la integracion y la inclusion en las aulas, consultorios y en



la comunidad, a partir del quehacer vocacional competente, consciente, critico, y reflexivo,

que den cuenta de la apertura al cambio como individuos, profesionales y sociedad.

8. Conclusiones / Recomendaciones

La presente revision tedrica esta orientada a la implementacion del Decreto 1421 de 2017 en
Colombia, a través de un abordaje de 19 articulos publicados en los ultimos 10 afios, en las
cuales se encuentran las siguiente categorias: Docentes Yy comunidad educativa, apoyo
gubernamental, destinacidn de recursos, enfoque de derechos, y por Gltimo lo concerniente
al curriculo y metodologias de ensefianza, a partir de esto a continuacion realizara una breve

conclusién de los resultados encontrados en cada tematica.

En un primer lugar, se evidencia la inequidad de garantias a nivel regional en cuanto al
cumplimiento de politicas, el manejo de recursos segin la administracion vigente, siendo
mas evidente el abandono del estado en la zona rural, ademas se encuentra una tendencia de
incumplimiento al momento de la destinar los recursos para la implementacion del decreto
1421 en las Instituciones Educativas. En esta misma linea, se evidencia que las disposiciones
presupuestales de los recursos publicos no son suficientes, para la presentacion de un
adecuado servicio educativo, que garantice los derechos de la poblacion con discapacidad.
La problemédtica anteriormente mencionada afecta todos los aspectos del proceso de
implementacién, ya que el incumplimiento en la entrega de recursos afecta el pago de todos
los servicios que se requieren, entre ellos los humanos, tecnoldgicos y estructura fisica en las
I.E., dificultando asi la construccion de una cultura inclusiva en el contexto rural y urbano

del pais.

En diversos articulos de los analizados se exponen las Dificultades en la aplicacién de
estrategias pedagdgicas para el fortalecimiento de los procesos de ensefianza aprendizaje de
los estudiantes en condicion de discapacidad. Ademas, se pudo evidenciar dificultades en el
proceso de atencion individualizada, lo que crea una brecha entre el ideal del decreto y su
puesta en practica, ya que al mismo tiempo algunos docentes expresan que su actitud y
motivacién se ve afectada negativamente, por la carencia de capacitacion, herramientas y

material didactico para la ensefianza.



Otra de las situaciones que se da de forma recurrente es el desconocimiento por parte
de la comunidad educativa de la normativa vigente (Decreto 1421) y su implementacion, para
la educacion inclusiva, comenzando por los directivos y docentes de las instituciones
educativas, como consecuencia de ello se dan préacticas que no son adecuadas y por ende no
se brinda una atencion inclusiva como se mencionaba anteriormente; en esta misma linea, se
evidencia otra dificultad, la cual tiene que ver con la capacitacién de los maestros en
educacién inclusiva, manifiestan que es poca la preparacion que reciben desde las
universidades y sus trabajos, reconociendo contar con estos espacios de formacion, para
poder asumir la transformacion de sus practicas educativas, ademas los docentes
responsabilizan al ente territorial de realizar acciones insuficientes y superficiales a la hora

crear estrategias que ayuden a los docentes en la implementacion de la educacién inclusiva.

En cuanto al apoyo de los docentes orientadores, sefialan que ellos no cuentan con la
formacion profesional para brindar asesoria y asistencia técnica a la comunidad educativa,
respecto a la educacion inclusiva, tampoco tienen las competencias para acompafar os

procesos formativos de los estudiantes que presentan alguna necesidad educativa especial.

Respecto a los entornos rurales, manifiestan que hay carencias de propuestas
pedagdgicas, curriculares y administrativas, para la implementacion de la educacion
inclusiva en el contexto rural colombiano. Otro aspecto que no permite el adecuado proceso
de implementacion del decreto 1421 son las actitudes y creencias negativas que tienen
algunos docentes sobre la educacion inclusiva, se evidencia que en su gran mayoria los
docentes con una larga trayectoria en el sistema educativo colombiano muestran resistencia
a los cambios que exige la normativa para la educacion inclusiva, esto se puede deber a que
Ilevan mas tiempo utilizando técnicas tradicionales que han de ser modificadas; pero también
se evidencia que otros docentes demuestran actitudes proactivas o acciones voluntarias

orientadas a mejorar los procesos de ensefianza.

Con relacion al trabajo familia- escuela, los docentes manifiestan el poco
acompariamiento escolar, por parte de la mayoria de los padres de familia de estudiantes que
presentan discapacidad, aparte de esto se evidencia poca flexibilidad a nivel curricular, ya
gue no se tiene en cuenta las necesidades de los nifios(a) que presentan discapacidad. Se

identifica que se utiliza el método de ensefianza tradicional y se resalta la comunicacion



pedagdgica que existe entre los docentes y profesionales de apoyo institucional, al igual que

los docentes en el aula de clase con los estudiantes con discapacidad.

Es de gran importancia dar lugar a una educacién en valores, de reconocimiento y
respeto hacia la diversidad, mediante précticas pedagogicas éticas y de calidad, que permitan
generar impacto positivo y participativo en la sociedad. Tomando como base los diferentes
documentos en los cuales se baso el presente proyecto se puede llegar a la conclusion tal y
como lo menciona (Mufioz y Espifieira 2010) que Educar con y para la diversidad tiene como
base el desarrollo de actitudes y modelos de comportamiento colaborativos, multiples y
respetuosos, independientemente del origen de los alumnos y de sus condiciones fisicas,
psiquicas o sociales. Por eso la diversidad es el punto de partida y de llegada. (p.249), y para
llegar a este ideal es pertinente formar a los estudiantes desde el pregrado a fin de que sean
competentes al momento de afrontar las diferentes situaciones en el aula de clase, partiendo
de estrategias inclusivas apropiadas para cada alumno, debido a que se denota la brecha
existente entre el discurso, la coherencia, aplicacion y la preparacion de los docentes y la

escuela para afrontar este reto formativo y educativo que se propone en el Decreto 1421.
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