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ADULTO MAYOR, UN ASUNTO DE TODOS... PORQUE A FUTURO TODOS

LO SEREMOS.

PROPUESTA DE INTERVENCION PSICOSOCIAL CON LA POBLACION

ADULTA MAYOR DEL MUNICIPIO DE VEGACHI ANTIOQUIA.

_“

Fuente: Politica Pdblica de Envejecimiento y VVejez municipio de Vegachi.




1. Plataforma de gestion de la propuesta

Segun lo planteado en el actual Plan de Desarrollo 2016 — 2020, que tiene como titulo
“VEGACHI EN BUENAS MANOS, JUNTOS MARCAMOS LA DIFERENCIA”, la
Administracion Municipal tiene como mision: Vegachi es un municipio que se construye
colectivamente, comprometido con los seres humanos, con absoluto respeto por la naturaleza y
reconocedor de sus ventajas comparativas y competitivas, potenciandolas para la region, el pais y
el mundo. Vegachi es un territorio municipal escindido de los vecinos municipios de Yali y
Amalfi en épocas tan recientes como 1984, cuando fue elevado a tal categoria. Queda localizado
en las vegas de dos rios, El Volcan y La Cruz, en una region quebrada de la Cordillera Central de

Colombia.

Dentro de la Vision estipulada para estos 4 afios de gestion, se marca: Que en el afio 2020
el municipio de Vegachi sera polo de desarrollo de la subregion, ordenado administrativa,
espacial y territorialmente; potencia-industrial, centro de relaciones comerciales y de servicios;
en armonia con el medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales, con una comunidad
educada, formada, solidaria, participativa social y politicamente, culta y con sentido de
pertenencia; con valores éticos, familiares, sociales, comunitarios y de género. Con desarrollo
social integral, con oportunidades para todos y seguro. Semilla para la paz y proyectado nacional

e internacionalmente.

Como objetivo general, la administracién municipal planted establecer los objetivos
concertados del desarrollo del Municipio, las metas que se plantean alcanzar y las metas y
recursos técnicos, financieros y recursos humanos para logar nuestro propoésito. Es la gran
oportunidad de seguir construyendo un Vegachi cada dia mejor. Una propuesta basada en

principios rectores como la ética, el respeto, la participacion y la transparencia.



Entre los objetivos especificos con los que cuenta la actual Administracion Municipal, se
pueden referenciar: Con més Equidad, que garantice a toda la poblacion una igualdad con
mejores y mayores oportunidades. - El Desarrollo continuo y progresivo de importantes
programas y proyectos que vienen garantizando la calidad de vida y el bienestar social a toda la
comunidad. - Eliminar las barreras geogréficas y sociales para avivar y mejorar las relaciones de
la administracién municipal con los habitantes y las entidades que se preocupen por el desarrollo

y la equidad de nuestro Municipio, entre otros.

La estructura organizativa actual, parte con el sefior Alcalde José Maria Ochoa Mufioz,
luego de este se encuentran los secretarios de despacho: Secretario General y de Gobierno,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Secretaria de
Planeacion y Obras Publicas y Unidad de Servicios Publicos, como se muestra en la siguiente

grafica.

Figura 1. Estructura organizativa
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Fuente: Recuperado de http:// www.vegachi-antioguia.gov.co

Cada una de los funcionarios que laboran dentro de la Alcaldia Municipal, se encargan de
atender una poblacion de 13.001 personas, donde la meta que se ha establecido es cubrir todos

los servicios basicos y dar cumplimiento a los derechos del total de habitantes de este Municipio.


http://www.vegachi-antioquia.gov.co/

2. Referente contextual y legal
Vegachi es un municipio de Colombia, localizado en la subregién Nordeste del

departamento de Antioquia. Se encuentra a 147 Km de la Ciudad de Medellin, tiene una
extension territorial de 512 kilémetros cuadrados, limita por el norte con el municipio de

Remedios, por el sur con el municipio de Yali y por el oeste con el municipio de Amalfi.

Figura 2. Division del municipio de Vegachi y sus veredas
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Vegachi.

Segun la base de datos del SISBEN certificada por Planeacion Nacional a diciembre del
2015, Vegachi cuenta con una poblacion de 13.001 habitantes, (39,74% en la zona rural, y el

60,26% restante en la zona urbana), del total el 87,3% esta en el Nivel I y Il del Sisben.



Tabla 1. Poblacién.

ZONA SEXO 1ra-(lg_f;ncia Infancia | Adolescente J(fgea";f;} (g\sl;,g; At(ﬁ;étzf:v;e:s;:r %:ﬁggﬂo TS;I’JARL
(6-11) (12-17) mayor) ZONA
jéim HOMBRE 339) 487, 517] 749) 1.270) 413 3775
Llj'RzBiNN'; MUJER 308 407 508 846 1529 462 4.060| 7.835
ng& fL 647 894 1.025] 1.595| 2.799) 875| 7.835
ig;fg HOMBRE 20 38 35 72 108 48 321
;g;fﬁ MUJER 32 41 51] 77 126 53 380| 701
Sgﬁf ZAL 52 79 86| 149 234 101 701
iﬁgANf HOMBRE 235 293 324 468 795 296| 2411
iﬁSANf MUJER 217 278 312 437, 664/ 146 2054| 4.465
si‘g,jf QL 452 571 636] 905| 1459 442) 4.465
G&);RA;L 1151 1544 1.747] 2.649) 4.492) 1418| 13001 13.001
SUBTOTAQD’;ODR RANGO 8,85% 11,88% 13,44% 20,38% 34,55% 10,91% 100,00%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE.

Segun la distribucion por rango de edad, la poblacién menor de edad (0-17) representa el
34,17%, los jovenes el 20,38%, los adultos el 34,55% y los mayores de 60 afios representan el

10.91% de la poblacion total del Municipio lo que equivale a 1.418 personas.

En referencia al tema econémico del Municipio, es importante resaltar lo siguiente: segin lo
estipula el Plan de desarrollo Municipal, el comercio en el municipio de Vegachi, es a nivel urbano la
unidad econémica municipal que mas sobresale, bien sea por la compra y venta de mercancias o por la
comercializacion de productos o servicios. Lo anterior, ha permitido visualizar al comercio en los
ultimos afios, como la actividad socioecondémica principal en el Municipio. Vegachi se ha ido
proyectando como el corazon del nordeste por su ubicacion geografica lo cual ha generado un
desarrollo comercial en el casco urbano y genera ingresos economicos, dado que vecinos de otros

municipios encuentran en Vegachi un mercado variado y asequible.

En lo rural, pese a que el municipio de Vegachi se caracterizo en la subregion por ser uno de

los principales productores de cafia mielera, esta actividad productiva se ha ido perdiendo dando



paso a otras actividades agropecuarias como son la produccién de café y cacao; en el sector
pecuario sobresale la ganaderia por ser un renglon de gran importancia econdémica en el

Municipio.

En lo referente al tema legal, los Estados a través de entidades u organizaciones sociales,
comunitarias o civiles, han desarrollado estrategias o planes para la proteccion del adulto mayor.
Si bien estos Planes no se visualizan o cumplen con los requerimientos reales de la poblacién,
son un paso importante para establecer medidas para la proteccion y cuidado de las personas
mayores; quienes después de los afios, pierden capacidades fisicas, mentales, econémicas y

muchas veces valor (humano) dentro de una sociedad como la nuestra.

En Colombia se cuenta con un decreto que establece la proteccién de las personas de la
tercera edad, cuyo planteamiento principal establece: “[...] El Estado, la sociedad y la familia
concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia” (articulo 1 de la ley 1251 de
2008). Dicho decreto establece ademas: “se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores y que por objeto plantea proteger,

promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores”.

En observancia de lo ordenado por la Ley Nacional y avanzando, desde el Plan de
Desarrollo 2011-2014 se determind el Proceso de desarrollo de la Politica Publica —PP- Nacional
para la Atencion Integral a los adultos mayores del pais. Dado lo anterior y en cumplimiento del
precepto normativo, el Municipio de Vegachi desde el Plan de Desarrollo 2012-2015 “En

Vegachi Todos Construimos Futuro” priorizo la poblacion adulta mayor en consideracion de su



vulnerabilidad y de esta manera asumio en ese momento, un compromiso con la formulacion de
la “Politica Publica de Envejecimiento y Vejez 2015 -2025 para el Municipio, la cual cuenta con
el aval del actual alcalde Municipal y en la actualidad se vienen desarrollando varias de las

estrategias plasmadas en dicha PP.

La implementacion de la PP de Envejecimiento y Vejez para el Municipio de Vegachi,
parte de una herramienta de trabajo de diagnostico desde un proceso de “Investigacion
Cualitativa, entendida como: Aquella que estudia la calidad de las actividades, relaciones,
asuntos, medios, materiales o instrumentos en una determinada situacion o problema; es asi
como se ocupan de saber como se da la dindmica o como ocurre el proceso que genera las
problemaéticas o asunto a resolver, con el fin de que los adultos mayores conozcan sus derechos,
los prioricen y expresen su evaluacion de percepcion y den a conocer a su juicio que
problemaéticas les afectan desde su condicion de adultos mayores a través de unos talleres

participativos disefiados para poder acceder a sus conocimientos. (Alcaldia, 2016)

La politica publica se estructura desde el marco de la Constitucion Politica de Colombia
1991, en su articulo 46, donde compromete al Estado, la sociedad y la familia como concurrentes
para la proteccién y la asistencia de las personas adultos mayores y promover su integracion a la
vida activa y comunitaria, y en complemento se da lo mandato desde el Plan Nacional de

Desarrollo; en el Decreto 3039 de 2007 que pretende asumir el reto del envejecimiento.

Si analizamos la publicacion Misién Colombia Envejece 2015, hoy en Colombia hay mas
viejos que nunca antes: 5.2 millones de personas lo que equivale al 10,8% de la poblacion con 60
afios 0 mas, y para 2050 calculan que seran 14,1 millones 6sea un 23% de la poblacion; lo que

para un municipio como Vegachi no sera para nada ajeno, si tenemos claro que de los 4.492
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personas que hoy son mayores de 29 — 59 afios en el municipio, para el afilo 2050 un amplio
namero de estos, seran adultos mayores y entraran a engrosaran la cifra que hoy se tiene el

municipio. (Mision Colombia envejece, 2015, p12)

Algunas de las principales normas nacionales y municipales que enmarcan la
intervencion en el tema de adulto mayor, se encuentran: la Politica gerontoldgica de salud - ley
29 de 1975, el articulo 12 de la ley 10 de 1990 que ordena a las direcciones locales de salud,
hacer cumplir las normas técnicas dictadas por el ministerio de salud. La Ordenanza
departamental 3E de 1993 que. Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008, La constitucién Politica
de Colombia, la Ley 1276 de 2009, la Circular 01 del 07 de enero de 2014 y el Acuerdo

municipal de Vegachi 010 del 28 de noviembre de 2015- PP.

De este recuento normativo cabe destacar que estas normas se fundamentan en el
cuidado, atencién y asistencia de los adultos mayores en cuanto a la responsabilidad directa del
Estado, la sociedad civil y la familia. También la importancia de garantizar los derechos de estos
para mejorar su calidad de vida, teniendo en cuenta la construccion de lugares donde estos

cuenten con un espacio de sano esparcimiento y centros de proteccién social.

En Colombia aun la normatividad es muy laxa al intervenir al adulto mayor y proteger
sus derechos, falta respaldo y establecer sanciones reales para los que maltraten, descuiden o
abandone al adulto mayor. Por el momento se cuenta con la posibilidad que le brinda la Ley 640
de 2001, para llamar a los descendientes, o hermanos de los adultos mayores para conciliar cuota
de alimento (manutencidn) y vestido ante un Defensor de Familia, un comisaria de Familia o
consultorio juridico de una universidad, mas esta no es obligatoria; esta puede ser negada y solo

un Juez de Familia podria estipular el monto o la obligatoriedad de esta cuota si existe una
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demanda, asunto que muchos adultos mayores desconocen. Se encuentra en la Camara de
Representantes Colombiana, un documento que busca establecer penas reales para las personas;
Ilamense familia, Estado o ciudadanos que maltraten, abandonen o apliquen inobservancia a las
problematicas del adulto mayor.

3. Caracterizacion de la poblacion

La poblacién que se beneficiara de manera directa con la presente propuesta, es la adulta
mayor del Municipio de Vegachi, la cual en la actualidad y segun fuente del Sisben y DANE
asciende a un total de 1.418 personas, lo que equivale al 10.91% del total de la poblacion del
Municipio. (Sisben - DANE, 2015). En la zona urbana se encuentran 7.835 personas adultas
mayores, en el centro poblado 701 y en la zona rural 4.465.

Segun informacidn suministrada por la geront6loga de la Secretaria de Salud del
municipio de Vegachi, y teniendo como base el 10.91% que es la poblacion adulta mayor de 60
afios, se identifica que alrededor del 2.1% de los hombres mayores de 60 afios, son cuidados y
convive con alguien del sexo femenino, siendo esta persona quien se encarga del adulto mayor.
Sin embargo, esta relacién es menor cuando se trata de un adulto mayor del sexo femenino,
alrededor del 1.1% es cuidado por una mujer; lo anterior, seguramente se debe a que el hombre
puede estar siendo cuidado por su esposa 0 compariera permanente. En otros casos el adulto
mayor no sabe nada de su familia o fueron abandonados por ellos, y es entonces un vecino o
cualquier otra persona es quien hace las veces de cuidador, lo que equivale al 7.71% de la
poblacién adulta mayor restante.

Por otra parte, al indagar por el tema de estado civil de esta poblacién se puede
evidenciar, que la mayoria de adultos mayores son casados/as y esto representa el 6%

aproximadamente. Sin embargo, si se incluye a los que viven en union libre que son alrededor
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del 3%, la vida en pareja es mayor para los adultos mayores de 60 afios. Un poco menos de un
tercio de los adultos mayores es viudo/a, alrededor del 1.91%. En relacién al &ambito de vivienda,
se habla que mas del 50% de los adultos mayores vive con uno, tres 0 mas personas,
compartiendo espacios, alimentos y relacionamiento.

La mayoria de los adultos mayores en el municipio de Vegachi, desarrolla una actividad,
bien sea en los hogares, cuidando nietos, familia, o en actividades comerciales o agricolas.

En cuanto a la escolaridad del adulto mayor en el municipio de Vegachi, se tienen como
promedio 5 afos de estudio por persona. Lo anterior se establece de acuerdo con el hecho que
maés de la mitad de los adultos mayores sélo tiene estudios primarios. Segun datos recolectados
para el desarrollo de la Politica Pablica — PP-, alrededor del 7% cursaron estudios primarios, el
3% realizo estudios secundarios 3% y 0.91% aproximado de los adultos mayores es analfabeta.

4. Planteamiento del problema

Colombia es un pais que gran parte de su poblacién, ha sufrido el flagelo a causa de
diferentes problematicas y fendmenos sociales, econdémicas y politicas que emergieron durante
todos estos afios, y que han permeado tanto las zonas rurales como las urbanas, afectado a las
poblacidn civil sin distincion alguna.

Hoy existe un nuevo fendmeno social que empieza a preocupar, y para el cual no se esta
preparado, dado que no se cuenta con un marco normativo claro, ni con un derrotero para su

tratamiento; el envejecimiento de la poblacion adulta y los efectos que genera.

Segun lo plantea la Politica Pablica de envejecimiento y vejez, en el Municipio de
Vegachi hoy se cuenta con alrededor de 1.418 personas mayores de 60 afios, poblacion que se

encuentra ubicada en los diferentes sectores del Municipio.
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Si bien el Municipio de Vegachi cuenta con una Politica Publica —PP- de Envejecimiento
y Vejez para abordar el tema de su poblacién adulta mayor, esta PP se puede llegar a percibir
débil en el abordaje de las diferentes problematicas que se viven a diario con el adulto mayor. No
basta con el subsidio bimensual de $150.000 mil pesos que reciben algunos adultos mayores, ni
con las actividades ludicas, culturales, deportivas o de prevencion que desarrollan para los
adultos mayores desde el area de salud. No basta con una charla de prevencién de la violencia
intrafamiliar, sino se vincula a la familia en el proceso, o realizar jornadas de salud (hospital), si
la calidad en la atencion y los recursos para atender el aspecto salud (demencia senil, problemas
articulares y otros) no son tratados. Es indispensable que, dentro de una PP, se trate de manera
integral al adulto mayor: el abandono familiar, la VIF, la pobreza y falta de recursos econémicos,

la negligencia de las instituciones prestadoras de servicios en salud, entre otros.

Es claro que en el municipio de Vegachi, se requiere de la creacion de una ruta para la
intervencion y atencion de esta poblacion. Para la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacion Mundial de la Salud “Las cinco principales quejas de los Adultos Mayores en
Colombia son: Abandono, desproteccion estatal, desatencion en salud, falta de centros de
atencion y maltrato familiar”. Si analizamos el asunto, en el municipio de Vegachi el panorama
es algo similar; donde las entidades estatales y publicas no tienen la claridad suficiente de como

enfrentar el fendmeno del envejecimiento y lo que este acarrea.

Es clave hoy en el territorio de la existencia de voluntad politica para el trabajo con la
poblacién mayor de 60 afios, no en vano se realizé la politica publica de envejecimiento y Vejez
para el municipio, pero es necesario trascender y avanzar hacia el fortalecimiento institucional,
familiar y personal del adulto mayor, destinar mas presupuesto para esta poblacion, ya que el

actual es minimo y fundamental contar con un derrotero que permita activar rutas, establecer
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estrategias, guiar la intervencion con dicha poblacion. Hoy las administraciones municipales,
invierten gran parte de su presupuesto en obras fisicas, en trabajo con la nifiez y la juventud, lo

que ha dejado a la poblacion adulta en desventaja y con serios interrogantes.

La problemética principal que hoy se presenta a nivel del adulto mayor y que es necesario
trabajar, tiene que ver con la inexistencia de una ruta de intervencion y atencion integral para la
poblacion adulta mayor de Vegachi. Es fundamental la conformacion de un comité integrado por
actores claves a nivel institucional y municipal, el cual aporte en la creacién de dicha ruta y que
la poblacion beneficiaria sea las 1.418 personas mayores de 60 afios.

5. Justificacion

A semejanza de otros municipios Colombianos, Vegachi tiene una poblacion adulta
mayor, que carece de una ruta clara para su intervencion y atencion integral. Los adultos
mayores desconocen muchas veces sus derechos o la Politica Publica que los ampara; no cuentan
con personas que los cuiden, o espacios para utilizar su tiempo libre, ademas las instituciones
publicas existentes en el territorio, no cuenta con las capacidades humanas, locativas o de

infraestructura para brindarles la atencion integral, que estos requieren.

El estudio o diagnostico previo, muestra la necesidad existente que se tiene, de crear una
ruta de intervencion y atencion integral para el adulto mayor en el Municipio de Vegachi —
Antioquia, concebida no solo como una estrategia momentéanea para subsanar una dificultad, sino
como una estrategia de largo alcance, donde no solo se vea beneficiado el adulto mayor y su
calidad de vida, sino ademas, la de su familia y de las entidades publicas que trabajen con este

grupo poblacional.
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Para asegurar la creacion de dicha ruta, es indispensable la creacion de un comité, el cual
estard integrado por actores claves institucionales, servidores publicos y representantes de los
grupos de adulto mayor. Dicho comité sera el encargado de disefiar la ruta de intervencion y

atencion integral para el adulto mayor.

La intervencion planeada, se concibe entonces como una experiencia participativa y
servird para facilitar el acceso de mas adultos mayores a servicios, mejorar su calidad de vida, la
garantia y cumplimiento de sus derechos y sobre todo, disminuir el asistencialismo social al que

ha llevado varias de las Politicas Publicas existentes en nuestro pais.

Se espera con la presente propuesta, que la poblacién adulta mayor que hoy suma 1.418
personas (Sisben Municipal, 2015), mejore su calidad de vida, acceda a mas y mejores servicios,
encuentre apoyo, acompafiamiento de la red familiar, social e institucional. A la par, se espera
que la ruta brinde alguna claridad para las entidades publicas y privadas al momento de
intervenir o atender a la Poblacion Adulta Mayor y que se logre articulacién estatal (municipal,
departamental y nacional) en las acciones, proyecciones y pautas de atencion para dicha
poblacion. Es fundamental que el disefio de la ruta, sirva de insumos a otras instituciones o
entidades, para desarrollar claridades al momento de realizar una atencién, derivacion o plantear

programas y proyectos para los adultos mayores.

6. Objetivos

6.1 General
Construir la ruta de intervencion y atencion integral del adulto mayor en el municipio de

Vegachi — Antioquia.
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6.2 Especificos

o Realizar un diagndstico de las problemaéticas del adulto mayor en el
municipio de Vegachi, especificamente, que factores afectan o colocan en riesgo a
las personas mayores de 60 afos.

o Generar alianzas intersectoriales, para la elaboracion y puesta en
marcha de la ruta de intervencion y atencion integral del adulto mayor en el
municipio de Vegachi — Antioquia.

o Desarrollar una prueba piloto, en uno de los sectores del municipio,

donde se visualicen aspectos positivos y a mejorar de la propuesta.

7. Referentes conceptuales
Se conciben como entornos protectores de los adultos mayores, sus hogares y los

espacios creados por las entidades publicas y privadas. Es fundamental establecer estrategias
especificas para que sean los entornos comunitarios y sociales, espacios desde los cuales se
promocionen el conocimiento, establecimiento garantia de los derechos de los adultos mayores y

se prevenga cualquier forma de vulneracion y violencia hacia ellos.

En el caso de los derechos del adulto mayor y dentro de nuestra propuesta, las estrategias
deben enmarcarse, en enfoques tales como la perspectiva de derechos, la participacion, enfoque
diferencial y por otro, en un horizonte politico y normativo que clarifique acciones y sanciones

para quienes abandonen, maltraten o vulneren los derechos de los adultos mayores.

7.1. Enfoques

7.1.1. Enfoque basado en los derechos de los adultos mayores.
Asumimos como enfoque trasversal para esta propuesta la perspectiva de derechos

plasmada en la Convencion de los Derechos Humanos. Lo cual no s6lo nos brinda un marco
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tedrico y analitico, sino una un marco ético al momento de abordar el tema de adulto mayor
como un grupo poblacional que puede llegar a ser objeto de inobservancia, maltrato,

marginacion, exclusion y discriminacion.

Para la Organizacion Estados Americanos, 2015 durante la convencidn interamericana
sobre la proteccién de los derechos humanos de las personas mayores (A-70), desarrollada en el
mes de junio de 2015, es un hito histdrico al que se le atribuye el paso a un nuevo paradigma en
donde se plantea:

“Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la obligacion de
eliminar todas las formas de discriminacion, en particular, la discriminacion por motivos
de edad. Resaltando que la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que otras personas, y que estos derechos, incluido el de no verse
sometida a discriminacion fundada en la edad ni a ningdn tipo de violencia, dimanan de la

dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano”. (Parr.5)

Este nuevo paradigma aparte de brindar nuevo marco ético, juridico y politico, también se
convierte en un desafio de las perspectivas mas tradicionales respecto de las competencias y
posibilidades de las personas, expresa cabalmente que la persona, a medida que envejece, debe
seguir disfrutando de una vida plena, independiente y autonoma, con salud, seguridad,
integracion y participacion activa en las esferas economica, social, cultural y politica de su
sociedad. Ello implica, por lo tanto, impactos en la forma de concebir y relacionarnos con las
personas mayores, es decir en las practicas cotidianas que se tienen.

Dentro de esta nueva perspectiva se considera a cada persona Adulta Mayor como sujeto

activo de derechos exigibles, en contraposicion a la vision, como un conjunto de necesidades. Es
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decir se propone salir de las miradas en las cuales las personas ancianas, (sus familias, y las
comunidades) son vistas como netos receptores o beneficiarios de acciones, sino que sean
realmente concebidas como sujetos activos de derecho, reconociéndolos como actores
fundamentales de los procesos o proyectos que los involucran.

El enfoque de derechos implica un cuestionamiento permanente de los procesos y
acciones, preguntarnos constantemente si realmente se estan asumiendo los principios de la
Convencion, o se trata s6lo de postulados discursivos. Es asi, como la igualdad, universalidad, el
interés superior del adulto mayor, la autonomia y corresponsabilidad -entendida esta ultima
como la responsabilidad compartida entre la familia, la sociedad y el Estado para proteger y
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos- son elementos
esenciales que guian esta propuesta .

7.1.2. Enfoque de la participacion.

Desde la perspectiva de los derechos de los adultos mayores, el derecho relativo a la
participacion no es novedoso pero puede acercar a la concepcion del anciano como sujeto de
proteccion, acompafiamiento especial y como ciudadano que ejerce, exige sus derechos. Este
tema de la participacion ha generado diversos debates en distintos escenarios dado los
cuestionamientos que esta tiene, porque en muchos espacios decisorios, la participacion se basa
simplemente en avalar propuestas, pero sin una accion clara de los ciudadanos. Si bien en los
ultimos afios los hacedores de politicas, instituciones y organizaciones civiles se han motivado a
dar una nueva orientacion a sus practicas y han adecuado, al menos tedricamente a esta
perspectiva, siguen existiendo falencias que requieren de cambios sustanciales.

Para la propuesta de disefiar la ruta para la intervencion y atencion integral de los adultos

mayores del municipio de Vegachi, se debe partir de un distanciamiento de la atencién directa y
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puntual de adultos mayores como poblacidn necesitada de bienes y servicios y transitar hacia
practicas desde enfoques que, mediante acciones publicas a favor de los adultos mayores
(incidencia politica), e informados sobre sus derechos, buscan el empoderamiento como
ciudadanos para lograr una mayor participacion para ellos y conjuntamente con ellos.

En el municipio de Vegachi se ha venido generando renovacion de la perspectiva de la
participacién ciudadana, se han dado adecuaciones de caracter normativo, se realiz6 la politica
publica de Envejecimiento y Vejez para el municipio, con mirada estratégica y posteriormente se
reconocioé la necesidad de contar con acciones especificas para el adulto mayor. Sin embargo
permanecen retos importantes en tanto se reconocen las dificultades del abordaje de las
problematicas que enfrenta la poblacion adulta mayor, lo que implicara adecuaciones en la
perspectiva participativa, para que en conjunto administracion municipal y poblacién adulta
mayor alcancen la proteccién, garantia de los derechos de dicha poblacién y un cambio o
modificacion en los imaginarios tradicionales de los adultos mayores.

7.1.3. Enfoque investigacion accion participativa.

Este enfoque hace referencia al reconocimiento del método de investigacion y
aprendizaje colectivo de la realidad, basado en un analisis critico con la participacion activa de
los grupos implicados, que se orienta a estimular la préctica transformadora y el cambio social;
para nuestro caso la poblacion adulta mayor del municipio de Vegachi seré quien tendré la
posibilidad de participar activamente en la construccion de la ruta para la intervencion y atencién
integral.

Para Gonzélez (citado por Cifuentes, 2011, p. 24), los enfoques “suponen comprender la

realidad como totalidad, para dar cuenta de procesos, estructuras, manifestaciones culturales, que
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definen la dinamica y organizacién social; clarificar las concepciones, comprensiones y sustentos
referidos a las problematicas, sujetos, contextos, intencionalidades e interacciones. [...]”.

La Investigacion Accion Participativa constituye una opcion metodoldgica de mucha
riqueza, ya que, por una parte, permite la expansion del conocimiento, y por la otra, genera
respuestas concretas a problematicas que se plantean los investigadores y coinvestigadores
cuando deciden abordar una interrogante, temética de interés o situacion problematica y desean
aportar alguna alternativa de cambio o transformacion, y asi lo reconoce Miguel Martinez (2009,
p. 28) cuando afirma: “el método de la investigacion-accion tan modesto en sus apariencias,
esconde e implica una nueva vision de hombre y de la ciencia, mas que un proceso con diferentes
técnicas”.

Para terminar, es fundamental comentar, que al momento de analizar o investigar sobre
las teorias de envejecimiento existentes, que amplien el horizonte de analisis en la presente
propuesta, nos encontramos con la gran debilidad de no poder acceder a mucha informacion para
retroalimentar y afianzar nuestro trabajo. Lo encontrado expone algunas teorias, las cuales
explican basicamente la naturaleza del envejecimiento que han sido propuestas durante este
siglo. Dichas supuestos van desde la teoria simple de desgaste o deterioro del ser humano por el

paso de los afios, la teoria error catastrofe o la de evolutiva: nacer, crecer y morir.

8. Disefio Metodoldgico

Desde la propuesta de intervencion, se plantea una metodologia participativa, la cual
involucra la realizacion de un diagndstico rapido participativo, para analizar las problematica del
adulto mayor desde el contexto social, teniendo como objetivo la promocion y la prevencion de

dichas problematicas que los afectan, en el municipio de Vegachi.
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Esta metodologia permite ser ajustada segun el contexto social, econdmico y cultural de
los adultos mayores, ya que pone en el centro, como actores principales de la propuesta a la
poblacion adulta y a sus familias que han sido los afectados con las problematicas. “Es
imprescindible evitar el aislamiento social de los adultos mayores, incorporandolos a dinamicas
més amplias sobre todo en términos de participacion y ejercicio de derechos, desde una
perspectiva ciudadana.”

La propuesta metodoldgica contempla realizar 6 fases:

Fase 1: identificacion precisa de la probleméatica. Esta fase tiene como objetivo
determinar las lineas de accion (plan de trabajo) y la identificacion de los participantes de la
misma, ademas el sector donde se plantea desarrollar.

Fase 2: Levantamiento de informacion secundaria sobre la problemadtica, textos
académicos, documentos relacionados con experiencias locales y territoriales, documentos
oficiales (planes, programa y proyectos). Se seleccionan los documentos claves para el desarrollo
de la propuesta y la construccion de herramientas metodoldgicas. Asi como una agenda de
talleres, reuniones o entrevistas con actores claves.

Fase 3: A partir de una guia disefiada dentro de la propuesta, se realiza el analisis de los
contextos donde se desarrolla la propuesta. La cual permite mapear e identificar los actores e
instituciones claves que pueden articularse en una propuesta de trabajo frente a las problematicas
del Adulto Mayor. Asi como la oferta institucional: programas y estrategias.

Fase 4: disefio de acciones

A partir del avance en el anélisis de las tres fases anteriores, se delimitaron lineas claves
de accion, enfoques y actividades. Los campos de trabajo transversales a todas las estrategias:

A. Diagndstico.



B. Conocimientos.

C. Factores de proteccion.
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Fase 5: Socializacion de resultados y productos, con la poblacion intervenida.

Fase 6: Sistematizacion de la experiencia.

Dentro de

las técnicas a utilizar se encuentran:

Grupos focales,

entrevistas

semiestructuradas y observacion participante con poblacion adulta mayor y actores estratégicos

del municipio de Vegachi.

Objetivos Actividades
Realizar une Disefio de
diagnostico de las| instrumentos  para
probleméaticas  del  recoleccion de
adulto mayor en el| informacion. Disefio
municipio de  estrategia
Vegachi, diagnostica.
especificamente, o Seleccion de los
que factores afectao  grupos y actores
colocan en riesgo a  estratégicos: Mapa
las personas|  de actores.
mayores de 60 aflos. e  Entrada: Encuadre y
socializacion
e Desarrollo
diagnostico:  mapeo
oferta institucional,

actores claves, base

de documentos y
redes.
Desarrollo de 4

talleres, con actores
y organizaciones
estratégicas.

Metas

Realizado un (1)
Diagnostico con
las
problematicas vy
factores que
afecta o colocan
en riesgo a las
personas
mayores de 60

afios en el
municipio de
Vegachi.

Indicadores

# de
diagnostico
realizado / #
de
diagnosticos
proyectados
por 100

Fuente de
verificacion
Documento DX
en Word.



Generar alianzase
intersectoriales, para
la elaboracion vy
puesta en marcha de
la ruta de
intervencion Ve
atencion integral del
adulto mayor en el
de

municipio
Vegachi —
Antioquia.
(]
(]
(]
Desarrollar unale
prueba piloto, en

uno de los sectoresle
del municipio,

donde se visualicen,
aspectos positivos y

a mejorar de la

propuesta, para la

ruta de intervencion g
y atencion integral

del adulto mayor en,
el municipio de

Vegachi -

Antioquia.

Elaborar mapa de
participacion
institucional
(Privado,  Pdblico,
Sociedad Civil).
Visita actores e

instituciones
estratégicas,  para
realizar una breve
contextualizacion de
la propuesta.

Realizar
convocatoria a los
actores e
instituciones
estratégicas.
Presentacion de

propuesta y analizar.
Concretar, legalizar
acuerdo, convenio 0
contrato.

Disefio propuesta de
intervencion.

Disefio de plan de

trabajo.

Seleccién del sector
donde se
desarrollaria la

prueba piloto.
Construccion
agenda de trabajo.
Convocatoria a los
actores e
instituciones claves,
mapa de actores.

de

Realizacibn de 6
talleres, y 3
reuniones con la
poblacién

seleccionada.

Concertada una
(1) alianza
interinstitucional
estratégica, que
promueva y
coordine el
desarrollo de la
ruta de
intervencion y
atencion integral
del adulto mayor
en el municipio
de Vegachi -
Antioquia.

Elaborada una
1) Cartilla
didactica con
sistematizacion
de la experiencia
piloto realizada,
la cual presenta
recomendaciones
para la creacion
de una ruta de
atencion para la
intervencion  y
atencion integral
del adulto mayor
en el municipio
de Vegachi -
Antioquia.

# de
alianzas
firmadas / #
de alianzas
proyectadas
por 100

# de pruebas
piloto
realizadas /

# de pruebas
piloto
proyectadas

Documento
firmado
autenticado,
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y

con la firma de

las partes.

Registro
fotografico,
listados
asistencias.
Cartilla
construida

de
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9. Cronograma De Activiades

TIEMPOS
OBJETIVOS MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6
wesz | wess | wese | wess |
SEMANA
213|4|1|2|3|4|1|2|3|4(1|2[3|4|1|2|3|4|1|2|3|4

Reuniones de trabajo
Conformacidon equipo - proceso
de contratacion
Disefio de instrumentos para
recoleccidn de informacion.

Realizar un Disefio estrategia diagnostica

diagnéstico de las
problematicas del
adulto mayor en el
municipio de
Vegachi,
especificamente, que
factores afecta o
colocan en riesgo a
las personas mayores
de 60 afios.

Seleccion de los grupos y
actores estratégicos: Mapa de
actores

Entrada: Encuadre y
socializacion

Desarrollo diagnostico: mapeo
oferta institucional, actores
claves, base de documentos y
redes

Desarrollo de 4 talleres, con
actores y organizaciones
estratégicas.

Generar alianzas
intersectoriales, para
la elaboracion y
puesta en marcha de
la ruta de
intervencion y
atencion integral del
adulto mayor en el
municipio de Vegachi
— Antioquia.

Elaborar mapa de participacion
institucional (Privado, Publico,
Sociedad Civil)

Visita actores e instituciones

estratégicas, para realizar una
breve contextualizacion de la
propuesta

Realizar convocatoria a los
actores e instituciones
estratégicas.

Presentacion de propuesta y
analizar

Concretar, legalizar acuerdo,
convenio o contrato

Desarrollar una
prueba piloto, en uno
de los sectores del
municipio, donde se
visualicen aspectos
positivos y a mejorar
de la propuesta, para
la ruta de
intervencion y
atencion integral del
adulto mayor en el
municipio de Vegachi
— Antioquia.

Disefio propuesta de
intervencion

Disefio de plan de trabajo.

Seleccidn del sector donde se
desarrollaria la prueba piloto.

Construccion de agenda de
trabajo.

Convocatoria a los actores e
instituciones claves, mapa de
actores.

Realizacion de 6 talleres, y 3
reuniones con la poblacion
seleccionada.

Elaboracion
documento final

Triangulacion de informacion




Elaboracion documento
consolidado
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Ajustes al documento

Encuentro taller validacion
local ( mesa de trabajo)

Incorporacion de observaciones

y/ sugerencias

Entrega documento final

Seguimiento Trasversal a los 6 meses
10. PRESUPUESTO
Presupuesto Detallado
L . ALIADOS
UND | Meses VR. Unitario VR Total ALCALDIA ESTRATEGICOS

1. Personal
Profesional area social 1 6 $ 4.500.000 $ 27.000.000 $ 27.000.000

Subtotal $ 27.000.000 $ 27.000.000
2. Viaticos
Transporte Gl 6 $ 800.000 $ 800.000

Subtotal $ 800.000 $ 800.000
3. Materiales y
Suministros
Material para las
actividades Gl 4 $ 1.000.000 $ 1.000.000
Refrigerios 600 4 $ 2.000 $ 1.200.000 $ 1.200.000
Equipos y espacios Gl 4 $ 2.000.000 $ 2.000.000

Subtotal $ 4.200.000 $2.000.000 | $2.200.000
4. Disefio de piezas
comunicacionales
Cartilla sistematizacién
experiencia 100 $15.000 $ 1.500.000 $ 750.000 $ 750.000

Subtotal $ 1.500.000 $ 750.000 $ 750.000
Gran Total (COPS) $ 33.500.000 | $2.750.000 $ 30.750.000
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