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Resumen

Este documento se enfocara en el anélisis de la viabilidad de los cambios sugeridos a
Colombia por parte del Organismo para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
apuntando a evaluar la eficiencia de la DIAN y la confianza del contribuyente en ésta entidad,
reduccién de la evasion fiscal y aumento de sanciones, reduccion de la carga tributaria en el
impuesto de renta a empresas y su aumento para personas naturales y la eliminacion de
exenciones en impuesto de renta.
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Abstract
This document will be focused on the analysis of the viability of the changes which

were suggested to Colombia by the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), pointing to evaluate the efficacy of the DIAN and the taxpayer
confidence in this entity, the tax evasion reduction and the sanction increase, the tax burden
reduction in the income tax to companies and its increase for natural persons and the
elimination of exemptions in the income tax.
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Introduccion

En cuanto a medicion del progreso a nivel mundial, el Organismo para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE) el cual es un organismo que agrupa a 34 paises
miembros y su misidn es promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de
las personas alrededor del mundo, es pionero y constantemente realiza esfuerzos con sus 34
paises miembros para que no sélo sea una medicion, sino que se traduzca en instrumentos
legales de lucha contra la corrupcion, el fomento de la transparencia y el buen gobierno; lo
que redunda en la creacién de una economia global més limpia y transparente a través del
cumplimiento del principal objetivo del Organismo el cual es, coordinar las politicas
econdmicas y sociales de todos los paises que la conforman, por tanto, para Colombia
ingresar a éste selecto grupo significa obtener gran prestigio, pero para ello, debe lograr
distinguirse por practicas sanas en la administracion del recaudo de sus impuestos, para lo
cual debe realizar ingentes esfuerzos internos, que en el momento se estan ejecutando,
acatando las recomendaciones de la OCDE vy asi en el corto plazo lograr ser miembro de este
importante Organismo mundial.

Acorde a lo anterior, ésta organizacion ha estado elaborando un perfil de la economia
nacional y ha entregado recomendaciones en materia tributaria, pensional, laboral y
ambiental; y sobre el primer item, considera que Colombia debera tener como objetivos:
disminuir la carga impositiva a las empresas, realizar un ajuste al impuesto de las personas
naturales, eliminar las exenciones que existen por ejemplo sobre el impuesto a la Renta en
zonas francas, el sector turismo y las entidades del régimen especial, mejorar los sistemas de
informacion y adoptar sanciones mas fuertes al fraude fiscal; a fin de generar mayor

competitividad a nivel nacional e internacional.



En la parte fiscal este organismo le sugiere a Colombia en su informe de estudios
economicos entregado en enero de 2015 y publicado en su pagina web, efectuar en el
mediano plazo, una reforma tributaria estructural para estar acorde con sus lineamientos y
estandares y asi poder responder a las circunstancias econémicas del pais; aumentando el
crecimiento, la equidad y el recaudo de los impuestos y ademés recomienda de forma
imperativa lograr eficiencia dentro de las entidades gubernamentales especialmente la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia DIAN, al igual que encaminar a
través de sus recomendaciones la estructura tributaria de Colombia, algo que se refleja en las
ultimas reformas aplicadas en el pais, las cuales siguen las recomendaciones amparadas en un
desarrollo econémico sostenible y socialmente equitativo en el cual quienes mas poseen
tributaran mayormente que aquellos con menos bienes de capital, asi estos no sean
productivos, como es el caso del impuesto a la riqueza.

Es importante conocer en términos generales las recomendaciones que la OCDE le hace a
Colombia, las cuales buscan que el Pais se adapte a las practicas Econémicas y Politicas
acostumbradas por los Paises miembros, proceso que obligara a realizar un analisis profundo
de la situacion factica de Colombia relacionado con la viabilidad y posibilidad de aplicacion
o realizacion.

Segun el informe de estudios econdémicos entregado por la OCDE (Estudios economicos
de la OCDE, 2015) las siguientes deben ser las prioridades fundamentales para Colombia:

a. “Fortalecer el crecimiento inclusivo mediante un mayor desarrollo financiero,
educacional y de habilidades y competencias, asi como mejores infraestructuras.

b. Realizar una reforma integral del sistema tributario para aumentar la equidad, el
crecimiento y la recaudacion.

c. Reformar a fondo el sistema de pensiones para reducir la desigualdad y la pobreza en

la tercera edad.



d. Continuar reformando el mercado laboral para reducir la informalidad y crear mas
puestos de trabajo de calidad. Promover un crecimiento mas inclusivo.

e. Mantener el sélido marco de politicas macroeconémicas.

f.  Crear incentivos para mejorar la coordinacion de los proyectos de infraestructuras
entre los distintos gobiernos subnacionales en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

g. Adaptar la legislacion para mejorar el clima de negocios, promover la competencia y
dotar de mayor eficiencia al sistema judicial para fortalecer al estado de derecho.

h. Mantener el incremento del salario minimo cercano a la inflacién para aumentar la
diferencia con el salario medio. A mediano plazo, diferenciar el salario minimo por edades.
Aumentar la recaudacion y construir un sistema impositivo mas eficiente y justo.

i.  Reducir la evasion de impuestos mediante el fortalecimiento de la administracion
tributaria y el aumento de las sanciones.

j-  Reducir la carga tributaria sobre la inversion disminuyendo paulatinamente la tasa del
impuesto a la renta empresarial, retirando gradualmente el impuesto al patrimonio neto sobre
las empresas y eliminando el IVA a la inversion.

k. Aumentar la progresividad del impuesto a la renta personal gravando los dividendos y
eliminando las exenciones regresivas.

I.  Ampliar la cobertura y aumentar la equidad de los programas de subsidios a la tercera
edad

m. Ampliar la elegibilidad del programa Beneficios Econémicos Periddicos.

n. Aumentar la cobertura y el nivel de prestaciones del programa pablico de subsidio
Colombia Mayor.”

Recibidas éstas recomendaciones por parte del Organismo internacional, ésta
publicacién se enfocara en el andlisis de la viabilidad de los cambios propuestos en los

literales i, j, k, dirigido a observar la eficiencia de la DIAN y la confianza del contribuyente



en ésta entidad, reduccion de la evasion y aumento de sanciones, reduccion de la carga
tributaria en el impuesto de renta a empresas y su aumento para personas naturales y la
eliminacion de exenciones en impuesto de renta.

En el momento no se realizan evaluaciones de los impactos a futuro de seguir las
recomendaciones de la OCDE, tema que no sera objeto de analisis en este articulo, por
tratarse de algo que no es posible vaticinar sin conocer la totalidad de las acciones que se

ejecutaran a corto, mediano y largo plazo para estar a tono con las sugerencias de la OCDE

1. Reduccion de la evasion de impuestos mediante el fortalecimiento de la

administracién tributaria y el aumento de las sanciones

Entrando en materia, lo concerniente con la reduccion de la evasion no es algo nuevo
para Colombia, es una necesidad que el Estado ha planteado constantemente, especialmente
el de reducir la evasion, ya la mirada que denota la OCDE es unir este tema categéricamente
al aumento de sanciones, lo cual infiere sin mayores analisis no s6lo a evasores totales
(quienes teniendo la obligacion de tributar no lo realizan), sino que también abarca al gran
namero de personas naturales o juridicas que tributan pero que por alguna razon, lo realizan
erradamente o en los tiempos no establecidos, lo cual también genera sancion.

En todo momento las empresas colombianas tienen en mente la tributacion que deben
realizar al Estado por el s6lo hecho de poseer su establecimiento abierto al comercio, ser
industria 0 empresa de servicios, no es gratuito, menos el ser emprendedor y a veces la
formalidad del negocio no es rentable, esa es la realidad que viven muchos empresarios
colombianos, ademas de las cargas laborales que cada dia son una mayor exigencia en cuanto
a su cumplimiento y verificacion por parte del Estado, y sus entidades encargadas de velar

porque los presupuestos se cumplan, mas la evasion o la elusion no son una solucion a las



inquietudes de ellos, ya que les puede derivar el hacerlo, en el pago de cuantiosas sumas no
presupuestadas por sanciones al incumplir las obligaciones tributarias, lo ideal en estos casos
es la planificacion tributaria o fiscal.

Cada empresa es un mundo econdmico por si solo, con caracteristicas que aunque
sean agrupadas en un marco de negocios semejantes, son Unicas para cada entidad en su
interior, mas en este momento se sugiere a Colombia por parte de la OCDE aumentar las
sanciones por evasion, esas sanciones si son y serian igualitarias en su aplicacion ya que
castigan a aquel que no cumpla con los tributos que le son sefialados por la ley, tal y como lo
hacen las que existen en el momento, se diferencian en su monto acorde al impuesto que
involucra.

A continuacion se relacionan los tributos y obligaciones tributarias mas comunes en
Colombia, y que son susceptibles de sancion por no cumplir la obligacion del tributo o
formalismo legal en materia fiscal, y que involucran tanto a las empresas como a las
personas naturales de forma directa o indirecta e igualmente se indica lo que es Evasion y
Exenciones, éstos son:

CREE: Impuesto sobre la renta para la equidad. Es un nuevo impuesto creado por la
ley 1607 del afio 2012 y su finalidad es que las sociedades, personas juridicas y asimiladas
aporten y contribuyan con dicho impuesto en beneficio de los trabajadores, la generacién de
empleo y la inversion social.

Declaracion anual de Ingresos y Patrimonio: Las entidades no contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementario, deberan presentar una declaracion anual de
ingresos y patrimonio, salvo que hayan sido expresamente exceptuadas en el articulo 598 de
Estatuto Tributario.

Evasion: La evasion fiscal, evasion tributaria o evasion de impuestos es una actividad

ilicita y habitualmente esta contemplada como delito 0 como infraccién administrativa en la


https://es.wikipedia.org/wiki/Delito
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Infracci%C3%B3n_administrativa&action=edit&redlink=1

mayoria de los ordenamientos. Es un acto ilegal que consiste en ocultar bienes o ingresos
con el fin de pagar menos impuestos.

Exencion Tributaria: en determinados casos observados por la ley, el obligado a pagar
el tributo o impuesto es liberado de parte o la totalidad de un impuesto. Debe diferenciarse de
la no sujecion, pues en ésta no se ha realizado actividad alguna que sea considerada como
imponible, mientras en aquélla, y en condiciones normales, existiria el deber de pagar el
tributo. La circunstancia concurre en una determinada situacion y que, aun cuando se
produzca el hecho imponible, no genera la obligacién tributaria de pago.

Factura: Documento que refleja, que hace constar la adquisicién y entrega de un bien o
servicio, en el cual se especifica la fecha de la operacion, el nombre de la partes que
intervinieron en el negocio, la descripcion del producto o servicio objeto del negocio, el valor
del negocio, la forma de pago entre otros conceptos. Se debe aclarar, que la factura para que
tenga la naturaleza de titulo valor debe cumplir con todos los requisitos que el codigo de
comercio considera para ello. Igualmente la factura debe cumplir determinados requisitos
para que tengan valor desde el punto de vista tributario, requisitos que estan contemplados en
el articulo 617 del Estatuto Tributario.

Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF): Es un impuesto indirecto del
orden nacional que se aplica a las transacciones financieras realizadas por los usuarios del
sistema. Su administracion corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Impuesto al Valor Agregado o Sobre las Ventas (IVA): Es un gravamen que recae
sobre el consumo de bienes, servicios y explotacion de juegos de suerte y azar.

Impuesto al Patrimonio hoy denominado Impuesto a la Riqueza: El impuesto a la
rigueza en Colombia fue creado por la ley 1739 de 2014, que corresponde al antiguo

impuesto al patrimonio, con las mismas caracteristicas produciéndose sélo un cambio en el
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http://www.economia48.com/spa/d/imponible/imponible.htm
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nombre y se aplica individualmente, no sobre ingresos anuales o transacciones, sino sobre el
patrimoniopersonal de las personas fisicas, y se calcula basandose en el valor de todos los
bienes del sujeto pasivo.

Impuesto complementario de Remesas: El hecho generador del impuesto
complementario de remesas es la transferencia al exterior de Rentas o de Ganancias
ocasionales obtenidas en Colombia, cualquiera que sea el beneficiario o destinatario de la
transferencia, salvo lo previsto para aquellos ingresos que no obstante constituir renta o
ganancia ocasional gravadas en Colombia, no estan sometidas a este impuesto
complementario por expresa disposicién legal.

Impuesto de Renta y Complementarios: El impuesto sobre la renta y
complementarios es un solo gravamen integrado por los impuestos de renta y los
complementarios de ganancias ocasionales y de remesas. El impuesto sobre la renta grava
todos los ingresos que obtenga un contribuyente en el afio, que sean susceptibles de producir
incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcion, siempre que no hayan sido
expresamente exceptuados, y considerando los costos y gastos en que se incurre para
producirlos.

Impuesto de Timbre Nacional: Es un gravamen esencialmente documental, que recae
sobre los documentos publicos o privados en los que se haga constar la constitucion,
existencia, modificacion o extincion de obligaciones. Es un impuesto directo porque grava
directamente al destinatario del impuesto, esto es, a la persona que incurre en el acto o
contrato.

Impuesto Nacional al Consumo: Impuesto creado por la Ley 1607 del 2012 (reforma
tributaria), el cual es generado por la prestacion o la venta al consumidor final, o la
importacion por parte del usuario final, de los siguientes bienes y servicios: prestacion del

servicio de telefonia mavil, venta de algun bien corporal mueble de produccion doméstica o



importado (vehiculos automdviles, barcos, aviones) y el servicio de expendio de comidas y
bebidas preparadas. Este impuesto constituye para el comprador un costo deducible del
impuesto sobre la renta como mayor valor del bien o servicio adquirido y no genera
impuestos descontables en IVA.

Impuesto Nacional a la Gasolina 'y al ACPM: Creado mediante el articulo 167 de la
Ley 1607 del 26 de diciembre del 2012, con el fin de sustituir el Impuesto Global a la
Gasolina, al ACPM, y el IVA a los combustibles; empez0 a regir a partir del 1 de enero del
2013. Este impuesto se genera en la venta, el retiro, la importacién para consumo propio y la
importacion para la venta de gasolina y ACPM, ademas de la importacion temporal para
perfeccionamiento activo (elaboracion, reparacion o fabricacion de algan bien, por lo general
maquinaria, con la mercancia importada). Son responsables de este impuesto los productores
e importadores de la gasolina y ACPM, y los sujetos pasivos son quienes adquieran la
gasolina o el ACPM del productor o del importador; el productor y el importador también son
sujetos pasivos cuando realizan retiros de gasolina y/o de ACPM, para consumo propio.

NIT: es el Numero de Identificacion Tributaria que asigna la DIAN por una sola vez
cuando el obligado se inscribe en el RUT. La conformacion del NIT es de competencia de la
DIAN.

Precios de Transferencia: Son los precios a los cuales una parte relacionada realiza
una transaccion (compra y venta de bienes o servicios) a otra parte relacionada. Las partes en
transaccion se denominan vinculados. Se posee un régimen de precios de transferencias, el
cual se encarga del control de los precios a los que se transa entre vinculados econémicos, es
decir, la administracion de impuestos esta atento a que dichos precios sean iguales o anélogos
a los que transen empresas que no tengan vinculo econémico alguno. Este control se genera
con el precepto de la manipulacion de precios en busca de minimizar la carga tributaria entre

empresas vinculadas.
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Retencion en la Fuente: Su finalidad es facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del
impuesto sobre la renta y sus complementarios (Articulo 365 Estatuto Tributario); tiene por
objeto conseguir que en forma gradual, el impuesto se recaude en lo posible dentro del
mismo ejercicio gravable en que se cause (Articulo 367 Estatuto Tributario).

RUT (Registro Unico Tributario): es el mecanismo Gnico para identificar, ubicar y
clasificar a las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los
responsables del régimen comin y los pertenecientes al régimen simplificado; los agentes
retenedores; los importadores, exportadores y deméas usuarios aduaneros, y los demas sujetos
de obligaciones administradas por la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, respecto de los cuales esta requiera su inscripcion.

Sobretasa al impuesto sobre la renta para la Equidad CREE: La ley 1739 de 2014
en el Articulo 21 crea la Sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad —CREE por
periodos gravables 2015, 2016, 2017 Y 2018 a cargo de los contribuyentes sefialados en el
articulo 20 de la Ley 1607 de 2012. No seran sujetos pasivos de esta sobretasa al impuesto
sobre la renta para la actividad CREE, los usuarios calificados y autorizados para operar en
las zonas francas costa afuera.

Tributos aduaneros: Estan conformados por los derechos de aduana més el Impuesto
a las Ventas (IVA). Los derechos de aduana son: todos los derechos, impuestos,
contribuciones, tasas y gravamenes de cualquier clase, los derechos antidumping o
compensatorios y todo pago que se fije o exija, directa o indirectamente por la importacion de
mercancias al territorio aduanero nacional o en relacion con dicha importacion, lo mismo que
toda clase de derechos de timbre o0 gravamenes que se exijan o se tasen respecto a los

documentos requeridos para la importacion o, que en cualquier otra forma, se relacionen.
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Ahora bien, para administrar los impuestos y aplicar sanciones fiscales en Colombia
existe la DIAN, pero la pregunta que es importante realizar en este punto es:

¢ Como aumentar la eficiencia de la DIAN para darle confianza al contribuyente y qué
ésta se muestre como entidad confiable ante el contribuyente y efectivamente reduzca la
evasion?

Entendiendo confianza segln el concepto dado por Franco (2002), como “el recurso
que emerge de los individuos de los lazos sociales, permitiendo el funcionamiento social para
obtener un beneficio mutuo” (p. 1). Cuando alguien confia en el otro, cree que puede
predecir sus acciones y comportamientos ya que estaran basados en la obtencion de
beneficios mutuos no excluyentes. La confianza, por lo tanto, simplifica las relaciones entre
las partes para llevar a cabo una accion donde una de las partes deposita un algo importante
sobre otro a fin de estrechar vinculos sociales que han de mejorar las opciones de progreso
entre aquel que la otorga y quien la recibe.

La confianza es la carta de presentacion de la DIAN ante los contribuyentes, ya que la
institucion esté llamada a proteger al comerciante o empresario de los flagelos como el
contrabando, la evasion fiscal, la elusion, ademas de las debilidades que presente dentro de su
estructura, debe también definir, dirigir, coordinar y evaluar las actividades relacionadas con
los impuestos nacionales, derechos de aduana y demas tributos al comercio exterior, en lo
correspondiente a su gestion, recaudacion, fiscalizacion, control, represion, penalizacion,
liquidacion, discusion, cobro, devolucion, sancion, asi como controlar las obligaciones
cambiarias derivadas de operaciones de importacion y exportacion de bienes y servicios,
gastos asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera de importaciones y
exportaciones, y subfacturacion y sobrefacturacion.

La DIAN ha tratado de combatir los problemas internos y externos que desgastan su

labor e imagen ante los contribuyentes, trabaja en eliminar internamente la corrupcion que en
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ella se pasea y pone en riesgo cada vez mas el lograr llegar a convertirse en una entidad
completamente eficiente, transparente y agil en sus procesos, lo que causa respuestas
inoportunas en un alto porcentaje a las consultas, reclamaciones y litigios o demandas del
ciudadano que se acerca a la entidad o es requerido por ella misma por algin proceso que se
le inicie.

Un ejemplo de las acciones que la DIAN ha realizado para combatir la corrupcion es
el que se plasma en el articulo de la Revista Semana, en el cual dice textualmente:
“Recuperar la credibilidad En su batalla por sanear la DIAN vy atacar los problemas, que
son de vieja data, el director Ortega y su equipo estan convocando al sector privado a que se
sume al esfuerzo para devolverle la credibilidad a la entidad. La semana pasada, junto con el
ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas, y el presidente del Consejo Gremial Nacional,
Rafael Mejia, firmaron un acuerdo para combatir las practicas ilegales en la tributacion, en la
exportacién e importacion de bienes y en el manejo de divisas. Ademas creo una linea
anticorrupcion para que ciudadanos y empresarios denuncien casos de contrabando, fraude o
soborno”. (Revista Semana, 2013, p.1).

Actualmente son de conocimiento nacional los problemas de la plataforma
tecnoldgica, que ocasionan reprocesos dentro de la entidad, situacion que es reconocida por
la DIAN en el documento denominado Sintesis Foros interno de planeacion 2016 con
directivos DIAN 6 y 7 de octubre de 2015, textualmente indica “Si se realizara las mejoras
solicitadas a los aplicativos de cobro se incrementaria la eficiencia del proceso en las areas de
Cobranzas, que actualmente se desgastan bastante depurando los extractos de los
mencionados aplicativos y en muchos casos se concluye que no son deudas reales sino
inconsistencias en la informacion” (Dian, 2015. p.17).

Ademas, se han conocido casos sobre suplantaciones de identidad propia y correos

fraudulentos, tal y como lo manifiesta la DIAN en su comunicado de prensa numero 152 de
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agosto 27 de 2015 donde informa a la comunidad en general que: ““ La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, alerta a la ciudadania sobre correos fraudulentos a
nombre de la Entidad que suplantan la identidad de funcionarios y en los que se informa
sobre el pago de obligaciones pendientes; no permiten ofrecer soluciones y respuestas agiles
a los contribuyentes. Un caso cercano en el tiempo es el lanzamiento sobre los nuevos
formularios , tal como sucedié con el formulario 140 CREE afio gravable 2014, el fue
evidenciado en el articulo de ASOSEC, denominado DIAN modificara proceso
diligenciamiento virtual del formulario 140 CREE afio gravable 2014, publicado en abril 21
de 2015, en donde indica que este formulario erradamente, “estaba calculando en forma
automatica, y sin posibilidades de modificacion, el “anticipo a la sobretasa del CREE del afio
gravable 2015, lo cual afectaba la liquidacion del CREE 2014 para las sociedades que se
liquidaron durante dicho afo, ya que ellas no deben calcular el mencionado “anticipo”.

Por tanto, la DIAN aviso, mediante correo de abril 17 del 2015, que haré un ajuste en
el proceso del diligenciamiento virtual de dicho formulario.para que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones formales”; errores en los formularios emitidos por la DIAN
son los que ocasionan costosas sanciones por extemporaneidad e intereses moratorios que
requieren especial atencion y soluciones a corto y mediano plazo, puesto que estos temas que
debian ya estar subsanados estan ocupando a la DIAN en un alto porcentaje de su tiempo,
propiciando que se presenten situaciones que van en contra de la economia nacional, flagelos
que se reflejan socialmente y distancian a la entidad del ciudadano puesto que pone una
barrera de desconfianza en las capacidades de actuacion de la DIAN, que busca seguir un
mandato constitucional y velar por el recaudo suficiente de impuestos que permitan el gasto
social y el sostenimiento del Estado.

Pese a que la DIAN reconoce sus debilidades y trabaja a diario para combatirlas, ha

tratado de implementar procesos “pedagogicos” como herramientas sanas al contribuyente
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de tal modo que apoye a la oportuna presentacion de sus obligaciones fiscales, sin embargo,
han surgido algunas fallas en ello y causa de incumplimiento de dichas obligaciones, como se
sucedio con los videos publicados por la DIAN en el segundo semestre de 2015 dentro de su
campafa Lo prometido es deuda, que erradamente inducen al ciudadano a entender que no
son necesarios profesionales como los contadores en lo referente a la liquidacion de
declaraciones de renta, ya que los tutoriales de la pagina de la DIAN eran suficientes y no
aclararon, que para llegar a manejar los formatos establecidos era necesario conocimiento
profundo de la norma que es para lo cual se preparan los profesionales de la Contaduria
Publica.

Obtener confianza es un proceso de pasos pequefios, seguros y continuos, que entre si
no deben dejar brecha alguna a la contradiccion y mostrar de forma permanente la mejora en
el tiempo; debe soportarse por mostrar no sélo resultados a través de incautaciones de
contrabando que ingresa al pais, asi sea de grandes proporciones, sino ademas ser la DIAN
efectiva en la prevencion del delito fiscal y evitar la introduccion de mercancias en forma
ilegal y asi contribuir y fortalecer las lineas de negocio del comercio formalizado, evitando la
competencia desleal generada por los menores precios de los productos, los cuales no
cancelan los impuestos 0 mano de obra directa que si lo hacen las empresas y personas que
laboran dentro del marco de la legalidad, con lo cual se disminuye en forma directa el flujo
de caja del empresario.

Los riesgos derivados de un inadecuado sistema tributario, generan grandes retos para
la economia del Pais, ya que el empresario buscara la manera de pagar el minimo impuesto
posible, situacion que reta a la administracion de impuestos lograr el recaudo esperado,
excluyendo al maximo la corrupcion, su cultura corporativa, situacion que le resta eficiencia
en sus procesos y dejan un sinsabor al contribuyente que siente el peso de una compleja

normatividad que debe cumplir, por ello espera que aquellas personas que realizan los
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procesos de fiscalizacidn en su gran mayoria, sean personas altamente capacitadas para dar

respuesta agil y certera a las consultas del contribuyente, lo que favoreceria directamente a

disminuir la saturacion de procesos y reclamaciones sin respuestas, con lo cual la entidad se

descongestionaria en sus pocas sedes disponibles para atencion al publico.

Algunos puntos concretos a mejorar y que incrementarian significativamente y de forma

inmediata la confianza del contribuyente en la DIAN son:

Capacitacion al personal que resuelve las inquietudes de los ciudadanos, ya que en el
momento claman con urgencia una solucién definitiva, estructural y que la entidad
asuma su responsabilidad por el caos que la informacion no clara ni oportuna acarrea a
los contribuyentes.

Disminucion de los ingresos del Estado por no control del contrabando, el cual genera
problemas no sélo econdmicos y fiscales al ser un detonante del desempleo, aumento de
la informalidad.

Mejorar la plataforma informatica en cuanto a la informacion de los pagos de los
contribuyentes, saldos a favor, sanciones aplicadas, gestioén de consultas a dudas de
tramites ante la DIAN.

Derivar la transparencia de las actuaciones en un recaudo de impuestos mas acorde a las
expectativas del mercado del contribuyente, no s6lo a la necesidad de cumplir metas

presupuestales del Estado.

1.1 Reformas tributarias que incentivan la no contribucion

Las reformas tributarias atafien a todos los que forman la poblacion del pais en el cual

se aplican e incluso, a aquellos que se hacen residentes transitorios, desean gestionar procesos

productivos o implementar sucursales de empresas que tienen su asentamiento en un pais
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diferente al de origen de la empresa que desea iniciar relaciones comerciales en el pais en el
cual abriran una o varias sucursales, esto es debido a que todo producto, mercancia,
transaccion o compra por pequefia que sea paga si es adquirido en forma legal impuestos, alto
0 bajo en proporcidn a la normatividad que lo cobija, y no solo se tributa por compras y
ventas, se hace igualmente al prestar las personas naturales o juridicas sus servicios a un
cliente nacional o extranjero, esto es tributar por el ingreso que se percibe, todo ello en aras
de proporcionar los recursos econémicos necesarios al Estado para cumplir con las funciones
que la ley le ha encomendado en beneficio de la poblacidn que habita el territorio, en este
caso el colombiano, funciones que financia por medio de los pagos que realizan los
contribuyentes de los impuestos que rigen dentro del territorio nacional y le garantiza su
subsistencia como Estado.

Las reformas que el pais ha tenido en los Gltimos afios han elevado exponencialmente
la carga impositiva del contribuyente organizado, formalizado y que cumple con su deber de
contribuir segun la normatividad vigente al Estado, esto es pasar de un 9% a un 17.8% la
tributacion, es decir, la solucion a los problemas econémicos no es aumentar impuestos que
castigan a quienes generan ingresos con su labor de mejoramiento de la productividad
empresarial lo es gestionar adecuadamente los recursos y realizar los ajustes necesarios para
recaudar efectivamente lo presupuestado.

En la tabla 1, se ilustra lo acontecido en Colombia desde el afio 1990 al 2014 en
materia de reformas tributarias, las cuales para el citado lapso de tiempo se han tenido doce
(12) reformas tributarias y se esperan mas, ya que se habla de una reforma estructural que
aun no esté definida, la cual ha de definirse como aquella reforma que realice ajustes a
profundidad a varios aspectos de la estructura tributaria, y mientras se hace realidad son
necesarios ajustes fiscales para cumplir las metas de recaudacién y funcionamiento del

Estado. Es de anotar que una reforma tributaria, es aquella que Unicamente realiza cambios
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en uno o varios aspectos de la estructura tributaria y la Estructural modifica una determinada

estructura, son cambios importantes que alteran la esencia o los cimientos tributarios.

Tabla 1.

Las 12 Reformas Tributarias Ultimas en Colombia

TMPACTO |
ANO RENTA VA OTROS PIB
A 6 1a base (elimd 165N exenciones)
Rednocién en el o de contribuy Tarifa general del 10% al 12%.
1990|oblipados a declarar. Rednociones arancelarias 0.90%|
Inclny6 nmevos servicios a 1a base del IVA_ Exchuys
Anmentd 1a base - se inclonyen Empresas ‘bienes de 1a canasta familiar. Tarifa gpeneral del 12%
1992 | udunstriales ¥y Comerdales del Estado (EICE). al 14% en 5 afios Elminacién del impuesto al patrimonio 1.394)
Tasas marginales del 20% v 35% a PN v del 35%
1995|a PY. Se cred el imp global ala ki 1.3%)
Exonera los ingresos de 1las EICE, cajas de Se gravd asreo 1 Tarfa d al
1998 | compensacién vy fondos gtenna]es 15% a finales de 1999 Creacion del GMFE (2 X 1000 temporal) 0,004
Se pravd porte aéreo i 1
transporte piiblico, cigarrllos ¥ tabacos. Tanifa Se gravd transporte aéneo internacional, transporte
2000 | general de 16%. piiblico, cigarrillos v tabacos. GMEF del 3 X 1000 permanente. 1.8%)
Scobretasa del 10% en 2003 v 5% desde 2004.
INuevas rentas March dmnal A hacién de 1a base. Pasa del 10 al 16% para
2002 | de tratamientos preferenciales algunos bienes, Tarifa del 20% para telefonfa celnlar 0.8%;
Anmento del GMF a 4 X 1000 (2004
Alpnnos exclnidos pasan a ser gravados al 7% - 2007) - Creaci6én del impuesto la
Scbretasa en renta del 10% (2004 2006). Nuevas tarifas del 3% y 5% (cerveza y de snerte y patrimonio (2004-2006) (tarifa de 0 3%
2003 | C; 16n de Ia dednccién por i6n del 30%. |azar del patrimonio > $3.000 millones). 1.7%4]
Elminacién de 1a scbretasa a partir del 2007
Redoocién ala tarifa de renta de PT al 34% en
2007 ¥ 33% en 2008 _Anmento del 30% al 40% - Impuesto la patrimonio a partir de 2007
para la deduccién por inversion. Elimimacién del (tarifa de 1.2%6 del patrimonio > $3000
2006 |impmesto de remesas. Alpgnnos bienes pasan del 10% al 16%._ ‘millones) GMF de 4 X 1000 permancnte. -0,40%)
Impuesto Ia patrimonio a partir de 2011,
(tarifa de 2 4%6 del patrimonio > $3000
: Redunocién del 40% al 30% para 1a dednocién ‘millones y del 4 8% para patrimonios >
en renta de las inversiones en activos fijos $5000 millones) - ocho cnotas ignales
2000 | productivos. entre 2011 y 2014 0.30%|
Cerrar focos de evasion v eiminaciéon
progresiva del GMF , 2 X 1000 en 2014,
1X 1000 en 2016 y desaparecerd en
2018. Fiscalizacién de 1a DIAN al
do de IVA R 160 a pago de
intereses de crédito externo Eliminacion
de la sobretasa del 20% al consumo de
energia eléctrica del sector indnstrial.
2010| Elminacién de 1la dednccdn por inversién. Reforma arancelania 1,0% o mais|

Servicios gravados con 1a tarfa del cinco
por ciento (5%) [Impnestos descontables:
a) El impmesto scbre hsvenl:s factnrado

) ap alas al P por 1a adquisicion de
socledades, teﬁ)rma del Impnesto al V:lor Agrepado [bienes corporales mmebles y servicios.b)
Creacién del impuesto sobre 1a Renta para la —lVA_e' D al c Elimp P doenlat 15
Eqmdﬂd(CREE)cﬁmoel:lpurteomelqn.e ocasionales, ¥ normas anti evasién y anti elusién ‘bienes corp
contr las i P juridicas y Ex(:huii&i de alpnnos bienes sasceptibles de papar
2012 ]:n‘las para el ICBF. IVA
Empmesto sobre 1a renta para personas natnrales
Semhblemmdas’ﬁmd&idepmms El primero de encro de 2013 solamente estara
lead. ok por cuenta |permitido cobrar tres valores del IVA- 0% que se R que op como fir ia
pn;nlCn:lcl&idedmslﬂmnﬂspnsnnnvnsds debe :lph(:n]ma toda 1a canasta basica familiar. 5% |y prandes cad an nn imp
--ﬁéndelab:lsa p 1a P d. qnemml:ﬂnm al C. del 8% Qui gancn mas
Minimo A VO -| II\J_AN e Imp Minimo |10%. El15% ibién serd m il de $37600.00 pagar el I
2013 | Alternativo Simple IMAS Pr dos como Minimo Alternativo, lman_

2014

Mantnvo gravamen a los Movimientos Financieros
{GMTF) con nna tarifa de 4X1_.000 hasta 2018, para
imiciar sn desmonte gradnal a partir de 2019
Objetivo: Recando de $53 billones Creacién del
impnesto a la rigqueza: estara a cargo de 1as personas
J'midu:ls, mamrales ¥ sociedades de hecho
< del 1 sobre larenta y

ios. C i6m de 1a al
CREE Este tributo tendri aplicacién desde el afio
2015 hasta ¢l 2018

Fuente: Revista Dinero, titulado Las 12 tributarias de Colombia
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Los expertos encargados del analisis aun estan deliberando sobre el tema y aunque
han producido dos informes preliminares, el primero con fecha de mayo 25 de 2015 y el
segundo en agosto 25 de 2015, se han indicado cambios importantes como el relacionado con
las entidades sin animo de lucro, las cuales cambiarian su perfil y pasarian con muy contadas
excepciones a engrosar el mundo de los contribuyentes comunes, pues indican que poseen
ventajas de mercado, con esta apreciacion se deja de lado lo social de las entidades sin animo
de lucro y se les lleva a competir con entidades que poseen estructuras econémicas muy
desarrolladas y fuertes, como es el caso de los bancos, dejandolas, en su gran mayoria sin
posibilidad de seguir realizando la labor social.

Lo anterior enmarcado en el sefialamiento que se ha realizado en su segundo informe la
Comision de Expertos, al indicar que las entidades sin &nimo de lucro poseen “temor a ser
revisadas por la Administracion” y que hay un probable abuso de los beneficios concedidos,
que se obtienen tan solo con constituirse bajo la figura de ESAL con el objeto social que
indica la ley, una generalizacion que es perjudicial, no sélo a las entidades sin animo de lucro
sino también al publico en general y al ente fiscal, ya que se estd denotando incapacidad para
fiscalizar el universo de entidades que se constituyen dentro del pais, algo que va en contra de
la propuesta de creacion de empresa que el gobierno nacional y la OCDE hacen al interior del
pais, pues seria mayor la carga de entidades a vigilar y regular por la DIAN.

Ahora bien, si no estan dentro de las capacidades actuales de la DIAN y por ende, del
Estado, la revision a fondo de las ESAL existentes, y de esta forma aclarar las cuentas
fiscales y normalizar los tributos y por ello, se indica simplemente que las entidades sin
animo de lucro no cumplen sus obligaciones antes de reconocer que el problema es la falta de
personal idoneo para fiscalizarlas; se esta frente a un panorama nada alentador ya que la
variedad de entidades alimenta la competencia sana, y este es un factor dinamizante de la

economia y las excepciones de las normas son las que la verifican.
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Las ESAL, tributan una tarifa diferente y sus tributos van directamente y de forma
inmediata a fortalecer sectores como el de la educacién en el caso de las cooperativas, que
deben entregar el 20% de sus excedentes, mediante regulacion y vigilancia del Ministerio de
Educacion a entidades legalmente constituidas que imparten educacion y con estos aportes
que son anuales se otorgan becas para estudiantes de menores recursos, lo cual en sintesis es
apoyar al Estado en su obligacion de soportar la educacion de la poblacion en general .

Una de las caracteristicas que identifica a los paises que pertenecen a la OCDE es su
inclinacion hacia una tributacién equitativa, donde el sistema tributario esté dotado de
simplicidad. En Colombia, se pretende llegar a ello a través de una reforma tributaria
estructural que asegure un aumento en el recaudo de los impuestos, mas la complejidad de la
estructura no solo tributaria sino social y politica colombiana, hacen que el camino para
Ilegar a los estandares de simplicidad en materia tributaria es complejo ya que se asemeja a
decir borrén y cuenta nueva tributariamente, y llegar en un solo paso (reforma tributaria) a
una estructura simple, sin excepciones, sin burocracia excesiva, sin tributaciones
diferenciales y que sea lo suficientemente fuerte y compacta que evite los fraudes y la
corrupcion y que ademas, y de gran significancia, se disminuya el impuesto de renta a las
empresas a fin que la inversion sea mas atractiva.

El Gréafico 1. compara la tasa de renta en Colombia con los paises de la OCDE en el
cual se verifica que no es baja la tasa de impuesto de renta comparada con los demaés paises
que conforman la OCDE, por el contrario, esta dentro de las mas altas y eso que aun no forma
Colombia parte del selecto grupo y no es considerado por tanto uno de los paises mas ricos,
que es la aseveracion que se hace en torno a quienes pertenecen a la OCDE, por tanto, para
un pais en donde sus contribuyentes sufren continuas reformas tributarias, no es dado decir
que tributa poco con solo comparar la tasa porcentual de impuesto de renta con los demas

paises del grupo al cual se pretende pertenecer, por lo tanto se desvirtua la afirmacion que es
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poca la tributacion, lo que desalienta al contribuyente que no ve en sus instituciones
vigilantes de los tributos una estructura fuerte y transparente que le blinde ante fendmenos
como el contrabando y que espera gque sus pagos de impuestos se reflejen en mayores
beneficios sociales, en educacion, seguridad y fortalecimiento de las entidades del Estado en
transparencia y eficiencia.

Grafico 1. Tasa de impuesto a la renta — Paises OCDE y Colombia
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Fuente: Analdex con datos OCDE.

En cuanto al impuesto de renta y su evasion en Colombia, la mirada que realiza la
OCDE en su informe de Estudios Econémicos publicado en enero de 2015, y el cual esta
basado en los datos estadisticos para Latinoamérica para el afio 2012, muestra a Colombia
comparado con los paises miembros de dicha organizacién y con algunos de Latinoamérica
como un pais de bajos ingresos tributarias (Grafico 2), e indica ademas que los ingresos del
PIB estan entre 2 y 4 puntos porcentuales inferiores a los que se esperaria, para una economia
como la colombiana, e infiere que el bajo ingreso es producto de la evasion tributaria que
existe en Colombia, lo que reafirma la necesidad de fortalecer en gran proporcién la
estructura administrativa y fiscal y hacer mas simple la tributacién, ya que se posee una
estructura compleja y por tanto, no se favorece la eficiencia, la equidad ni la recaudacion de

impuestos, estructura la cual coadyuva a que muchas empresas y personas naturales presenten
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declaraciones que no reflejan sus realidades economicas, a fin de disminuir el pago del
impuesto de renta, por lo cual estiman la evasion tributaria del impuesto sobre la renta de la
empresas Colombianas en el 2,3% del PIB y la recaudacion real del impuesto sobre la renta
de personas naturales en el 0,7% del PIB, lo cual se considera un bajo recaudo.

Grafico 2. Comparacion de ingresos tributarios como porcentaje del PIB en 2012
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en América Latina: 1990-2012.

1.2 Reducir la carga tributaria sobre la inversion disminuyendo paulatinamente la tasa del
impuesto a la renta empresarial, retirando gradualmente el impuesto al patrimonio neto

sobre las empresas y eliminando el IVA a la inversion

Una de las recomendaciones que hace la OCDE es fijar una tarifa mas baja del
impuesto a la renta para las empresas y asi incentivar la inversion, recompensando la
productividad del sector empresarial y logrando que mas de ellas paguen el impuesto.

En este sentido el informe de la OCDE ha sido respaldado por figuras muy
importantes de la economia colombiana como el sefior Bruce Mac Master, Presidente de la

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI quien opina que “es acorde con
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las propuestas que hemos hecho desde el gremio empresarial. Haria a las empresas mas
competitivas. La Ocde ha entendido muy bien nuestra economia” (Morales, 2015).

En una visién mas global, la Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe
en su Documento Panorama fiscal de América Latina y el Caribe Reformas tributarias y
renovacion del pacto fiscal dicta que “la existencia de tasas mas bajas aplicables a
sociedades, o las mayores exenciones, crea incentivos favorables para que las personas
naturales no se registren en el régimen que legalmente les corresponderia y se inscriban en el
régimen de sociedades” (Naciones Unidas CEPAL. (2013). cual se asemeja con el objetivo
actual que pretende Colombia mediante una reforma tributaria que le permita asegurar un
aumento en el recaudo de los impuestos. Ademas, dice que las reformas del impuesto sobre
la renta en América Latina y el Caribe, han sido muy numerosas en los ultimos afios (2007-
2012) y para paises latinoamericanos como Chile y México, miembros de la OCDE, se ha
constatado una tendencia a aumentar las tasas o alicuotas (de empresas o personas naturales),
0 a establecer tasas adicionales correspondientes al impuesto sobre la renta. En México por
ejemplo se han establecido impuestos minimos sobre los ingresos societarios en los Gltimos
afios y esto ha permitido fortalecer la recaudacion del impuesto sobre la renta y aumentar el

control de la evasion impositiva.

1.3 Principales cambios que tendran que darse en el impuesto de renta en Colombia para

unirse a la Ocde.

Un factor muy importante a tener en cuenta para este apartado, es el proceso de paz
que adelanta el pais con la guerrilla, condicion que tiene presiones desde diferentes frentes,
dos de ellos son presiones internacionales, en el sentido de entender el proceso de paz en una

sustancial mejora de la imagen del pais y la confianza de los potenciales inversionistas; por
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otro lado, la gran carga presupuestal, que enfrenta la realidad de un pais con antecedentes de
violencia y una economia con un crecimiento limitado, aunque solido y que esta realizando
esfuerzos que se traducen en acuerdos bilaterales de libre comercio, en donde se incluye
trabajar en pro de una mejor y adecuada informacion para evitar doble tributacion con los
paises en los cuales incursionan los empresarios colombianos y aquellos que invierten en el
pais. Si se toma como referente que en gran parte de las vigencias fiscales recientes, se ha
presentado un déficit presupuestal; no es fuera de contexto indicar que los ingresos tributarios
y no tributarios, en el corto plazo, requieren elevarse para atender las grandes necesidades del
sostenimiento del Estado, el obligatorio mejoramiento de la infraestructura vial y los
potenciales gastos del proceso de paz y la herramienta reina para ello es el impuesto de renta
de personas naturales y juridicas.

Grafico 3. Evolucion de los ingresos tributarios como porcentaje del PIB
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Segun el Grafico 3, El ingreso tributario en Colombia esta cercano al 20% del PIB, es
una proporcion baja comparado con el promedio del 35% de la OCDE, por lo tanto debe ser
mejorada, buscando la férmula concreta y adecuada a la realidad colombiana que confluya
en un sistema tributario eficiente y equitativo, una tarea que debe apuntar no sélo a una

mayor tributacion de renta de quienes hoy la realizan, sino incluir el como lograr disminuir
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los niveles de pobreza que en una gran parte hacen a la poblacion colombiana dependiente en
gran medida 100% dependiente de las soluciones en materia de salud, educacion y recreacion
y en algunos casos de alimentacion minima de la poblacion infantil diaria, y este reto solo es
posible si ademas de aumentar los recaudos, éstos son redistribuidos en un mayor porcentaje
en forma eficiente (sin corrupcion), a los sectores mas vulnerables en forma razonable a fin
de que esta poblacién logre su sostenimiento propio y ya no dependa su subsistencia solo de
lo que el Estado distribuye para ellos.

Recientemente el periddico El Tiempo ha publicado un articulo que titula ¢Qué tan
facil es hacer negocios en Colombia? Publicacion del 27 de octubre de 2015, en su pégina de
internet en la seccion de Economia, el cual estd basado en el informe que realizara el Banco
Mundial del Doing Business 2016, donde se evaltan las buenas practicas de 189 paises, entre
los cuales se encuentra Colombia evaluado, y ocupa el puesto 54 bajando dos puestos del
informe 2015 pasando del 52 al actual.

De este informe, y con relacion al tema de los cambios que son necesarios para
Colombia unirse a la OCDE, se colige, aunque no son las palabras de la OCDE que
“Colombia es una de las 15 economias que ha hecho mas reformas para facilitar la
realizacion de negocios a los empresarios locales” y en otro de sus apartes indica “En
comparacion con los demas paises, Colombia sale bien librada, pues, segun el informe, “en
promedio, las economias de América Latina y el Caribe ocupan el lugar 104 en la
clasificacion de facilidad para hacer negocios”, en materia de tributacion indica “Desde esa
perspectiva, el Banco Mundial destaca avances, como el hecho de que, hace 10 afios, una
empresa mediana debia realizar 70 pagos por afio a la autoridad tributaria, hoy el proceso
toma solo 11 pagos, lo que el organismo internacional compara con Suiza, pues Colombia
estaria con menos cantidad de pagos”, pero no todo son halagos, aunque no es un tema

tributario influye en ¢l, el puesto es cumplimiento de contratos “Colombia esta casi en los
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altimos lugares en cumplimiento de contrato (puesto 180), teniendo en cuenta que un
empresario se tardaria 1.288 dias en este tramite”.

A la par de una reforma tributaria debe realizarse esfuerzos en tramites para
globalizacién de las empresas colombianas disminuyendo la tramitologia interna para hacer
negocios internacionales, lo que ha de aumentar en forma directa el recaudo de renta
inmediato y no queda suspendido a futuro, a mayores rentabilidad mayor recaudacion
tributaria del impuesto de renta, y como se ha propuesto no exenciones, el recaudo iria en
aumento gradual.

Tomando como base el segundo informe de la comision de expertos que indican que debe
eliminarse los tratamientos desiguales entre entidades similares o del mismos perfil, es
pertinente indicar que la contratacion publica es una de las que mas utilizan éstas entidades
en sus proyectos, ahi se tiene un punto de cambio para la reforma y mayor recaudo de renta y
dejar dentro del régimen especial, solo aquellas que sony cumplen con el espiritu para el
cual se crearon, de redistribuir sus ingresos entre una poblacién general no particular, lo que
ayuda al Estado a disminuir su déficit o presencia en sectores vulnerables, de otra parte se
dejaria con una revisién mas oportuna solo dentro del rango de las entidades sin &nimo de
lucro a las que si cumplen con los requisitos para ser agrupadas dentro de esta calificacion
tributaria, sin atiborrar de imposiciones en renta a empresas que por su estructura (pequefia)
no estan en capacidad de pagar un impuesto de renta 0 un impuesto mas, ya que estar dentro
de esta categoria en ningn momento significa libre de impuestos.

No es dado olvidarse que aunque es cierto que las entidades sin animo de lucro
generan ingresos por $120 billones aproximadamente al afio, no pagan impuesto alguno, ya
que deben retribuir las cooperativas el 20% de sus utilidades brutas sin depuracion alguna en
educacion, tributan IVA, retencion en la fuente al igual que toda empresa en Colombia sin

excepciones (son otras entidades las que no les es permitido realizarles retencion en la fuente,
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pero ellas si la practican y pagan) y adicional, cancelan el Impuesto a la Riqueza, esto es
carga tributaria alta al igual que las empresas de otro sector.

El impuesto de renta es de gran importancia para las finanzas colombianas, el cual
debe estar acompafiado de una mayor gestion de recaudo, y en Colombia el recaudo de
impuestos va en alza, més la caida de los precios del petréleo se ha reflejado en disminucion
de recaudo por renta de las empresas inmersas en el gremio de las petroleras o afines a este
rubro.

Aumentar carga impositiva de renta es un riesgo alto, puede desestimular la formacion
y crecimiento de las empresas formales y aumentar la informalidad, lo que no aumentaria el
recaudo en las personas naturales, al percibir menos ingresos laborales formales (léase
reportados en informacidn exdgena al Estado), debido al cierre o bajos ingresos de las
empresas formales que pueden desembocar en despidos masivos y aumentar los bajos
ingresos y evasion de las personas naturales o el no llegar incluso a topes minimos
obligatorios, para el pago de impuestos como la retencion en la fuente y el impuesto de renta.

No solo las personas independientes tributan renta, lo hacen igualmente los
empleados y asalariados y no so6lo las empresas petroleras declaran renta lo hace todo el
sector formalizado, los presupuestos deben apuntar a ser menos optimistas en renta del sector

petrolero y optimizar el recaudo en la demas poblacion que tributa.

1.4 Aumentar la progresividad del impuesto a la renta personal gravando los
dividendos y eliminando las exenciones regresivas
En el caso de las personas naturales la OCDE propone aumentar la progresividad en el
impuesto a la renta gravando entre otros los dividendos y eliminando las exenciones

regresivas y tambien gravar las pensiones altas.
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Segun el informe Mundial sobre salarios 2014/2015- Salarios y desigualdad de
ingresos, que publica la Organizacion Internacional del trabajo; se indica entre otros temas, lo
realizado en muchas economias desarrolladas, en donde los sistemas tributarios a nivel de
salarios se han vuelto menos progresivos en los Ultimos afios; ello se traduce en evitar
imponer un tipo impositivo m&s elevado sobre la renta salarial en la parte baja y media de la
distribucion, porque esto aumentaria la desigualdad total y se percibiria como sumamente
injusto a la luz de la agudizacion de la desigualdad en el mercado laboral.

Para la OCDE un camino para llegar a un nivel adecuado de tributacién segun sus
recomendaciones, antes enunciadas, es reducir las exenciones por ejemplo en el tema de las
pensiones y gravar los dividendos redistribuyendo la carga impositiva sobre las rentas del
capital desde las empresas hacia los accionistas particulares, esto baja la tributacion de las
empresas y aumenta la recaudacion en las personas naturales, liberando a las sociedades de
tributos que son en Colombia muy regulados y faciles de verificar, algo que no seria
complejo de manejar ya que las empresas tienen bien identificados sus accionistas, monto de
inversion en ellas de cada uno y valor que por dividendos anualmente se distribuye, lo cual
hace facil el cruce de informacion exdgena de las personas juridicas con las declaraciones de
renta de las personas naturales.

En cuanto al tema de las exenciones que el sistema tributario colombiano posee y que
la OCDE recomienda eliminar, se mira como una desmotivacion a tributar de los no incluidos
en las exenciones, lo cual es cierto, mas cada sector de la produccion colombiano es Unico y
en su interior maneja propositos de mejora no solo de la productividad del sector, sino de la
calidad de vida de quienes son beneficiarios o en quienes se irradia de forma directo o
indirecta la exencion, como es el caso de las entidades sin animo de lucro, no es solo tema de
inequidad tributaria, el Estado debe mejorar su redistribucién de servicios y obras en toda la

poblacion y verificar las exenciones que desarrollos econémicos logran o cuales
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responsabilidades adquiere al desmontarlas, para ello antes de desmontarlas el analisis debe
incluir no solo la expectativa de recaudo que es atractiva, debe tomar atenta nota de la carga
que le exigiran los contribuyentes por los beneficios que ellos ya no generaran a terceros.

En este tema debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el segundo informe de la
Comision de Estudio del Sistema tributario, la cual fue crea en el mes de Febrero de 2015 de
conformidad con el articulo 44 de la ley 1739 de 2014 y que tiene por objeto proponer
reformas orientadas a combatir la evasion y elusion fiscales, asi como hacer el sistema
tributario més equitativo y eficiente, actualmente en Colombia son en total 71.662 entidades
inscritas sea dentro del Régimen tributario especial o como No Contribuyes de dicho
impuesto y que en resumen reciben maltiples beneficios en el impuesto de renta.

En el caso de los Contribuyentes del Régimen especial aunque estan obligadas a
presentar declaracion del impuesto a la renta no tienen que calcular ni renta presuntiva, ni
renta por comparacion de patrimonios, ni anticipo del impuesto, ademas se pueden deducir
todos los egresos y s6lo pagan renta sobre el beneficio neto o excedente fiscal y a una tarifa
especial. Respecto a la retencidn en la fuente sélo se les practica en el caso de rendimientos
financieros. En el caso de los No contribuyentes del impuesto de renta no estan obligados a
presentar su declaracion de renta y por lo tanto no liquidan el impuesto ni anticipos y por
ende nadie les puede practicar retencion en la fuente.

Ademas dicho informe enfatiza en que este tipo de regimenes especiales son muy
laxos y que a la administracion tributaria le falta mucho control sobre ellos y posiblemente
esto permita abusos sobre los beneficios que se otorgan. Por ejemplo, no se verifica el
cumplimiento del objeto social de muchas estas empresas ni tampoco que la destinacion de

los excedentes sea para el cumplimiento del mismo.
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2. Conclusiones

Sin dejar de reconocer que cada pais tiene un sistema de tributacion que obviamente
esta insertado en una economia propia que depende ademas de otros aspectos econémicos,
sociales, ambientales y administrativos es importante identificar los estudios y tendencias que
han abordado otros paises similares a Colombia que pueden orientar y ayudar a operar mejor
los recursos.

La complejidad del Sistema tributario colombiano es una herramienta muy util a los
evasores de renta, ya que vigilar toda la normatividad expedida, toma mucho tiempo y
esfuerzo al Estado y por tanto, sus auditorias no son &giles y requieren no sélo gran esfuerzo
de los empleados de la DIAN para realizarlas, sino que tiene multiplicidad de interpretaciones
y vacios los cuales desorientan al contribuyente, sumadas al poco personal especializado
frente al nimero de contribuyente tanto personas naturales como juridicas que posee la
entidad, hace imposible realizar revisiones a fondo o masivas, son aleatorias y a grandes
entidades o sectores, dejando por fuera un gran universo de declarantes, lo que deja el camino
abierto a la evasion, no solo la voluntaria sino la del desconocimiento de una normatividad
compleja que es cambiante incesantemente cambiante, aunque sea publicada y comentada
grandemente no todo los contribuyentes poseen recursos humanos y econémicos para
actualizaciones continuas tributarias, especialmente las personas naturales.

De la anterior conclusion, se colige que una reforma estructural debe ser pensada y
emitida para un plazo mediano o largo, no para corto plazo, ya que si se quiere aumentar la
tributacion de las personas naturales es equitativo que se les brinde la oportunidad de afianzar
conocimientos en materia tributaria, lo cual no es posible con una normatividad en constantes
cambios, sin dejar de lado que los profesionales que estudian la materia (asesores tributarios

y contadores) son los Ilamados a asesorar tanto a personas naturales como juridicas con el
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apoyo de la DIAN en materia de planeacion tributaria y pago de impuestos, y no puede
pretender el Estado dejarlos de lado, ya que estaria solo en una tarea titdnica no solo de
recaudo sino de culturizacion tributaria del contribuyente .

Es clara la necesidad del pais de adoptar una nueva estructura tributaria y unos
mecanismos claros que permitan disminuir la defraudacion fiscal y que incentive la
tributacion en todas las personas tanto naturales como juridicas.

La corrupcion salpica las entidades del Estado, y es ella, en gran parte un pilar de la
evasion, y una reforma tributaria no cumpliré sus objetivos, asi sea estructural, si dicho
flagelo no es atacado agresivamente, cerrandole las puertas en todos los frentes o en gran
mayoria de ellos a la corrupcion.

En Colombia el contribuyente no solo debe sentir que sera castigado si incumple sus
obligaciones fiscales con mayor rigurosidad por las recomendaciones de un organismo
externo al cual Colombia como pais desea incluirse, ademéas debe ser motivado por el
desarrollo e inversion efectiva que siente con el pago de sus tributaciones por el Estado, como
tararea el refran popular “obras son amores”, mas si se predica que la mayor tributacién
recaera sobre las personas naturales, quienes son los usuarios directos del sistema general de

salud del pais, educacion y seguridad ciudadana, por mencionar unos pocos.
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